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Problemas Socioambientais na
Urbanizacdo de Zonas Costeiras*

Simone de Araujo Pereira**

Rogerio Proenga Leite™*

Resumo:

A partir da década de 1970, um novo fendmeno demografico é identi-
ficado nos Estados Unidos, o qual consiste em deslocamentos migratd-
rios com relevantes saidas de grandes nucleos urbanos. Dependendo
de suas caracteristicas, esse fendmeno foi descrito como population
turnaround, caracterizado por um processo emigratério que ocorre
para zonas rurais, ou como counterurbanisation, quando a emigracao
se da para dreas menos adensadas na mesma cidade. No ambito desse
fendmeno, verifica-se, atualmente, o que estamos chamando de “cos-
teirizacdo”, que consiste na emigracdo de ntcleos urbanos para zonas
costeiras, ambientes naturais, que tém sido demandados como capa-
zes de fornecer melhores condi¢des de vida, com tracos de dissocia-
¢do e ruptura com um intenso ambiente urbano, numa tentativa de
“redesign sinergético” em que se busca associar a natureza da costa
maritima com o conforto e a infraestrutura encontrados em ambientes
urbanizados. Identifica-se esse fendmeno na cidade litoranea “Barra
dos Coqueiros”, na qual foi desenvolvida a presente analise.
Palavras-Chave: Population turnaround. Counterurbanisation. Costei-
rizagao.

* Artigo realizado no ambito da pesquisa sobre o litoral sergipano intitulada: “URBA-
NIZAGAO LITORANEA: Potencialidade e sustentabilidade nos processos de desenvolvi-
mento urbano da costa maritima de Sergipe”. Bolsa de Pés-doutoramento oferecida por
convénio CAPES/FAPITEC.

** Doutora em Sociologia e Mestre em Antropologia (PPGS/UFS - CES/UC), com Pds-
-doutoramento pelo PPGS/UFS, através do Programa Nacional de Pés-Doutorado -
PNPD/CAPES/FAPITEC simonearaujjo@gmail.com.

*** Professor Titular em Sociologia DCS/PPGS/UFS, Pesquisador CNPq e Coordenador
do Laboratdério de Estudos Urbanos e Culturais - UFS. rproleite@gmail.com

Revista TOMO, Sao Cristévao, Sergipe, Brasil, n. 36, p. 7-42, jan./jun. 2020.
Recebido em 27/11/2019. Aceito em 20/12/2019
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Social and Environmental Problems in Coastal
Urbanization

Abstract:

From the 1970s, a new demographic phenomenon has been identi-
fied in the United States, which consists of migratory displacements
with significant exits from large urban centers. Depending on its cha-
racteristics, this phenomenon has been described as “Population tur-
naround”, characterized by an emigration process that occurs in rural
areas; or, as “Counterurbanisation”, when emigration occurs to less
dense areas in the same city. In the context of this phenomenon, we are
currently seeing what we are calling “Coastalisation”, which consists of the
emigration of urban centers to coastal areas; natural environments, which
have been demanded as capable of providing better living conditions, with
traces of dissociation and rupture with an intense urban environment, in
an attempt to “synergistic redesign” in which we seek to associate the na-
ture of the sea coast with comfort and infrastructure found in urbanized
environments. Identify this phenomenon in the coastal town “Barra dos
Coqueiros”, which was developed in the present analysis.

Keywords: Population turnaround. Counterurbanisation. Costeirizagdo.

Problemas Sociales y Ambientales en la Urbanizacion
Costera

Resumen:

Desde la década de 1970, se identific6 un nuevo fenémeno demografi-
co en los Estados Unidos, que consiste en desplazamientos migratorios
con importantes salidas de grandes centros urbanos. Dependiendo de
sus caracteristicas, este fendémeno ha sido descrito como population
turnaround, caracterizado por un proceso de emigracién que ocurre
en las zonas rurales; o, como counterurbanisation, cuando la emigra-
cion ocurre a areas menos densas en la misma ciudad. En el contexto
de este fendmeno, actualmente estamos viendo lo que llamamos cos-
tarizacion, que consiste en la emigracion de los centros urbanos a las
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zonas costeras; entornos naturales, que han sido demandados como
capaces de proporcionar mejores condiciones de vida, con rastros de di-
sociacion y ruptura con un entorno urbano intenso, en un intento de “re-
disefio sinérgico” en el que buscamos asociar la naturaleza de la costa del
mar con la comodidad y el confort. infraestructura encontrada en ambien-
tes urbanizados. Este fendmeno se identifica en el pueblo costero “Barra
dos Coqueiros”, en el cual se desarroll6 el presente analisis.

Palabras clave: Population turnaround. Counterurbanisation. Costerai-
zacion.

Ha muito que a urbanizacdo é uma condi¢do mundial incontor-
navel das cidades, com forte expansao e intensificacdo na con-
temporaneidade. De acordo com relatério da Organizacao das
Nac¢des Unidas (ONU), publicado em 2014, 54% da populacdo
mundial se concentra em areas urbanas, apresentando proje-
¢Oes para alcancar os 66% do total da populagdo mundial ja em
2050

0 mapa-mundi das cidades estd a mudar. Apenas cerca de 30%
da populacdo mundial era urbana nos anos 1950. Hoje, ja somos
metade da populagdo mundial a morar em cidades, sobretudo
concentrada em megacidades com mais de 5 milhdes de habi-
tantes. No ano de 2014 existiam cerca de 28 megacidades com
mais de 10 milhdes de pessoas e as Na¢des Unidas estimam que
havera mais de 40 megacidades até 20302

A distribuicdo geopolitica das megacidades revela uma concen-
tracdo maior na Asia, lugar que tem se destacado internacional-
mente pelo dinamismo das novas economias emergentes. Essa

1 Dados disponiveis em: https://www.unric.org/pt/actualidade/31537-relatorio-da-
-onu-mostra-populacao-mundial-cada-vez-mais-urbanizada-mais-de-metade-vive-em-
-zonas-urbanizadas-ao-que-se-podem-juntar-25-mil-milhoes-em-2050. Acesso real-
izado em 30/08/2018.

2 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2014). World Urbanization Prospects: The 2014 Revision. United Nations, New York.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



10

PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA URBANIZACAO DE ZONAS COSTEIRAS

concentracdo desvenda, por outro lado, o alto nivel de adensa-
mento humano nas megacidades no chamado Global South.

O relatério das Nagoes Unidas sobre as tendéncias mundiais da
urbanizacdo destaca modelarmente alguns casos. A China tem
seis megacidades e 10 grandes cidades (large cities) com popu-
lagdes entre 5 e 10 milhdes de habitantes. A ndia, por sua vez,
tem quatro grandes cidades que foram projetadas para serem
megacidades (Ahmadabad, Bangalore, Chennai e Hyderabad)
em meio a sete megacidades projetadas para 20303

No periodo de 1950 a 2014, o mundo ficou mais urbano do que
rural, mais concentrado demograficamente em grandes cidades
e, por fim, passou por um crescimento vertiginoso do ndmero de
grandes cidades e megacidades. Em 1990, havia apenas 10 me-
gacidades, em 2014, foram 28 e estima-se que serdo 41 em 2030.
Havia 21 large cities (com populacdo entre 5 e 10 milhdes) em
1990 e hoje ja existem 43. A previsdo é que existam 63 grandes ci-
dades nos préximos 16 anos. As cidades médias, de 1 a 5 milhdes
de habitantes, totalizam 239 unidades em 1990. Em 2014 ja sao
417 e estima-se que serdo cerca de 558 cidades em 2030*

Paradoxalmente, o relatério também aponta uma queda no cres-
cimento demografico das grandes cidades mais tradicionais, es-
pecialmente das metrépoles e das megaldpoles; como é o caso
de Osaka e Nova lorque, que hoje assumem, respectivamente, a
segunda e a terceira posicoes entre as maiores do mundo, com
estimativas que sugerem que em 2030 descerao a décima tercei-
ra e décima quarta posicdes, nesta ordem.

De outro modo, o mesmo relatério aponta para a rapidez com a
qual algumas pequenas cidades observam um importante aden-
samento populacional, sem explicitar se sdo somente adensa-

3 Idem, p. 14.
4 Idem, Ibidem, p. 14-18

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020
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mentos em reduzidos nucleos urbanos ou se sio zonas rurais
que, por perceberem este incremento populacional, passam a
ser consideradas como nucleos urbanos.

O fendmeno da urbanizacgao se da em grande medida em areas
litoraneas. Dados da ONU apontam que 40% da populagdo mun-
dial é residente em areas urbanas e esta assentada em zonas
costeiras a até 100 km da linha da costa, em muitas cidades que
sdo consideradas praianas. No caso do Brasil ha, aproximada-
mente, um quarto da populacdo do pais habitando nesse espaco
(Ver mapa 1), sem ser possivel saber, contudo, quanto deste total
habita areas urbanizadas, pois faltam pesquisas de ambito na-
cional que verifiquem esta situagdo. O que temos até aqui é que
a populacdo que se assenta na zona costeira brasileira se distri-
bui por 17 estados, em 463 cidades, das quais 13 sdo capitais
(ATLAS IBGE, 2011).

Mapa 1: Densidade de Populagdo Tridimensional - Censo Demografico 2010 - IBGE.

Fonte: http://mapasinterativos.ibge.gov.br/atlas_ge/brasil1por1l.html

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020
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A quantidade de domicilios, em 2011, nessa zona litoranea, to-
talizava 17,4 milhoes, dos quais 9,2% eram de uso ocasional,
possibilitando um entendimento de que estas unidades de habi-
tacdo estdo localizadas em areas com infraestrutura e cotidiano
tipicos de areas urbanizadas. Sabemos, ainda, que em todas as
regides brasileiras, a maior concentracao e densidade popula-
cional, bem como a maior perspectiva de crescimento, se encon-
tra na zona costeira, sendo, por consequéncia, foco de atengao
de empresas da construcao civil e de pessoas que se interessam
pelo ambiente de natureza praia ou a chamada “beira-mar”; fe-
nomeno que demanda analises de pesquisadores e cuidados es-
pecificos de todos os entes federativos.

A urbanizagdo litoranea avanga sobre a paisagem rural de deter-
minadas cidades praianas, principalmente nas areas limitrofes
com o mar, o que nos leva a questionar a dicotomia urbano e
rural no ambito do processo de urbanizacdo da costa. De todo
modo, proje¢des apontam para um acréscimo populacional em
zonas urbanas costeiras, talvez como fuga dos grandes nucleos
urbanos para pequenos nucleos também urbanizados, num mo-
vimento que ndo nos parece ser o de busca ou retorno para o
rural, mas, sim, o de uma certa melhoria de qualidade de vida,
com um aproveitamento de todas as comodidades e estruturas
compreendidas e advindas da condicdo urbana.

Aqui se entende “condi¢do urbana” como uma situacdo de aden-
samento demografico num determinado espacgo, com infraes-
trutura de servicos e atendimentos individuais e coletivos que
visem facilitar e ordenar a convivéncia entre estes. Isso, para
dizer o minimo, pois a ideia de urbanizacdo e sua definicdo se
apresentaram e foram sendo modificadas ao longo de varios
anos, podendo ser observada a partir de dois espectros anali-
ticos: 1) relacionado a forma de se processar uma urbanizacao,
como fundamento de gestdo; e 2) uma analise do resultado des-
te processo. Tais espectros se desenvolveram a partir de duas

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020
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correntes analiticas: a primeira apresentava o individuo como
produtor do espago urbano e a segunda entende que a produgao
do espaco urbano se da a partir de detentores do capital, pela
iniciativa publica e privada.

Urbanismo litoraneo:; em busca de um conceito

Embora o esfor¢o para definir e conceituar urbanizacao seja
necessario, a diversidade de configuracdées urbanas tem criado
muitas definicdes ineficientes para abranger as diferentes situ-
acoes e contextos. Para chegar a uma definicdo de urbanizacio
que recubra, de forma aproximada, os atuais processos, faz-se
necessario compreender as percep¢des apresentadas em varia-
dos periodos, bem como a dindmica sociocultural que funda-
mentou cada movimento historico. Assim, uma breve compre-
ensdo das classicas definigdes de urbanismo é necessaria para
o desenvolvimento de novas percepgdes que considerem ques-
toes relacionadas ao ambiente natural como fundamentais para
se pensar os processos de urbanizacdo da cidade, e sobretudo
analisar a urbanizacdo em cidades praianas.

Em seu “O urbanismo”, Francoise Choay ([1965] 1979) assevera
que fracassamos na ordenacio das cidades, embora tenham sido
concebidas por especialistas em planejamento urbano. Em bus-
ca de uma nova concepc¢ao para o urbanismo, a autora entende
que este se tornou um termo ambiguo, que “designa através dele
tanto os trabalhos do génio civil quanto os planos de cidades ou
as formas urbanas caracteristicas de cada época” (Choay, 1979, p.
06). A autora entende urbanismo por sua acepg¢do original, como
uma pretensdo cientifica, que tem o proposito de resolver o pro-
blema apresentado pela “cidade maquinista” (Choay, 1979).

Le Corbusier (1992), por sua vez, discute os principais aspec-

tos que ensejaram o urbanismo como forma de ordenacao da
cidade, dentre os quais se destacou a perspectiva classica, re-

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020
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conhecida por comportar uma ideia de retas e da ordem numa
premissa basica da relacdo as curvas que ndo seriam do dominio
humano: “a rua curva é o resultado da vontade arbitraria, da in-
tolerancia, da indoléncia, do relaxamento, da desconstrucao, da
animalidade” (p. 10). Por outro lado, mediante a condi¢ado social
que se apresenta apos o adensamento das cidades em decorrén-
cia da Revolugdo Industrial, como destaca Frangois Choay, a con-
dicdo de vida impde uma ordenagdo contra as mazelas que ali se
estabeleciam, o que ensejou uma expressao do urbanismo como
forma de ordenacdo do espaco.

Le Corbusier investe num sentido de urbano de ordenamento
arquitetdnico, afastando o “caos” préprio da producao e dinami-
ca sociocultural:

Digamos desde ja que ha cem anos, submergidos na grande
cidade por uma invasio subita, incoerente, precipitada, im-
prevista e acabrunhante, tolhidos e desconcertados, aban-
donamo-nos, deixamos de agir. E chegou o caos com suas
consequéncias fatais. A grande cidade, fendmeno de for¢a
em movimento, é hoje uma catastrofe ameacadora, por ja
ndo ser animada por um espirito de geometria (Corbusier,
1992, p. 24).

Para Le Corbusier ([1925]2000), a cidade é o centro da vida e
do trabalho intenso e por isto seria preciso uma reacdo: “Areta é
uma reacdo, uma a¢do, uma atuacao, o resultado de um dominio
de si. E sadia e nobre” (p. 11). A busca pelo rigor perfeito da orde-
nacdo encontrava no angulo reto sua melhor sustentagao. Para ele
a cidade é um fendmeno em movimento, que desafia diariamente
os agentes para uma gestdo adequada das condi¢des especificas
apresentadas por diferentes grupos. Deste modo, é latente a ideia
de um continuo espaco a ser ocupado pela urbaniza¢do, median-
te a orientacdo racionalizada dos espagos urbanos. Para o autor,
para essa cidade, velozmente ébria e que se movimenta em si
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mesma, “bastardo alguns anos de desenvolvimento para que as
caracteristicas locais, impostas pelo clima e pelas tradicoes, sur-
jam naturalmente neste movimento” (p. 44).

Em outra perspectiva, Bourdin (2011) estabelece uma reflexao
sobre aquilo que chama de “fazer cidade”, buscando compre-
ender as profundas mudangas que ocorreram entre os anos de
1980 e 2010, os quais estiveram sobre a pressao do urbanismo
liberal e suas consequéncias atuais. Esse autor se preocupa em
encontrar pistas para um “urbanismo depois da crise”, assente
no que entende ser a “ideologia do nosso tempo”, nomeadamen-
te no desenvolvimento urbano sustentavel. Deste modo, a refle-
xao de Bourdin (2011) colabora para pensar o processo de ur-
banizacdo litoranea, na medida em que o aspecto da intersecdo
da urbanizagdo e da natureza se evidencia. Pensemos que, dife-
rentemente de outros espacos da cidade, a natureza nao pode
ser simplesmente sobreposta por emaranhados arquitetonicos:
€ preciso avancar nos arranjos urbanos que interajam com o am-
biente natural, na mesma medida em que é necessaria a manu-
tencdo da natureza a ser tecnicamente descoberta e incorporada
aos projetos urbanos.

Nesse sentido, é importante lembrar a complexidade que é o
processo de urbanizagdo litoranea, uma vez que existem a ne-
cessidade de adequacdo das demandas sociais e ambientais, os
problemas gerados pelo adensamento populacional no litoral e as
demandas oriundas de uma certa nogao romantizada pelo habitat
natural da Orla Maritima. No contexto de compreensdo de uma
nova e necessaria ideia de urbanismo, observa-se que a urbaniza-
¢ao litoranea demanda particularidades muito distintas da antiga
concepcdo da cidade industrial e moderna (Leite, 2017).

A cidade praiana se caracteriza por fundamentar sua economia

no turismo e na comercializacdo da praia como mote atrativo a
comercializacdo imobilidria. Neste sentido, a reflexdo aqui de-
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senvolvida recai sobre a urbanizac¢do litoranea, especificamente
sobre a Orla Maritima das “cidades litoraneas defrontante com o
mar”. Atualmente, quando se fala na relagdo urbanizagao e natu-
reza, a ideia de sustentabilidade é mais proeminente na medida
em que a natureza tem se tornado aspecto relevante no “fazer a
cidade”. Mas, que tipo de urbanizagao seria capaz de comportar
as peculiaridades naturais das zonas de praias? Ou, ainda, para
contribuir para pensar a cidade, que tipo de urbanizacdo con-
seguiria congregar os desejos pela beira-mar com experiéncias
confortaveis, que gerariam a construcdo de equipamentos pu-
blicos e a manutencido da natureza da praia? Que tipo, afinal, de
urbanismo sustentavel é possivel nas cidades litoraneas?

Urbanizacéo e Contraurbanizagao

No ambito do debate acerca dos tipos plausiveis de urbaniza-
¢do litoraneas, emerge uma interessante discussdo acerca de
formas urbanisticas mitigadas e voltadas para uma espécie de
urbanismo-minimo, por vezes chamado de counterurbanisation
(Cloke, 1985). Este tipo sui generis de urbanismo as avessas é
resultante de demandas culturais de uso da “natureza urbani-
zada”. Sem preocupacdo em estender e esgotar as discussoes
sobre o conceito, interessa-nos aqui tio somente entender que
este contraurbano, como modo diferenciado da urbanizacao,
atua para adequar as estruturas arquitetonicas da faixa litora-
nea defrontante com o mar® e atender as demandas individuais
pelo contato urbanizado com a natureza, numa perspectiva de
um processo que nao aniquile a paisagem natural, mas a coloque
em harmonia com a paisagem construida e edificada, numa es-
pécie de processo sinergético de re-design de ambos.

0 entendimento desse fen6meno perpassa necessariamente pela
compreensdo das mudangas conceituais na ideia de urbanizacao

5 A linha limitrofe a qual se torna objeto principal da presente reflexdo, extensivo a toda
cidade, é a defini¢do legal de Orla Maritima.
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e as mudangas socioculturais que ensejaram o reconhecimento
de uma condicdo que se encontra, de todo modo, na contramao
da urbanizacao, pelo menos de seus modelos mais tradicionais.
A partir da década de 1970, pesquisadores de diversas areas
do conhecimento, voltados aos estudos sobre as cidades norte-
-americanas, observaram um novo fendmeno demografico nos
Estados Unidos, evidenciado também em outros paises de ca-
racteristicas sociopoliticas semelhantes (Williams & Sofranko,
1979; Tonts, 1993; Fuguitt, 1985).

0 fenémeno estudado por esses autores foi o crescente deslo-
camento migratério, com saidas populacionais de grandes nu-
cleos urbanos para areas de menor adensamento urbano, em
um movimento também conhecido como des-urbanizacdo. Um
dos aspectos observados foi uma saida de grandes contingen-
tes populacionais em direcdo a habitacdes em zonas rurais,
distantes mais de 30 km de areas urbanizadas ou mesmo em
areas remotas (Fuguitt, 1985). Esse fendmeno foi denominado
de population turnaround e se referia a uma espécie de fuga de
parte da populacdo urbana, que buscava se afastar da agitacao e
de certos transtornos dos centros urbanos, e consequente retor-
no aos locais de habitacdo de origens, motivados mais por razdes
sociais e culturais, do que econdmicas. Ainda, de acordo com Fu-
guitt (1985), as pesquisas indicavam que razdes ndo-econdmicas
associadas a fatores ambientais e subjetivos, tais como a insatis-
facdo com a vida urbana, reforcaram esse movimento migratoério
de pessoas que guardavam lagos com as comunidades de retorno:

[..] ha evidéncias de que a mudanga para areas ndo-me-
tropolitanas tem uma base motivacional diferente do mo-
vimento mais tradicional na outra direcdo [..]. Ha alguma
indicacdo de um aumento, ao longo do tempo, na preferén-
cia pela vida rural e ndo-metropolitana. As pessoas que se
deslocam de areas metropolitanas para ndao-metropolita-
nas sdo menos propensas a dar razdes econémicas do que
aquelas de outras areas, com sentimentos anti-urbanos,
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expressos como razdes para deixar areas metropolitanas e
vinculos anteriores importantes como uma razdo para ir a
uma area ndo-metropolitana em particular (Fuguitt, 1985,
p. 274, tradugdo nossa).

Além do population turnaround, hd o movimento migratoério de
counterurbanisation propriamente dito que pode ser “considera-
da a tendéncia prevalecente quando a distribui¢cdo da populacao
estd mudando de maiores para menores lugares, onde ‘lugares’
sdo definidos como dareas relativamente auténomas, compre-
endendo uma area urbana e sua area de servico e transporte”
(Champion, 1989, p. 32). De acordo com o autor, essa era uma ten-
déncia no leste europeu que ja fora observada nos Estados Unidos
e que permaneceu forte por entre os anos da década de 1980.

Embora as razdes para esse fendmeno em especial ainda neces-
sitem de pesquisas mais aprofundadas, varios autores apontam
razoes que se afunilam mais uma vez em dire¢cdo mais a causas
de carater ndo-econdmico do que de motivagcdo econdmica. Os
autores que mais se destacam na explicacdo desse movimento
sdo os geografos e demdgrafos Graeme J. Hugo e Peter. Smailes,
que desde 1985 tém pesquisado as causas do fenomeno em di-
versas populag¢des. Hugo e Smailes (1985) apresentam uma si-
nopse de oito “mecanismos causais” usados para explicar esse
fendmeno em nag¢des ocidentais. A primeira grande hipétese de
relevancia, para nossa abordagem, é a “comportamental”, a qual
sugere que houve uma mudanca basica nas preferéncias de esti-
lo de vida de algumas pessoas, agindo em favor da residéncia em
ambientes rurais ou de cidades pequenas.

forcas concorrentes dentro da cidade resultam na mudanga
da industria para areas rurais, para utilizar terras baratas,
recursos e, possivelmente, para explorar um “exército de re-
serva de trabalho” em areas rurais deprimidas. O movimen-
to é principalmente um resultado da mudanga estrutural
nas economias ocidentais modero como a proporc¢do de em-
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prego terciario e quaternario aumenta em relagdo ao em-
prego secundario, enquanto o declinio no emprego primario
quase correu seu curso. Outras mudangas estruturais incluem
politicas governamentais de descentralizagdo, direcionamen-
to de empregos para dreas rurais, aposentadoria antecipada e
aumento do desemprego urbano for¢ando as pessoas a entrar
em areas rurais para encontrar emprego e fazer uso de mora-
dia mais barata (Hugo e Smailes, 1985, p. 22).

Um outro trabalho que vimos ter destaque é o do gedgrafo Paul
Cloke (1985), no qual enfatiza quatro condi¢des que atraem as
pessoas para as localidades com menor densidade populacional
e com menor tensdo de urbanizacgao. Essas condi¢des sao:

1. Um ambiente fisico atraente que é percebido como tendo
valor ecolégico, prestigio ou qualidade cénica.

2. A qualidade do assentamento em termos do ambiente
construido é importante, novamente particularmente se o
patriménio deve ser conservado e ird agregar valor a comu-
nidade.

3. A disponibilidade de um alojamento adequado, a um pre-
¢o justo. Este estoque de moradia geralmente incluird uma
variedade de moradias de luxo para os afluentes e bangal6s
para os menos afluentes. Um estoque adequado de casas
disponiveis para locagdo também é um fator importante.

4. Atributos sociais e comunitarios, incluindo servigos ur-
banos disponiveis, a existéncia de grupos comunitarios e
coesdo social (Cloke, 1985, p. 21).

E no Aambito desse fendmeno e destas conceituacdes que enten-
demos que tem surgido o que estamos chamando de “costeiri-
zacdo”, como um fendmeno variante da counterurbanisation. O
fendmeno consiste na emigracdo de nucleos urbanos para zo-
nas costeiras, em ambientes naturais, que tém sido demanda-
dos como capazes de fornecer melhores condi¢des de vida, com
tracos de dissociacdo e ruptura com um intenso ambiente urba-
no, sem que se perca o conforto e a infraestrutura encontrados
nestes ambientes, buscando associar-se com a natureza da costa
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maritima. Operagdo essa executada por empresas urbanizado-
ras especializadas.

Desse modo, considerando essa mais recente dinamica de urba-
nizacao, se assim podemos dizer, nos dispomos a analisar o pro-
cesso que se reconhece como contraurbanizacio e sua relacdo
com a “costerizacdo”. Para essa analise, tomamos como referente
empirico a cidade costeira da Barra dos Coqueiros, que possui
uma area de 90,33 km? e um litoral com 26 km de extensdo. A
cidade reorientou seu zoneamento, extinguindo, legalmente, sua
area rural, que gerava uma série de limita¢des urbanisticas; in-
clusive relacionado ao adensamento, na medida em que se exige,
no rural, maior area entre imoveis.

Essa situacdo é parte do que nos permite desenvolver uma re-
flexdo acerca das demandas de uma parcela da populacao por
ambientes naturais, na esteira do desenvolvimento de empresas
urbanizadoras, que se apresentam como solucionadoras das de-
mandas socioambientais. Para uma andlise do processo que se
desenvolve na Barra dos Coqueiros, considerando ser esta uma
zona costeira, faz-se necessaria uma reflexdo sobre o processo
de urbanizacdo da cidade e o reconhecimento da dindmica so-
cioespacial empreendida na Orla Maritima. Deste modo, podere-
mos compreender as particularidades das formas de urbaniza-
cdo verificadas nas regides defrontantes com o mar.

A Barra dos Coqueiros e sua urbanizacao

A cidade Barra dos Coqueiros esta localizada na “Ilha de San-
ta Luzia”, no estado de Sergipe, no Nordeste brasileiro. Embora
seja uma peninsula, a regido é comumente denominada de Ilha.
A Barra dos coqueiros, ou a “a Barra”, é uma faixa de terra entre
o rio e 0 mar que possui manguezais, dunas e vegetacao nativa,
em meio a um crescente processo de urbanizacdo de condomi-
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nios de casa, voltados as classes médias e altas. A cidade Barra
dos Coqueiros se caracteriza como uma dessas pequenas cida-
des identificadas no relatério da ONU que tém aumentado sua
densidade populacional urbana. No caso especifico dessa loca-
lidade, verifica-se que ha tanto um aumento quantitativo da po-
pulacdo, bem como a expansdo da area geografica urbana: além
de novos agregados populacionais, houve também a supressao
nominal do que seria a zona rural da cidade, em fung¢ao dos cres-
centes interesses imobiliarios na area.

Figura 1: Mapa da localizacdo da Barra dos Coqueiros.

Fonte: googlemaps. Acesso realizado em 08/09/2018.

A andlise do desenvolvimento urbano da cidade ajuda a pensar
o processo de costerizagdo que ocorreu na regiao. Como desta-
cado anteriormente, a Barra dos Coqueiros é uma peninsula, o
que lhe confere uma condicdo limitrofe com o mar e o rio. Desta
condigdo, emerge uma urbanizagao que se confronta com dunas,
manguezais, praias e vegetacdo litoranea, inserindo as discus-
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sdes questdes ambientais no dmbito da estruturagido urbana.
Um longo processo de formagdo torna perceptivel os avancos da
urbanizacao, e a evidéncia da relevancia da ambiéncia natural.

A “Ilha” foi emancipada politicamente em 1995. Segundo infor-
macoes da prefeitura, a divisdo administrativa de 1911 colocava
a Barra do Coqueiros como povoado de Aracaju. Apds revisao
territorial, que se estabeleceu em 1950, o territério se tornou
independente, entdo, em 1953 foi elevada a categoria de mu-
nicipio através da lei estadual n® 525-A° A partir de 2008, o
municipio Barra dos Coqueiros passa a fazer parte da “Grande
Aracaju”. Emancipada a condicdo de cidade, se pode considerar
que a Barra dos Coqueiros passou por dois momentos distintos
de urbanizagdo, os quais alteraram a paisagem e a dindmica da
cidade, o que pode ser verificado a partir da analise de dados
demograficos da regido. O primeiro momento corresponde ao
periodo decorrente entre os anos de 1960 e 2000, em cujas pri-
meiras décadas é possivel constatar um lento e gradual processo
de urbanizagao. O segundo segue a partir dos anos 2001 aos dias
atuais, nos quais se procede um acelerado e intenso processo de
urbanizacao, registrando um consideravel adensamento, princi-
palmente a partir da construcdo da Ponte Aracaju-Barra’, que foi
inaugurada em 2006.

Da ilha, que se torna cidade-ilha, ja é possivel considerar, por
relatos dos moradores, que existem aqueles que moram na ci-
dade e os que moram no “litoral”®. Tal possibilidade se d4 em
decorréncia do adensamento que altera consideravelmente a

6 Contetudo disponivel em: http://io.org.br/se/barradoscoqueiros/menu/110220/Fe-
riados-Municipais/110225/25-de-Novembro-Emancipacao-Politica-da-Cidade

7 Nome oficial: Ponte Construtor Jodo Alves.

8 Por defini¢cdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a cidade Barra dos Co-
queiros estd localizada no litoral; pela defini¢do do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, a Barra dos Coqueiro estd em uma area que compreende a Costa Brasileira; ao
considerar o entendimento dos moradores, a ideia de litoral esta relacionada mais a Orla
Maritima do que a cidade litoranea.
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paisagem da cidade e o estilo de vida. Para aqueles moradores
que moram nas areas centrais, segue-se uma rotina de vida agi-
tada e barulhenta, diferente dos que podem residir no “litoral”, e
optam por uma vida com uma “vizinhang¢a mais tranquila”. Por
este aspecto, ja se verifica o quanto é complexa a dinamica do
desenvolvimento urbano do litoral. Assim, mesmo numa cidade
peninsular, se pode delimitar, do ponto de vista dos moradores,
uma area litoranea e outra urbana; do ponto de vista normativo
se pode delimitar a Orla da Costa Maritima; do ponto de vista da
presente analise se verifica toda a cidade como Costa Maritima,
a partir das peculiaridades que apresentam a Orla Maritima.

A andlise dos dados que nos mostra o adensamento da regido e a
urbanizacao intensa corrobora o entendimento dos moradores
que percebem a distin¢do entre o nucleo urbano e a parte lito-
ral da cidade. Analisando os dados que compreendem o primei-
ro periodo de desenvolvimento da regido, é possivel verificar o
gradual processo de urbanizacao. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1960 a popula-
cdo local correspondia a 4.577 habitantes, sendo que deste total,
2.551 estavam situadas no nucleo urbano e as demais na zona
rural. Esta populagdo estava distribuida em 982 domicilios e de-

tinha uma densidade demografica de 53 h/km?1°

No ano de 1970 a populagao chegou a 5.568, totalizando um
acréscimo de 991 em dez anos. Em 1980, o municipio era ocu-
pado por 7.939 pessoas. O censo de 1991 apontava o total de
12.727, sendo 7.442 na zona urbana e 5.285 na zona rural. Ja
a partir dos anos 2000, o niimero populacional totalizou em
17.807 pessoas, as quais ocupavam 4.360 domicilios, sendo
3.802 na zona urbana e 558 na zona rural. No ano de 2010, a
populacdo chegou a 24.976, deste total 20.886 estao localizadas

9 Entrevista realizada com morador em 03/10/2017.
10 Dados disponiveis em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/sergipe/
barradoscoqueiros.pdf. Acesso realizado em 30/08/2018.
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na zona urbana, enquanto 4.009 estdo na zona rural; sendo que
a densidade demografica chegou a 276,52 h/km2 e um total de
6.835 domicilios. Atualmente, sua populacdo esta distribuida ao
longo de uma area de 89,598 km? No ano de 2010, o nimero de
domicilios chegou a 6.835, estando 5.652 desses localizados em
areas urbanas e 1.183 na zona rural.

Comparando os dados da década de 1960 aos anos 2000, corres-
pondente ao primeiro momento da urbanizagdo, que compre-
ende um periodo de 40 anos, se tem um crescimento de 3.378
domicilios, o que equivale ao aumento de 84 domicilios por ano.
Entre os anos de 2000 e 2010, o aumento em 10 anos foi de
2.475 domicilios, com uma média de aumento de 247 domicilio
por ano. Comparado ao primeiro momento, o segundo tem uma
taxa de crescimento de 207% maior do que nos anos do primei-
ro periodo analisado. Sem considerar os ultimos oito anos pela
inexisténcia de dados censitarios, no entanto, verifica-se um
crescimento de condominios fechados na regiao.

Outro dado que contribui para pensar o desenvolvimento urba-
no da regido é o da evolucao do “Grau de Urbaniza¢do”. Segundo
o IBGE, o grau de urbanizacdo deve ser interpretado como in-
dicativo da “proporcdo da populagio total que reside em areas
urbanas, segundo a divisdo politico-administrativa estabeleci-
da pelas administragdes municipais”*'. Embora ndo haja regis-
tro de todos os anos aqui delimitados, dispde-se de contribui-
coes relevantes das décadas de 1980 e 1990 e, posteriormente,
como representativo do segundo momento de urbanizagao, dos
anos 2000 e 2010. Nos anos 1980, o grau de urbanizacdo che-
gou a 69,4, muito préximo do percentual nacional, que chegou a
67,6%, e mais elevada do que a média do Nordeste, que atingiu
0s 50,5%. Apds esse periodo, verifica-se uma relativa abrandada
nas investidas de urbanizacdo, pois, na década seguinte, ocorre
uma pequena baixa, chegando a 58,5. No entanto, ja no segun-

11 Conteudo disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso realizado em 30/08/2018.
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do momento, os nimeros crescem consideravelmente, nos anos
2000, verifica-se a maior alta, que chega a 85,2, superior a mé-
dia nacional, que chegou a 81,2%, e a do Nordeste, que atingiu
69,1%. Ja em 2010, com uma leve baixa, registra nimeros que
ainda sdo surpreendentes, atingindo 83,6, tendo uma leve baixa
em relacdo a média nacional, que chegou a 84,4%, e muito acima
da média do Nordeste, que atingiu 73,1%.

Tais dados interessam na medida em que possibilitam evi-
denciar o impacto da transformacdo que acometeu a regiao,
ao tempo em que indicam a importancia da andlise da regido
por ser esta uma area que resguarda peculiaridades distintas
de outras areas da cidade, exatamente por ser esta uma area
costeira, a qual resguarda a complexidade da relacdo entre o
processo de urbanizacdo e a necessidade de manutencao das
caracteristicas naturais. Acerca de tal necessidade, se pode
destacar dois motivos que consideramos principais: 1) norma-
tivo, por ser essa uma area considerada como Patrimonio da
Unido, o que impde normas que regulamentam e restringem a
forma de ocupacao; e 2) Econ6mico, uma vez que os empreen-
dimentos sdo comercializados através da paisagem natural e
evidenciados como atrativo turistico. Ambos motivos se imbri-
cam a analise na medida em que se relacionam na configuracao
do espaco litoraneo.

Consonante com o desenvolvimento urbano da cidade, o gover-
no municipal optou por extinguir a zona rural da cidade. No ano
de 2016, a prefeitura alterou o “Plano Diretor Sustentavel e Par-
ticipativo do Municipio de Barra dos Coqueiros - SE” no Titulo V
“DA ESTRUTURACAO URBANA E RURAL’, que passou a ser inti-
tulada como “DA ESTRUTURACAO URBANA’, além de revogar o
inciso 1V, retirando, assim, a classificacdo zona rural dos macro-
zoneamentos. Deste modo, o municipio passou a ser dividido em
consonancia com o art. 87:
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Art. 872 0 macrozoneamento classifica o territério do Muni-
cipio nas seguintes zonas de urbanizacao:

I. Zona de Adensamento Preferencial - ZAP;

[1. Zona de Adensamento Basico - ZAB;

[1I. Zona de Adensamento Restrito - ZAR.

As zonas sdo classificadas de acordo com o nivel de infraestrutura
que dispdem, o que permite maior adensamento domiciliar ou nao.
A 7ZAP, onde preferencialmente se deve adensar, é “aquela em que
o potencial construtivo, dado pela impossibilidade de infraestrutu-
ra basica, equipamentos urbanos, e boa acessibilidade, possibilita
adensamento maior]..]” (PLD, 2008). O Plano Diretor apresenta,
ainda, as diretrizes de urbanizacdo dessas zonas, que sao:

[ - Orientar e intensificar o adensamento e a diversificacdo
do uso do solo, de forma a otimizar a utilizacdo dos equipa-
mentos e infra-estrutura instalados;

II - Incentivar o uso residencial junto as atividades comer-
ciais e de servicos, de forma a evitar ociosidade da estrutura
urbana, fora dos horarios comerciais.

H4, assim, uma orientagdo para que se direcione a urbanizacao
para essa regido. Porém, a ZAP é uma area restrita, como é pos-
sivel verificar no mapa abaixo, em vermelho. A zona que esta
estruturada com equipamentos publicos corresponde a um pe-
queno trecho em relacdo a area do municipio.

Por outro lado, as Zonas de Adensamento Baixo (ZAB) detém po-
tencial de urbanizacdo, mas com limite na infraestrutura, que é
considerado pela prefeitura como um déficit no “sistema viario,
comeércio e servico”, e esta dividida em subzonas, denominadas
de 1 e 2. A principal preocupag¢do com essa zona esta relaciona-
da a possibilidade de gerar necessidade de novos investimentos
em infraestrutura, assim, a urbaniza¢do deve ser controlada a
este fim. Uma informag¢ao que chama atencdo nesse artigo, que
apresenta as diretrizes de ocupacdo da ZAB, é a expressa possi-

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



27

Simone de Araujo Pereira; Rogerio Proenca Leite

bilidade de articulacao de implantacao de “infraestrutura junto
a outras esferas de governo e a iniciativa privada, priorizando
obras de esgotos sanitarios e a contemplacdo do sistema viario
basico” (Barra dos Coqueiros, 2008). No mapa anterior, na cor
laranja, é possivel verificar que sdo areas mais amplas.

Figura 2: Mapa de Macrozoneamento. Destaque para a area em vermelho, classificada
com ZAP.

Fonte: Seplan-SE / Base cartografica dos municipios litoraneos de Sergipe.

Por fim, na Zona de Adensamento Restrito (ZAR) a ocupacdo
é descontinuada e detém acentuado déficit de infraestrutura e
servicos urbanos. Desta forma, a urbanizac¢do, segundo diretri-
zes do Plano Diretor, deve se dar posteriormente a instalagao
de infraestrutura. E é esta a tinica zona que a lei relaciona a pre-
servacdo e protecao do meio ambiente. Mesmo que o municipio
esteja em sua totalidade fragmentado entre areas de protecao
ambiental e areas urbanizadas.

Um aspecto que diferencia as zonas, em seu processo de adensa-
mento, é a area minima do lote. A ZAP estipula como area mini-
ma 250 m?; a ZAB remete o mesmo limite; a ZAR estipula como
minimo 450 m? A zona rural, anterior a alteragdo que a excluiu,
tinha, como area minima, lotes de 750m?, além de estabelecer
uma série de critérios para utilizacdo do sol, bem como de pro-
tecdo de toda a zona, como a “implantacdo de um cinturio verde
ao redor de Area Urbana, permitindo a convivéncia das ativi-

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



28

PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS NA URBANIZACAO DE ZONAS COSTEIRAS

dades agricolas a proximidade da ocupacdo urbana”. A maioria
das regras ambientais estava descrita nos artigos que definiam
as diretrizes de ocupacdo do solo, as quais foram suprimidas
pela revogacdo da Secdo IV, realizada pela Lei Complementar n?
04/2016.

Do ponto de vista da dinamica urbana, os atuais macrozonea-
mentos se demostram mais coerentes com a realidade que se
observa do que a classificacdo anterior. No entanto, verifica-se
a transferéncia da implementacdo de infraestrutura a iniciativa
privada e a diminuicdo de aspectos relacionados a protecdo am-
biental. Assim, verifica-se processos descontinuos de produgio
do espaco urbano, uma vez que determinadas areas sdo orde-
nadas pelo poder publico, analogo ao que reconhecemos como
“enobrecimento litordneo”; e areas com ordenamento privado
realizado pelas urbanizadoras que revelam mais uma forma de
urbanizar a orla maritima, a qual temos denominado de “coste-
rizacao”.

Costeirizagao: um “redesign” do urbano sob o signo da
“natureza-praia”

0 processo de urbanizacao da cidade da Barra dos Coqueiros se
estende para a area da Orla, que ndo pode ter sua forma de ocu-
pacao descrita de forma linear. Ao contrario, a Orla se caracteri-
za pela diversidade natural e pelas intervencdes antrépicas as
quais fora submetida ao longo das tltimas décadas. Para defini-
-la, pode-se utilizar tipologias genéricas e especificas desenvol-
vidas pelo Governo Federal, através do Projeto Orla. As genéricas
sdo definidas a partir de dois: o primeiro que considera as carac-
teristicas fisiograficas (geografia fisica) “que indicam o nivel de
vulnerabilidade da orla em face de processos naturais e antrépi-
cos”; e, o segundo, que “verificagdo dos indices de ocupagdo hu-
mana instalada que referenciam os niveis de povoamento e a in-
tensidade dos usos praticados de cada localidade” (2006, p. 31).
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As tipologias especificas caracterizam quatro conformagdes a
partir do grau e do tipo de ocupagdo. Dentre as tipologias especi-
ficas estdo as “Orlas ndo Urbanizadas”, as quais fazem referéncia:

as areas de baixissima ocupagdo, contendo paisagens com
alto grau de originalidade natural e com baixo potencial de
poluigdo sanitdria e estética, geralmente associadas a ati-
vidades rurais; sdo os habitats principais das populagdes
ditas “tradicionais” (que praticam uma economia de subsis-
téncia). Tratam-se de areas de dificil acesso ou até isoladas
(2006, p. 33).

Define também regides com dreas de baixo e médio adensa-

~ ~ . <«
mento de construgdes e populagdes, definidas como “Orla em
processo de consolidagao’, tal tipologia:

apresentando indicios de ocupagdo recente ou em processo
de ocupagdo atual, incluindo ainda os balnedrios (identifi-
cados pela predomindncia de segundas-residéncias e pelo
volume da populagdo flutuante). Sdo areas com paisagens
parcialmente antropizadas, em processo de mudancga cultu-
ral, podendo ocorrer atividades rurais remanescentes, e com
médio potencial de polui¢do sanitaria e estética (2006, p. 33).

Apresenta uma defini¢cdo para areas de médio e alto adensamen-
to de construgdo e populagdao como “Orla com Urbanizagao con-
solidada”, que é formada por “paisagens altamente antropizadas,
com uma multiplicidade de usos e um alto potencial de poluicao
sanitaria e estética. Trata-se da orla claramente citadina, que va-
ria de acordo com os niveis da hierarquia urbana” (2006, p. 34).

E, por fim, definem espacos destinados a usos especificos defini-
dos por lei, entendidos como “Orla de interesse especial”:

podendo-se incluir nesse tipo as seguintes areas: a) milita-
res [..]; b) de trafego aqiiaviario [...]; ¢) com equipamentos
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geradores de energia [..]; d) de unidades de conservacdo
[...]; €) tombadas [...]; f) de reservas indigenas, comunidades
tradicionais ou remanescentes de quilombos (2006, p. 4).

A partir dessa proposta conceitual, identifica-se na Orla da Bar-
ra dos Coqueiros a confluéncia de todas as tipologias. Encontra-
-se trechos com “Urbanizagdo consolidada”, diversos trecho em
“Processo de consolidacdo”, outros ainda se encontram “Nao
Urbanizados” e, ainda, com trechos de Interesse Especial. As
imagens abaixo ilustram as conceituagdes tipoldgicas da Orla da
Barra dos Coqueiros.

Comunidade Tradicional Quilombola: Paisagem da Orla Maritima da Barra dos
Pontal da Barra. Coqueiros em processo de consolidagao.

Parque Eélico, area de interesse especial Paisagem com Urbanizagdo Consolidada.

Fonte: Acervo Pessoal. Foto: Simone Araujo
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Voltamos nossa analise para areas definidas por duas tipologias
especificas, as de Urbanizacdo Consolidada e as que estdo em
Processo de Consolidagdo. Em ambas, podemos identificar for-
mas de urbanizacdo que sdo mais recorrentes, denominadas de
“enobrecimento litoraneo”, e novos modelos de urbanizagao, os
quais denominamos de “costerizacdo”.

Os processos de “enobrecimento litoraneo”, o qual se apresen-
tam pelas mudangas decorrentes do que se reconhece como po-
liticas de gentrification (Leite, 2015), sdo uma iniciativa de apro-
priacdo do espaco costeiro pelo poder publico e pela iniciativa
privada, principalmente em decorréncia da transformacio da
paisagem natural, “associam-se as caracteristicas tipicas do eno-
brecimento a apropriacdo singular da natureza através de um
duplo movimento: que por um lado solapa a paisagem e suprime
elementos da natureza e, por outro, a evidencia como mote pu-
blicitario” (Araujo, 2018, p. 279). Nesse modelo, o governo mu-
nicipal orienta as areas loteadas para moradia e comércio com
os equipamentos urbanos basicos, planificando a regiao para re-
ceber empreendimento e imoveis de pessoas fisicas ou juridicas.

Diferentemente dos processos de “enobrecimento litoraneo”,
que sao comumente desenvolvidos por empresas denominadas
de construtoras, a observacdo empirica da Barra dos Coqueiros
nos apresenta uma variacao especifica dos processos de urbani-
zacdo, que reconhecemos como um processo de “costerizacao”,
desenvolvida por empresas que se denominam como urbaniza-
doras. As empresas urbanizadoras tém como propoésito o desen-
volvimento de empreendimentos sustentaveis e a manutencio
da natureza integrada ao urbano. No caso especifico da Orla Ma-
ritima, o objetivo é desenvolver o conceito de “vida pé na areia”.
Nesse modelo de urbanizacdo, a iniciativa privada oferece a in-
fraestrutura necessaria a habitacdo do espaco costeiro e iméveis
integrados a areia, a coqueiros, pedras, lagoas e bosques.
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Ao analisar o modelo proposto pelas urbanizadoras, que estdo
localizados em areas em “processo de consolida¢do”, verifica-
mos uma saturacdo do modelo de ordenacdo urbano proposto
pelos governos municipais e do adensamento antrépico promo-
vido com pelas construtoras; e a busca de novos atrativos para
a comercializacao que encontram na natureza seu maior aliado.

A ideia de uso da natureza ndo corresponde a paisagismo, ou seja,
a construcdo ordenada da natureza a disposi¢do urbana, mas a ma-
nutencdo da natureza selvagem entrelacada com os imdveis urba-
nos. Nao estamos afirmando com isso que ha uma preservagio do
ambiente natural e, distantes de debates sobre questoes ambientais,
buscamos analisar a constituicdo de novos modelos de urbanizacdo
que passam a ocupar as Orlas Maritimas. A tais modelos temos atri-
buido a denominagao de “costeriza¢ao”, entendido como um “rede-
sign” sinergético do urbano sob o signo natureza-praia.

A categoria design, segundo Bruno Latour (2014), se ampliou nas
ultimas décadas. Inicialmente informa que a palavra tinha um
sentido restrito a uma espécie de relooking, que seria o ato de re-
look, ou seja, a possibilidade de dar uma nova aparéncia ou forma
a alguma coisa. Nesse momento, a no¢ao de design se limitava aos
revestimentos da engenharia e das esquipes de venda. Era um ele-
mento superficial, que, segundo o autor, estava nas maos de pro-
fissionais pouco sérios e subordinados a engenheiros e cientistas.

No entanto, com a posterior expansao do termo, o design assu-
me maiores espac¢os no processo de producio. E, ainda, ao que
nos interessa especificamente: “se estendeu de objetos cotidia-
nos para cidades, paisagens, nagdes, culturas, corpos, genes e
[..] para a propria natureza - a qual precisa urgentemente ser
reelaborada” (Latour, 2014, p. 03).

A ampliacdo se da para Latour (2014) tanto pela compreensio
quanto pela extensao. Entende por compreensdo a ampliacdo que:
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tem se apropriado de mais e mais aspectos do que uma
coisa é [..] qualquer pessoa com um iphone sabe que seria
absurdo distinguir aquilo que foi elaborado através do design
daquilo que foi planejado, calculado, arrumado, arranjado, em-
pacotado, embalado, definido, projetado, pensado, escrito em
cddigo, etc. De agora em diante, “fazer design” pode significar
igualmente cada um desses verbos (Latour, 2014, p. 03).

Pela extensdo, o autor atenta que o design corresponde a “estru-
turas cada vez maiores de producdo. O espectro de coisas que
podem ser elaboradas através do design €, agora, infinitamente
maior do que uma lista limitada de bens cotidianos ou de luxo”
(Latour, 2014, p. 03).

E pensando nessa expansdo que o conceito de design nos aju-
da a compreender o processo particular de alteragdo na Orla da
Barra dos Coqueiros. Se temos de um lado a natureza disponivel
e do outro o interesse em utiliza-la, pode-se considerar que a
natureza passa a ser entendida como “coisa” e interesse. Para
Latour: “Quanto mais os objetos se transformam em coisas - isto
é, quanto mais questdes de fato se transformam em questoes de
interesse -, mas eles se traduzem inteiramente em objetos de
design” (Latour, 2014, p. 03).

0 que diferencia o entendimento de determinada modifica¢do ur-
bana pela ideia de design? A compreensao das cinco vantagens
do design relacionadas por Latour pode elucidar o diferencial do
modelo de intervencdo que analisamos. Todas as vantagens apa-
recem, segundo Latour, no momento em que se ha muito para fa-
zer, “principalmente uma vez que agora todo o tecido da vida é
objeto de interesse devido a crise ecoldgica” (Latour, 2014, p. 10).

A primeira vantagem esta relacionada a humildade, a qual, se-
gundo Latour (2014), esta ausente da ideia de construcdo. Atra-
vés do design ha sempre uma modéstia diante da elaboragao de
algo, nao existindo a ideia de fundagdo. Ou seja, ndo existe um
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modelo a ser seguido que nao possa ser empreendido por parti-
cularidades. A segunda vantagem esta relacionada aos detalhes,
enquanto a acdo prometeica seguiria em frente rompendo com
o passado, construindo e destruindo, em um projeto de design,
evidencia palavras como habilidade, arte e pericia. A obsessiva
atencao aos detalhes que compdem é o mais proeminente aspec-
to observado em um designer.

A terceira vantagem esta relacionada ao significado que o de-
sign busca expressar. Entende o autor que quando se pensa na
producdo do designer, ou seja, quando se observa um objeto e o
percebe como resultado de um design, traz-se todas as ferramen-
tas, habilidades e pericias da interpretacdo quando se analisa este
produto do design: E, portanto, extremamente importante aten-
tarmos para o qudo profundamente encaramos os artefatos coti-
dianos como objetos de design. Pensar sobre os artefatos em ter-
mos de design significa concebé-los cada vez menos como objetos
modernistas e cada vez mais como “coisas” (Latour, 2014, p. 06).

A quarta vantagem, relacionada ao design, esta no fato de que
este sempre descende de algo, nunca comega do zero. E este um
dos aspectos mais proeminentes para se pensar o desenvolvi-
mento urbano em costa maritima a partir da costerizacio. Neste
sentido, fazer design é sempre fazer um “redesign”.

Sempre ha algo que existe primeiro, que ja esta dado, como
uma questdo ou um problema. O design é uma tarefa sub-
sequente que visa tornar algo mais vivo, mais comercial,
mais usavel, mais agradavel ao usuario, mais aceitavel, mais
sustentavel etc., dependendo das diversas restri¢cdes com as
quais o projeto precisa lidar. Em outras palavras, hd sempre
algo de reparatorio no design (Latour, 2014, p. 06).

E, por fim, a dltima vantagem, que esta ligada a questao ética, é
que um design sempre serd mensurado como bom ou mau de-
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sign. Explica Latour que a expansao da nocdo de design passa
a compor aspectos que, entende o autor, correspondem a defi-
nicdo interna das coisas, apresentam consigo ndo apenas signi-
ficado e hermenéutica, mas também moralidade: E como se a
materialidade e a moralidade finalmente se unissem. Isto é mui-
to importante porque, se vocé comeca a reelaborar cidades, pai-
sagens, parques naturais, sociedades, bem como genes, cérebros
e chips, nenhum designer vai poder se esconder atras da antiga
protecdo das questdes de fato” (Latour, 2014, p. 08-09).

Pensando no desenvolvimento da costa maritima, o algo que
existe primeiro é a natureza-praia, dela se parte a urbanizacio,
que nao € iniciada do zero. A natureza-praia como signo da ur-
banizacdo é sua base geografica e simbdlica, que exige, assim,
um redesign nos modos apresentados por Latour (2014). Ou
seja, que seja reorganizacao com “humildade”, em atencdo aos
“detalhes”, numa acdo continuada e o entendimento da natureza
como coisa. Tal forma de desenvolvimento é possivel ser verifi-
cada, em certa medida, através das acdes das urbanizadores.

A ideia de signo da natureza-praia no ambito da costerizacdo
corresponde ao entendimento da natureza-praia enquanto ele-
mento semidtico, correlato ao modelo apresentado por Charles
Sanders Peirce (1898).

Segundo Peirce, que desenvolve uma analise da relagdo estabele-
cida entre os sujeitos e os objetos, o signo apresenta trés modos
de mediar o significado: semelhanga, indice e simbologia. Para o
autor, as semelhancas “expressam ideias das coisas que eles re-
presentam simplesmente por imita-las” (Peirce, 2007, p. 48). Os
indices ou indicios “mostram algo sobre as coisas, atualizam-se
sendo fisicamente conectados a elas” (Peirce, 2007, p. 48). E, por
fim, os simbolos, ou coisas gerais, que se “veem associadas com
seus significados de uso” (Peirce, 2007, p. 48). Finaliza afirman-
do que: “Em todo raciocinio, temos que usar uma mistura de se-
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melhanca, indices e simbolos. Ndo podemos dispensar qualquer
um deles. O todo complexo pode ser chamado de simbolo e para
sua simbolizagdo o carater vivo é o que prevalece” (2007, p. 51).

Nesse sentido, desenvolver empreendimentos sobre o signo da
natureza-praia é estabelecer o ambiente praial pelo aspecto imi-
tativo, na medida em que alguns elementos sao empreendidos
por representacdo; atualizar o ambiente conectando-o ao urba-
no e, por fim, promover o uso do ambiente natural no dmbito da
area urbanizada.

Arealizacao de uma redesign da natureza-praia em um processo
sinergético com o urbano é o desenvolvimento de um signo ca-
paz de estabelecer a natureza-praia como um significado repre-
sentativo, relacionado e usavel (ou utilizavel). Sendo possivel,
aqueles que passarao a habitar tais empreendimento, permane-
cer com o terreno que contem, a0 mesmo tempo, paisagem or-
denadas como bosques e ambientes selvagens, assim compreen-
didos por ndo serem alterados, como areia e coqueiros, tipicos
da natureza-praia.

Na producdo e promocao da zona costeira, as urbanizadoras evi-
denciam o conceito de “vida pé na areia”. A partir deste conceito,
promovem uma ideia de viver em um resort. Seria a confluéncia
de viver na praia, mesmo que este ambiente venha redesenhado
por elementos da estrutura urbana. Segundo uma das urbaniza-
doras que atuam na regido, morar préximo ao mar é o principal
atrativo de investimentos em uma cidade litoranea:

A esséncia da vida pé na areia em conexdo com a natureza
em um empreendimento que surpreende pela beleza arqui-
tetOnica integrada ao ambiente. Com estilo préprio, lotes
amplos e infraestrutura diferenciada, o Thai Residence é a
escolha perfeita para quem busca uma vida tranquila perto
do mar. O condominio de lotes residenciais com seguranca,
tecnologia e infraestrutura completa integra um verdadeiro
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complexo de lazer com acesso exclusivo a praia. Uma expe-
riéncia de moradia que transformara sua vida (Disponivel
em: https://thai.laredo.com.br/).

A harmonia com a natureza é evidenciada na mesma proporg¢ao
que o aspecto da privatizacao do uso dos bens naturais, os quais
se tornam os principais atrativos. Segundo eles, seria este o
“mais promissor loteamento da regido”: “Vocé tera a melhor ex-
periéncia de sua vida, loteamentos préximos ao mar, muito ven-
tilado e na cidade, préoximo a tudo que precisa, é um paraiso”*2.
Comumente se verifica nas pecas publicitarias o oferecimento
de elementos da natureza como privatizado: “uma praia s6 para
vocé a poucos passos de sua casa”.

Durante a observagdo empirica ndo foram observadas areas
praiais delimitadas, cercas ou com qualquer estrutura que limi-
tasse o uso comum da faixa de area, embora seja comercializado.
0 modelo resort de “vida pé na areia” agrupa uma série de equi-
pamentos que evidenciam a presenca do modelo de ordenagao
urbano e a utilizagdo pela manutenc¢ao de elementos da nature-
za. A lista é extensao, o cliente da urbanizadora é uma espécie
de cliente dinamico, que precisa se manter no ambiente pela
variedade de atividades que proporciona e ndo uma percepcao
estatica do cliente que busca adquirir um imével com a funcio-
nalidade fim de moradia. No modelo de vida em resort e com “pé
na areia”, o cliente pode encontrar:

Quadra de Ténis; Quadra de Squash; Quadra Esportiva; Es-
pago Esporte Radical; Espaco Fitness; Aerdbica; Quiosque;
Piscinas - Infantil, prainha, 2 raias de 25m; Sauna; Hidro-
massagem; Sala de Massagem; Estacdo Alongamento; Esta-
¢do Relaxamento - Contemplagdo; Piscinas - Adulto, infan-
til, prainha, biriball; Saldo de Festas; Saldo de Jogos; Praga
Infantil; Parque Infantil; Espaco; Kids; Espago Teen; Espaco

12 Contato telefonico realizado em 13 de marg¢o de 2018.
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Gourmet; Bar de Praia; Estagdo Equilibrio; Quiosques; Fon-
te; Labirinto; Solarium; Horta; Pista para Mountain Bike;
Decks; Mirante; Praca Quatro Elementos; Praga da Criancga;
Templo; Espacgo Tai Chi Chuan; Espac¢o Luau; Espago Melhor
Idade; Bosque?®.

Além da congregacido de todos esses equipamentos, ainda se
verifica a disponibilizacdo do servico Pay-per-use, no qual o
cliente pode contratar servicos que ndo estdo inseridos na taxa
condominial, tais como servi¢cos para pets, pequenos consertos
hidraulicos e elétricos, e faxina. Pode verificar na conformacgao
do resultado do processo de “costerizacdo” uma espécie de “eco-
nomia da comodidade”, a qual corresponde a prestacido de ser-
vicos tipicamente oferecidos na dispersdo do conjunto urbano
concentrado no ambiental residencial condominial, e a utiliza-
¢do do ambiente praial pelo redesign sinergético sob o signo da
natureza-praia.

Consideraces Finais

A Costa Maritima, como foi verificado, é submetida a um continuo
processo de transformacao da paisagem. Neste sentido, as peque-
nas cidades e, em particular, a Costa Maritima tém despertado es-
pecial interesse para fixacdo de moradias. No ambito do processo
de povoamento dessas regides, verifica-se uma saturacdo do mo-
delo ordenador e planificador empreendido pelo poder ptblico e
pela iniciativa privada. O que gera, por outro lado, o que a litera-
tura especializada entende por population turnaround, quando ha
um deslocamento migratorio de centros urbanos para ambientes
rurais; ou como counterurbanisation, quando se verifica uma mi-
gracdo para areas menos adensadas da cidade.

No Brasil, verificamos fenomenos correlatos, nos quais se obser-
va migracdes dos grandes centros em busca de melhoria na qua-

13 Conteudo disponivel em https://thai.laredo.com.br/.
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lidade de vida, o que se entende possivel em areas que dispoem
de ambientes naturalmente constituidos, ao mesmo tempo em
que também disponibilizam bens e servicos caracteristicamente
urbanos.

Ao analisar a cidade Barra dos Coqueiros, identificamos um pro-
cesso de urbaniza¢do que se intensifica a partir dos anos 2000.
Novos condominios, casas e empreendimentos comerciais sdo
confrontados pela natureza-praia presente ao longo da peninsu-
la. A Orla Maritima da cidade é um atrativo a moradias privadas
e bares pé na areia. Facilmente se identifica da fracionada Orla
processos de intervencdo em que o urbano sobrepde a natureza
ao mesmo tempo em que a comercializa como mote publicitario.
0 “enobrecimento litoraneo” é o modelo mais recorrente, pois se
da pela ordenagdo estrutural do governo municipal e pela cons-
trucao de empreendimento no ambito de tais delimitagdes, de
forma a sobrepor o ambiente natural.

No entanto, verificam-se modelos distintos de urbanizacdo que
buscam valorizar o ambiente natural e estabelecer um processo
de interacdo do ambiente natural com o urbano. Tais modelos
sdo desenvolvidos pelas urbanizadoras, as quais se colocam o
desafio de intervir no ambiente costeiro com baixo impacto am-
biental e mantendo elementos naturais.

A andlise desse fendmeno nos levou ao entendimento de um
processo de intervencao que denominamos de “costerizacdo”, o
qual, diferentemente do enobrecimento urbano, se recobre de
caracteristicas préprias, tais como o desenvolvimento interrela-
cional do urbano com a natureza-praia. O ambiente natural tem
sido demandado como capaz de fornecer melhores condicoes de
vida, com tracgos de dissociacdo e ruptura com um intenso am-
biente urbano, numa tentativa de “redesign sinergético”, em que
se busca associar a natureza da costa maritima com o conforto e
a infraestrutura encontrados em ambientes urbanizados.
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Desse modo, entendemos que o fendmeno da costerizacdo pro-
move um “redesign” sinergético do urbano sob o signo natureza-
-praia. E a busca, no ambito das exigéncias ambientas que se im-
poem, pelo redesign da natureza aos interesses da urbanizacao.
Afinal, o que se tem com proeminéncia na costa maritima é a na-
tureza-praia, da qual parte a urbanizacao, que, na costerizacao,
ndo é iniciada do zero, mas pelo redesenho do espago natural a
alocacdo das demandas. A natureza redesenhada se recobre do
signo da natureza-praia que é sua base geografica e simbdlica.
Neste sentido, desenvolver empreendimentos sobre o signo da
natureza-praia é estabelecer o ambiente praial pelo aspecto imi-
tativo, na medida em que alguns elementos sao empreendidos
por representacdo; atualizar o ambiente conectando-o ao urba-
no e, por fim, promover o uso do ambiente natural no ambito
da area urbanizada a partir de aspectos do redesign, que busca
congregar uma reorganizacdo com “humildade”, em atencao aos
“detalhes”, numa acdo continuada e o entendimento da natureza
como coisa.

No ambito da Costerizagdo a urbanizacdo conflui para uma espé-
cie de “economia da comodidade”, a qual corresponde a presta-
cdo de servicos tipicamente oferecidos na dispersdo do conjunto
urbano que passam a estar concentrados no ambiental residen-
cial condominial, e a utilizacdo do ambiente praial pelo “rede-
sign” sinergético com a natureza-praia.
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Resumo:

O objetivo deste artigo é interpretar a atuacdo do movimento antia-
borto no Brasil ressaltando seu carater conservador em detrimento de
sua caracterizacdo como um movimento cristdo ou antissecular. O mo-
vimento antiaborto teria surgido apds a redemocratizacdo como um
contra-movimento em oposicdo ao avango do movimento feminista,
passando a realizar posteriormente inimeras disputas relacionadas a
pautas feministas, LGBT, e relacionadas a defesa de direitos humanos
no legislativo, no judiciario e em protestos e demonstragdes publicas.
O argumento principal desenvolvido neste artigo, a partir da revisao
da literatura especializada e reunido de informagdes relacionadas aos
atores politicos envolvidos no embate em torno da questio do aborto,
é de que a atuacdo como movimento social, e ndo apenas com base na
atuacdo de padres, missiondarios e bispos, fez com que fosse possivel
para os ativistas antiaborto aglutinar em torno de um mesmo discurso
pessoas conservadoras que simplesmente se identificassem com suas
pautas independentemente de sua confissdo religiosa, e para tanto mo-
bilizam fundamentalmente argumentos seculares.
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Christianity or Conservatism? The Case of the
Anti-abortion Movement in Brazil

Abstract

This article’s aim is to interpret the anti-abortion movement discours-
es and practices in Brazil by emphasizing its conservative character
to the detriment of its characterization as a Christian or anti-secular
movement. The anti-abortion movement would have emerged after re-
democratization as a counter-movement in opposition to the advance-
ment of the feminist movement, and would later have held numerous
disputes related to feminist, LGBT agendas and human rights advocacy
in the legislature, the judiciary and in public protests and demonstra-
tions. The main argument developed in this article, based on the review
of specialized literature and on information related to the political ac-
tors involved in the struggle around the issue of abortion, is that acting
as a social movement, and not only based on the actions of priests, mis-
sionaries and bishops, made it possible for anti-abortion activists to
agglutinate around the same conservative discourse people who sim-
ply identified with their agendas regardless of their religious beliefs,
and to do so, the movement mobilize mostly secular arguments.
Keywords: Abortion. Social movements. Conservatism. Christianity.
Feminism.

¢Cristianismo o Conservadurismo? El Caso del
Movimiento antiaborto en Brasil

Resumen

El objetivo de este articulo es interpretar el desempefio del movimien-
to antiaborto en Brasil enfatizando su caracter conservador en detri-
mento de su caracterizaciéon como movimiento cristiano o antisecular.
El movimiento antiaborto habria surgido después de la redemocratiza-
cién como un contramovimiento en oposicién al avance del movimien-
to feminista, y mas tarde habria tenido numerosas disputas relacio-
nadas con las agendas feministas y LGBT y la defensa de los derechos
humanos en la legislatura, el poder judicial y en protestas y manifesta-
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ciones publicas. El principal argumento desarrollado en este articulo,
a partir de la revision de la literatura especializada y la recoleccién
de informacidn relacionada con los actores politicos involucrados en
la lucha en torno al tema del aborto, es que actuar como movimiento
social, y no so6lo a partir de las acciones de sacerdotes, misioneros y
obispos, hizo posible que los activistas antiaborto aglutinaran en torno
al mismo discurso a personas conservadoras que simplemente se iden-
tificaban con sus agendas, sin importar sus creencias religiosas, y que
movilizaran as{ argumentos fundamentalmente seculares.

Palabras clave: Aborto. Movimientos sociales. Conservadurismo. Cris-
tianismo. Feminismo.

“Nao reconhecemos os grupos contrarios a legalizacdo do abor-
to como “pro-vida”. Para nds, esses grupos sdo pro-morte”. Esta
declaracao integra uma nota de repudio emitida pelo grupo “Ca-
télicas pelo Direito de Decidir”! publicada em virtude de um em-
bate ocorrido entre militantes a favor da descriminalizacdo do
aborto e militantes contrarios a pratica. No dia 25 de setembro
de 2019, um grupo antiaborto, inspirado pela campanha 40 days
for life, iniciada em 2004 em uma cidade do Texas, nos Estados
Unidos, resolveu acampar por 40 dias em uma praca localizada
em frente ao Hospital Pérola Byington na cidade de Sdo Paulo. O
hospital é referéncia no atendimento de vitimas de violéncia se-
xual e realiza abortos nos trés casos previstos por lei atualmen-
te, estupro, gestacao de fetos anencéfalos e risco de morte para a
gestante, de modo que o intuito dos ativistas era o de fazer com
que as mulheres 14 atendidas desistissem de realizar o procedi-
mento. No entanto, apds integrantes do grupo terem agredido
fisicamente uma vitima de estupro, militantes a favor da descri-
minalizacdo do aborto, entre os quais estavam as “Catdlicas pelo
direito de decidir”, passaram a compartilhar a mesma praca, que
passou a abrigar acampamentos de ambos os grupos.

1 Ver em http://catolicas.org.br/novidades/notas/nota-de-repudio-grupo-antiaborto-constran-
ge-mulheres-no-hospital-perola-byington/
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Disputas entre ativistas como a descrita acima comecaram a fi-
car mais frequentes e acirradas no Brasil apds o ciclo de pro-
testos que teve inicio no Brasil entre 2010 e 2011 (Medeiros,
2017). Desde entdo, em um curto periodo de tempo, durante a
vigéncia do primeiro governo de Dilma Rousseff, entre 2011 e
2014, ocorreram varios avancos relacionados a demandas de
movimentos progressistas que ensejaram uma reagao conserva-
dora que nao foi resultante da atuacao de liderancas e ativistas
religiosos conservadores, ainda que estes tenham sido consti-
tuintes e constituidos por esse fendmeno (Almeida, 2017). Em
2011 foi criada a Comissao Nacional da Verdade para investigar
os crimes cometidos pelo Estado durante a ditadura militar, e,
no mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu
a unido estavel homoafetiva. No ano seguinte, o mesmo tribunal
reconheceu também o direto ao aborto em casos de anencefa-
lia fetal e confirmou a validade do sistema de cotas raciais nas
universidades publicas. Em 2013 foi promulgada a PEC das Do-
mésticas, que amplia os direitos trabalhistas das trabalhadoras
domeésticas, e em 2014 a “Lei da Palmada”, que proibe o uso de
castigos fisicos e tratamentos cruéis e degradantes a criancas e
adolescentes. Ao mesmo tempo, no ambito da sociedade civil,
entre 2011 e 2013 ocorreram as “Marchas das Vadias” em todo
o territorio nacional e protestos foram realizados ao longo dos
anos em resposta a avancos do movimento antiaborto, o que
ajudou a popularizar as demandas feministas entre mulheres
jovens e a catalisar a emergéncia de um novo ativismo feminista
no pais (Medeiros; Fanti, 2019).

Na mesma época a internet comegou a se popularizar no pais e
a competir com a televisdo como principal meio de informacao,
fazendo com que as mediag¢des realizadas por veiculos tradicio-
nais de midia na esfera publica diminuissem seu alcance. Desta
forma, a comunicagdo por redes sociais no Brasil se tornou am-
plamente disseminada exatamente quando o pais experimen-
tava uma reagdo conservadora e uma polarizagdo politica cres-
cente. Isso fez com que fendmenos advindos das transformacgdes
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provocadas pelo surgimento de novas formas de comunicagao
politica se intensificassem, como a “formacao de camaras de eco
(espagos nos quais se ouve o que se fala) e a emergéncia de si-
tuacdes de colapso contextual (nos quais se encontra aquilo que
ndo se conhece o contexto)” (Brito Cruz; Massaro; Oliva; Borges,
2019, p. 12).

Tal dinamica fez com que as disputas entre grupos conservado-
res e progressistas se tornassem mais intensas em comparag¢ao
aos anos anteriores e a pauta do aborto figurasse como um ele-
mento central em ambos os lados, tanto no ambito da politica
institucional como na esfera da sociedade civil. No programa do
partido que o presidente eleito em 2018, Jair Bolsonaro, preten-
de criar, o “Alianga pelo Brasil”, a questdo do aborto tem lugar
de destaque e a defesa de sua descriminalizacdo é interpretada
como uma “traicdo social” por parte de pessoas que “ja nasce-
ram”. Segundo a advogada Karina Kufa, uma das idealizadoras
do partido, a agremiacao busca se pautar pela “conservacdo dos
valores fundamentais da alma brasileira”>. No que tange a socie-
dade civil, a dupla conservadora “Brasileirinhos” anuncia no mi-
nidocumentario “Catarsy”, veiculado em seu canal de YouTube
criado em 2017, que:

“Se vocé esta tendo que debater suas ideias, vocé ja perdeu,
vocé sé ndo sabe disso ainda, por exemplo, aborto nido se
discute, vocé cospe na cara do abortista e acabou, se vocé
admite que isso é uma questdo para debate vocé ja perdeu.
Ta chegando o dia que a resposta mais racional e coerente
que vai ser possivel dar a uma dessas opinides € vocé enfiar
dois dedos na goela e vomitar no sapato do seu interlocu-
tor?”.
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Ao mesmo tempo, em maio de 2013 e final de 2015, feministas
organizaram atos contra o Estatuto do Nascituro*, e contra o pro-
jeto de lei 5069/2013, de autoria do deputado Eduardo Cunha,
que dificulta o aborto legal em caso de estupro (Medeiros; Fanti,
2019). Em 2008, o entdo presidente Lula afirmava que, pesso-
almente, era contra o aborto, mas defendia o debate publico so-
bre a legaliza¢do da pratica e afirmava que “madames” vdo para
o exterior realizar o procedimento enquanto mulheres pobres
morrem nas periferias’. Tal posicionamento foi reafirmado em
abril de 2016, em meio ao ato “Cultura a favor da democracia”,
quando o ex-presidente afirmou:

Eu sou catdlico, sou cristio e sou até conservador. De vez em
quando, perguntavam assim para mim: ‘Lula, vocé é contra
ou a favor do aborto?’ Eu respondia: ‘Eu, marido de dona
Marisa, pai de cinco filhos, sou contra o aborto, mas como
Presidente da Reptblica, vou trata-lo como questdo de sati-
de publica. (...) A mulher tem que ter liberdade sobre o seu
corpo. Cada um tem direito de cuidar do corpo do jeito que
quiser. Eu vi agora a guerra para aprovar o plano que falava
em educacgdo sexual em nossas escolas. Eles [a chamada eli-
te pelo ex-presidente] foram contra®.

Tendo isso em vista, o objetivo deste artigo é analisar o movi-
mento antiaborto como um “movimento social conservador”

4 De acordo com artigo publicado no site JusBrasil “O Estatuto do Nascituro estd intima-
mente atrelado a legalizagdo do aborto, por isso é alvo de bastante polémica e discus-
soes de ordem politica, moral e até religiosa. O nascituro é o ser humano em formacao,
mas que ainda nao nasceu. O projeto de lei visa a protecdo integral do nascituro, pois
tem como base o conceito de que a vida de um ser humano se inicia no momento da
concepcao. Isso significa que tal projeto de lei exclui a admissibilidade do aborto em
quaisquer situagoes, inclusive se a gestacdo é o resultado de um estupro. Além disso,
pode proibir a pesquisa com células tronco dos embrides”. Disponivel em https://exame-
daoab.jusbrasil.com.br/artigos/412530336/estatuto-do-nascituro

5 Ver em: http://g1.globo.com/naticias/politica/0.mul923651-5601.00-lula+diz+que+

aborto+e+questao+de+saude+publica+e+defende+debate+sobre+o+tem.html
6 Ver em ) .. . e T

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



49

Camila Rocha

que nao se reduz a atuacdo de um grupo de atores politicos ca-
tolicos e/ou evangélicos que procuram influenciar o Legislativo,
o Judiciario ou mesmo Executivo, como ja foi bem mapeado pela
literatura especializada’. Procuro argumentar que ainda que li-
derancas religiosas, especialmente da Igreja Catdlica, tenham
um papel preponderante em organizacdes e manifestacoes an-
tiaborto, o que estrutura o movimento antiaborto é o conserva-
dorismo. Isso lhe possibilita contar com a adesdo de segmentos
da sociedade que ndo se definem por uma atuacdo religiosa na
esfera publica. Dai a razdo pela que argumentos de cunho se-
cular sejam mobilizados por esses grupos para defender que a
pratica ndo seja legalizada.

Ao mesmo tempo, como bem aponta Edlaine Gomes (2008),
“instituicdes religiosas possuem posicionamentos diversos
diante do aborto, embora o discurso religioso majoritario - ou
pelo menos mais visivel - seja o de oposicao as tentativas de des-
criminalizacdo e enfatico quanto a “inviolabilidade da vida” (Go-
mes, 2008, p. 5). Deste modo, argumentos cristaos também sao
utilizados para defender a descriminalizagdo da pratica, princi-
palmente pelo grupo “Catdlicas pelo direito de decidir” e pelo
bispo Edir Macedo, lider da Igreja Universal do Reino de Deus,
que atualmente conta com quase dois milhoes de fiéis em todo o
territério nacional.

Assim, a questdo do aborto é defendida em decorréncia do que o
préprio movimento antiaborto denomina por “cultura da vida”,
que diz respeito a manutencdo de uma ordem conservadora que
extravasa a questdo do aborto em si. De modo que, ainda que
a dindmica institucional seja importante para compreender a
atuacao politica desses grupos, compreendé-los como um “mo-
vimento social conservador” possibilita vislumbrar sua atuagao

7 Cf. Kalsing, 2002; Rocha, 2006; Aldana, 2008; Scavone, 2008; Diniz; Velez, 2008; Go-
mes, 2008; Gomes; Menezes, 2008; Cervellini; Giani; Pavanelli, 2011; Machado, 2012;
Rezende, 2016; Fanti, 2016; Ruibal, 2016; Machado; Maciel, 2017.
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tendo em vista a defesa de um horizonte cultural compartilhado
com um arco mais amplo de movimentos sociais conservadores.

Para realizar o objetivo aqui pretendido recorri a uma analise da re-
visdo bibliografica sobre o tema a luz de informagdes recolhidas na
internet sobre a atuacdo de grupos cristdos contrarios e favoraveis
a descriminaliza¢ao do aborto. Na primeira secdo do artigo procuro
justificar a compreensdo do movimento antiaborto como um movi-
mento social conservador utilizando conceitos oriundos de aborda-
gens tedricas que versam sobre a atuacdo de movimentos sociais.
Ja na segunda se¢do apresento como o repertério de praticas e
discursos utilizado pelos ativistas antiaborto no Brasil possui ori-
gem no movimento norte-americano e, na se¢do seguinte, analiso,
de forma resumida, a atuagdo do movimento antiaborto brasileiro
considerando a existéncia de duas fases, uma primeira fase defen-
siva e uma segunda fase ofensiva. Na ultima secdo sdo analisados
os discursos dos atores cristdos contrarios e favoraveis a descrimi-
nalizacdo do aborto tendo em vista os enquadramentos de “vida”
e “morte” mobilizados pelos ativistas antiaborto, e, finalmente, na
conclusdo, aponto como o conservadorismo, e ndo o cristianismo,
¢ estruturante dos discursos e praticas do movimento antiaborto.

1. E possivel falar em movimentos sociais conservadores?

Considerando a existéncia de trés correntes principais que ver-
sam sobre as dindmicas que permeiam a atuacdo de movimen-
tos sociais (Alonso, 2009), acredito que os atores antiaborto
possam ser compreendidos como um movimento social a par-
tir do entendimento proposto pela Teoria do Processo Politico.
Esta teoria foi utilizada de modo exitoso por Alba Ruibal (2015),
Patricia Jimenez Rezende (2016) e Marta Machado e Débora
Maciel (2017) para compreender as dindmicas de avancos e re-
trocessos no que tange a legalizacao do aborto, tendo em vista
principalmente as oportunidades politicas relacionadas a dina-
mica institucional e eleitoral até o ano de 2006.
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Porém, acredito que essa mesma abordagem possa ainda ser
utilizada para compreender os avangos e retrocessos dos mo-
vimentos conservadores também no ambito da sociedade ci-
vil, ainda que atores conservadores, historicamente, possuam
ampla presen¢a no Estado. Para tanto, a abordagem de David
Meyer e Suzanne Staggenborg (1996) sobre movimentos e con-
tra-movimentos, utilizada pelas autoras, pode ser extremamen-
te proveitosa para compreender as dindmicas de movimentos
conservadores, dado que o conservadorismo é necessariamente
reativo aos avancos realizados na esfera dos costumes.

De acordo com o filésofo conservador Roger Scruton (2015),
por conta de sua recusa a abstracao, os conservadores costu-
mam apresentar seus proprios argumentos de forma lamuriosa
ao buscar conservar tradi¢des em vista de sua substituicdo por
algo que se julga pior. Esta necessidade de manter determina-
das tradicdes esta ancorada no entendimento de que estas que
ndo configurariam costumes arbitrarios, mas uma condensagio
de conhecimentos advindos de um longo processo de aprendi-
zagem que favoreceriam a reproducdo da sociedade, dai o sen-
timento de responsabilidade pelos mortos, pelos vivos e por
aqueles que estdo para nascer, na formulacdo consagrada pelo
grande critico da Revolucdo Francesa, Edmund Burke.

Tendo isso em vista, a atuacdo de atores conservadores como
contra-movimentos contrarios a avangos progressistas, ou per-
cepcdo de ameacas neste sentido, vem se tornando cada vez
mais comum e ganhando cada vez mais atencdo por parte da
literatura que enfoca a atuacdo politica conservadora (Meyer;
Staggenborg, 1996; Jacques; Dunlap; Freeman, 2008; Brulle,
2014; Dorf; Tarrow, 2014; Amparo, 2015; Rezende, 2016; Hess;
Brown, 2017). Um contra-movimento entra em cena quando sao
atendidas trés condi¢des: 1) um movimento mostra sinais de su-
cesso; 2) os interesses de uma parcela da populagiao sdo amea-
cados pelos objetivos deste movimento, e 3) existem aliados po-
liticos e elites dispostos a apostar em uma mobilizacdo contraria
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(Meyer; Staggenborg, 1996, p. 1635). Neste sentido, o caso do
movimento antiaborto no Brasil é particularmente ilustrativo da
teoria, uma vez que o movimento tomou forma apds os primei-
ros sinais de avanco do movimento feminista que ameagaram
interesses de parcelas conservadoras da sociedade, e estas con-
tavam com aliados politicos e elites dispostas a apostar em uma
mobilizacdo contraria: liderancas cristas, sobretudo ligadas a
Igreja Catdlica, e politicos conservadores. Porém, tal movimento
extravasa a pauta do aborto em si, na medida em que se opde
a tudo que considera se relacionar ao que os atores antiaborto
compreendem como parte de uma “cultura da morte”.

A opgao pelo uso da Teoria do Processo Politico para compreen-
der a trajetéria do movimento antiaborto no Brasil e suas recen-
tes conquistas também se justifica por diferencas substanciais
desta teoria em relacdo a outras duas importantes correntes
tedricas que procuram explicar o surgimento e atua¢do dos mo-
vimentos sociais: a Teoria dos Novos Movimentos Sociais e a Te-
oria da Mobilizacdo de Recursos. Diferentemente da Teoria dos
Novos Movimentos Sociais, que compreende o Estado como um
ator politico em oposicdo aos movimentos sociais,

() a TPP opde “detentores do poder” (os membros da po-
lity), que tém controle ou acesso ao governo que rege uma
populagdo (incluidos os meios de repressdo), e “desafian-
tes”, que visam obter influéncia sobre o governo e acesso
aos recursos controlados pela polity”, e, ao contrario da Teo-
ria da Mobilizagdo de Recursos, nesta linha de interpretacdo
os movimentos sociais ndo sao analisados de forma focali-
zada e conjuntural mas tendo em vista o contexto histérico
e politico que os envolve (Alonso, 2009).

Assim, a Teoria do Processo Politico oferece de forma conjunta
o instrumental tedrico tanto para lidar com a atuacao do Estado
na dinamica dos movimentos sociais quanto para compreender
estes movimentos dentro de um contexto histérico e politico,
ambas dimensdes fundamentais para a inteligibilidade da tra-
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jetoria e atuacdo do movimento antiaborto. Porém, também é
de importancia fundamental discutir os sistemas de crencas e
valores promovidos por tal movimento para melhor compreen-
dé-lo, o que ndo é realizado no ambito da Teoria de Mobilizacao
de Recursos, que enfoca principalmente os calculos racionais
relacionados a melhor utilizacdo de recursos realizados pelos
atores politicos. No caso do movimento antiaborto, porém, salta
aos olhos o discurso extremamente permeado de elementos re-
ligiosos “cristdaos” mobilizado pelos ativistas, de modo que, em
grande medida, a literatura brasileira sobre avancos e retroces-
sos no que tange a pauta do aborto® enfatizou, de modo explicito
ou implicito, a existéncia de um sistema de crencas “cristao” vs.
um sistema de crengas “secular” como pecas-chave para a com-
preensdo do embate travado entre militantes cristaos e “feminis-
tas/seculares”. No entanto, como procurarei argumentar aqui, o
uso de argumentos cristaos e seculares é realizado tanto pelos
ativistas a favor da legaliza¢do do aborto como por aqueles que
sdo contra a legalizacdo, de modo que a oposicao principal recai
entre conservadores e progressistas, sejam estes cristaos, sejam
ndo cristaos, e esta caracteristica é fundamental para compreen-
der tal movimento de forma mais aprofundada, considerando a
defesa do que o movimento antiaborto denomina de “cultura da
vida”.

Acredito que um dos principais obstaculos para a analise dos
movimentos conservadores como movimentos sociais no Brasil
recai na popularidade alcancada pela chamada Teoria dos No-
vos Movimentos Sociais. Os teoricos ligados a Teoria dos
Novos Movimentos Sociais, principalmente aqueles que procu-
raram explicar os movimentos sociais que surgiram até o 11 de
setembro de 2001, ou seja, movimentos como o feminismo, o
movimento negro, o pacifismo, o movimento gay, o ecologismo,

8 Machado, 2000; Kalsing, 2002; Rocha, 2006; Aldana, 2008; Scavone, 2008; Diniz;
Velez, 2008; Bezerra, 2007; Ferreira, 2010; Cervellini; Giani; Pavanelli, 2011; Machado,
2012; Luna, 2013; Rezende, 2016; Fanti, 2016; Ruibal, 2016; Machado; Maciel, 2017.
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etc., possuiam uma compreensdo implicita de que os movimen-
tos sociais eram necessariamente progressistas (Alonso, 2009).
Tais movimentos buscavam a alteracdo do status quo trazendo
consigo novos valores e costumes, e possuindo, portanto, uma
dimensao emancipatoéria. Esses pesquisadores nio levavam em
consideracdo na época a possibilidade de que movimentos so-
ciais pudessem ter como base sistemas de crengas conservado-
res ou reaciondrios, ou seja, movimentos que procurassem res-
taurar ou preservar a ordem e nao altera-la, como é exatamente
o caso do movimento antiaborto.

Assim, de acordo com a divisdo entre valores materialistas e
pos-materialistas proposta por Ronald Inglehart (2000), os
movimentos analisados pelos tedricos dos “Novos Movimentos
Sociais” costumam ser considerados como pds-materialistas.
Ainda que a compreensdo das demandas dos novos movimen-
tos sociais como p6s-materialistas possa soar problematica para
aqueles que defendem as “vidas” de mulheres, negros, indige-
nas, LGBTs e populacdes afetadas por catastrofes ambientais, é
importante salientar que um dos elementos distintivos do pds-
-materialismo é a “secularidade” em oposicdo a “religiosidade”.
A oposicdo bindria entre progressismo/secularismo e conser-
vadorismo/religiosidade é justamente o que dificulta o enten-
dimento tanto de movimentos progressistas que possuam um
apelo religioso e/ou transcendental como o reconhecimento de
movimentos sociais que sejam conservadores ou reaciondarios.
Afinal, na medida em que atores conservadores utilizam argu-
mentos de cunho tradicionalista para reivindicar a manutengao
dos costumes, ou mesmo a regressdo a um passado idealizado, é
comum o recurso a uma retorica religiosa.

Tendo isso em vista, assim como o faz Patricia Jimenez Rezende
(2016), considero que para compreender os valores e crencas
que permeiam o movimento antiaborto seja mais interessante
utilizar o conceito de frame como proposto por David Snow e
Robert Benford (2000) e William Gamson (1992). O uso do con-
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ceito de frame é compativel com a Teoria do Processo Politico
e utilizado por um de seus maiores expoentes, Sidney Tarrow
(2009). E é também de Tarrow o conceito de repertdrio que uti-
lizarei para dar conta das relagdes existentes entre o movimento
antiaborto no Brasil e o Pro-Life Movement norte-americano.

2. Dos Estados Unidos para o Brasil: a disseminagao de
repertorios de acao

O autodenominado movimento Pro-Life, ou “pro-vida”, surgiu
nos Estados Unidos na década de 1970 como oposicdo a con-
quista do movimento feminista norte-americano no que diz res-
peito a legalizacdo do aborto, ou seja, um contra-movimento ao
movimento feminista (Meyer; Staggenborg, 1996). No entanto, o
movimento passou a atuar também em relagdo a outras pautas
“correlatas” aquela do aborto, como direitos da populaciao LGBT,
educacio sexual, utilizacdo de métodos contraceptivos, eutana-
sia, utilizagcdo de material humano (células tronco, material pro-
veniente do corddo umbilical, etc.) para pesquisas cientificas,
prostituicdo, educacdo religiosa, ou seja, passou a ser adversa-
rio de uma compreensao progressista de formas de ser e estar
no mundo, isto é, da vida humana, como aponta a declaracdo da
missdo da Human Life International, organizacdo central para o
movimento antiaborto nos Estados Unidos:

Noés abordamos todos assuntos relacionados a vida e a fami-
lia de forma fiel a doutrina social e moral da Igreja Catdlica,
com base tanto na fé como na razdo. Nds confrontamos o
mal advindo do aborto, da contracepgio, da eutanasia/sui-
cidio assistido, e da redefinicdo do casamento por meio da
defesa da dignidade humana, do casamento, da familia e da
castidade. N6s fazemos nosso servigo por amor e respeito a
todo o povo de Deus, independentemente de suas crengas’.

9 Declaragdo disponivel em https://www.hli.org/about-us/our-mission/
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Imbuidos da missdo de defender o que compreendem por “vida”,
ou seja, uma visdo conservadora, e por vezes reacionaria de pa-
drdes de reproduc¢do e manutencdo da vida humana, os militan-
tes antiaborto norte-americanos fundaram diversas organiza-
¢Oes para proteger seus interesses, e a maior delas - segundo os
préprios militantes da organizacdo, a maior do mundo - seria a
Human Life International (HLI). Fundada em 1981, a HLI, apesar
de afirmar sua ligagdo com a Igreja Catdlica, implicitamente pos-
sui horizontes mais amplos, aceitando militantes que defendam
suas pautas ainda que estes ndo sejam catolicos. Assim, a HLI
defende uma espécie de “pan-cristianismo”, no intuito de que
juntos, catdlicos e ndo-catdlicos, possam defender suas pautas
ndo apenas nos Estados Unidos, mas, idealmente, no mundo in-
teiro. A atuagao internacional da HLI é ressaltada em sua pagina
na internet, onde se afirma que a organizagdo possui parcerias
com afiliadas em mais de 80 paises e ja ajudou a formar lideran-
cas “pro-vida” em mais de 160 paises por meio de conferéncias,
semindrios de treinamento e visitas de missionarios.

Assim, é possivel dizer que a HLI funciona como uma instancia
coordenadora dos movimentos antiaborto em varios paises,
sendo que um dos paises afiliados a organizacdo de maior des-
taque é justamente o Brasil. O Brasil é um dos poucos paises
ocidentais que ainda possui uma legislacao amplamente restrita
sobre a legalidade do aborto, o que faz com que o pais seja um
palco dos mais relevantes para a luta contra a pratica, tanto que
a HLI possui uma sec¢do luséfona de atuacao e separa o Brasil da
América Latina, provavelmente em uma tentativa de dar mais
atencdo ao pais'’. Além disso, de modo analogo ao que ocorre
nos Estados Unidos, na medida em que existem grandes contin-
gentes populacionais que se declaram “catdlicos ndo-pratican-
tes” e evangélicos no Brasil, a atuacao da HLI visa unir setores
mais amplos a partir da defesa de uma concepg¢do conservadora
de vida humana.

10Cf. http://www.hli.org/index.php/mission-field/portuguese-speaking-nations
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Atualmente as duas principais associacoes no Brasil ligadas a
HLI sdo a Associacdo Nacional Pr6-Vida e Associacdo Pré-Vida
de Andapolis, que surgiram, respectivamente, em 1993 e 1997.
Nao é mera coincidéncia que a primeira associagdo “pro-vida”
do Brasil foi fundada apenas dois anos depois do langamento do
primeiro projeto de lei, de autoria de Eduardo Jorge e Sandra
Starling, entdo ambos do PT, que dispunha sobre a obrigatorie-
dade de atendimento dos casos de aborto previstos no cédigo
penal pelo Sistema Unico de Satide (SUS). O site da Associacdo
Pré-Vida de Anapolis reproduz um texto que fora escrito na épo-
ca em que o projeto foi encaminhado para votagio, no dia 12 de
dezembro de 1995, pelo Padre Luiz Carlos Lodi da Cruz, princi-
pal responsavel pela associa¢do, e que da o tom do debate ocor-
rido entdo:

As feministas, entdo euféricas com a aprovacdo do projeto
assassino na Comissdo de Seguridade Social e Familia, espe-
ravam sua aprovacdo na Comissdo de Constituicdo, Justica
e Redagdo. Aconteceu, porém, algo que as deixou perturba-
das. O relator da comissdo, deputado Hélio Bicudo, propds
um substitutivo que protegia a mulher estuprada, protegia
a crianga concebida, mas tinha um grave defeito: ndo derra-
mava sangue... Defeito imperdoavel, que mereceu das femi-
nistas um panfleto de protesto. (...) Afinal de contas, qual é a
diferenga entre matar antes e matar depois do nascimento?
Esteja o leitor certo de uma coisa: qualquer solucdo apre-
sentada para os problemas da mulher e da crianga, por mais
maravilhosa que seja, se ndo incluir o aborto, sera sumaria-
mente rejeitada pelas militantes feministas. Ainda estd por
ser inventado algo que sacie a sede delas além do sangue''.

O texto escrito pelo padre é bastante ilustrativo da configura-
¢do do movimento antiaborto no Brasil como um movimento
que surgiu em oposicdo ao movimento feminista, cujos primei-
ros resultados em termos institucionais estavam comecando a

11 Em http://www.providaanapolis.org.br/index1.htm
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aparecer no fim da década de 1980, principalmente a partir da
Constituinte em 1988 e inicio da década de 1990 (Rocha, 2006).
Em menos de um ano ap6s a Constituinte foi criada, em julho de
1989, uma das principais ONGs feministas, o Centro Feminista
de Estudos e Assessoria (CFEMEA), cuja uma das principais atri-
buigdes diz respeito ao advocacy no Legislativo e no Executivo'?
0 ingresso da militancia feminista na politica parlamentar fez
com que as pautas defendidas pelo movimento comegassem a se
transformar em projetos de lei que procuravam propor a legali-
zacao do aborto, a unido civil para casais homossexuais, maior
protecdo da mulher em relaciao a violéncia doméstica, etc. Foi
principalmente durante a década de 1990 que as reivindicagoes
do movimento feminista passaram a ganhar nao apenas maior
visibilidade como também maior importancia, afinal, uma série
de novas leis, campanhas e institui¢cdes foram criadas no Brasil,
consolidando a atuagdo institucional do movimento (Scavone,
2008). Assim, é possivel constatar que o movimento antiaborto
brasileiro, formado por diversos grupos e entidades, se institu-
cionalizou durante a década de 1990, isto €, exatamente no mo-
mento de conquista de novos espacgos politicos no ambito parla-
mentar por parte do movimento feminista.

Os militantes antiaborto possuem como suas principais adver-
sarias as ativistas feministas, e muitas das disputas entre estes
movimentos se ddo no ambito do Estado, principalmente no le-
gislativo e no judiciario. Por esse motivo, a Associag¢do Pré-Vida
e Pré-Familia disponibiliza em seu site informagao destacada a
respeito da atuacdo do CFEMEA, além de uma lista de 18 redes
e articulacdes politicas e 42 organizagdes feministas atuantes
no Brasil, contetidos sobre a legislacdo nacional e internacional,
e uma série de documentos listados como “a¢do parlamentar”,
que descreve como votaram os parlamentares de cada estado
do pais em relacao as pautas defendidas pelo “pré-vida”, quais

446&Itemid=95. Acesso em ]unho de 2011
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sdo os parlamentares ligados a organizacdes feministas, quais
sdo os projetos de lei que foram aprovados, derrubados ou que
estdo em tramitacdo no Congresso Nacional, discursos de par-
lamentares, entre outras informacdes'. Ja o site da Associac¢do
Pr6-Vida de Anapolis faz uma listagem de “amigos pré-vida” na
qual figuram sites, jornais, revistas, radios, dioceses, movimen-
tos e organiza¢des maiores como a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), Comunidade Cangdo Nova, a ja referida
Associacdo Pré-Vida e Pré-Familia e, obviamente, a Human Life
Internacional'.

Por meio das informacdes contidas nos sites das associacdes
acima referidas, principalmente no da Associacao Pr6-Vida de
Anapolis, é possivel verificar o grande peso dos setores da Igre-
ja Catolica dentro do movimento, uma vez que é muito mais
frequente a citacdo de dioceses, padres, bispos e veiculos de
comunicacdo catdlicos em relacdo a organizacdes e militantes
ndo-catolicos, como bem aponta a literatura especializada. Os
militantes antiaborto preferem unir for¢as de forma estratégica
para promover uma ofensiva mais forte no que diz respeito a
defesa de suas pautas do que atuar de forma separada e den-
tro de marcos estritamente confessionais (Ferreira, 2010). Por
conta desta “unido de forcas”, o formato de “movimento social”,
ao contrario da mobilizacdo apenas por meio de Igrejas, € mais
interessante para os adeptos do movimento. Afinal, esse forma-
to de acdo politica mostrou ter obtido sucesso em muitos paises
no que diz respeito ao contra-ataque a atuacdo do movimento
feminista (Meyer; Staggerborg, 1996, p. 1642), uma vez que esta
forma de organizacdo possibilita duas formas de mobilizagao,
uma forma mais inclusiva e outra mais restrita.

A primeira forma, mais ampla e inclusiva, procuraria atrair a sim-

13 Cf. http://www.providafamilia.org.br/site/index.php
14 Para ver a listagem completa dos “amigos pré-vida” cf. http://www.providaanapolis.
org.br/index1.htm
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patia de militantes cristdos fracamente ligados a suas igrejas, sim-
patizantes pertencentes a outras religides ndo-cristds ou mesmo
agnosticos e ateus. Ja a segunda forma, mais restrita, mobilizaria
apenas militantes cristdos com vinculos mais fortes com suas
respectivas igrejas. Neste sentido, dado que, apds os anos 2000,
liderangas evangélicas costumam ser mais ativas politicamente
em comparagdo com os catdlicos no Brasil (Machado, 2000; Val-
le, 2018), é possivel considerar a hipdtese de que as “elites” do
movimento antiaborto sejam ligadas a Igreja Catolica, de forma
analoga ao que ocorre nos Estados Unidos (Meyer; Staggenborg,
1996:1643), porém suas “bases” e membros intermediarios ndo
necessariamente o sejam, especialmente considerando o crescen-
te nimero de evangélicos no pais em anos recentes (Valle, 2018).
Desta maneira, para as Igrejas, seria preferivel atuar sob a forma
de um movimento social mais amplo para aproveitar estrategica-
mente as oportunidades politicas especificas de cada pais e dis-
seminar um mesmo repertorio de ativismo oriundo dos Estados
Unidos e que inclui marchas, lobby, acdes no judiciario, pressao
midiatica e o apelo de imagens chocantes:

() o movimento Pré-Vida (...) possui as mesmas taticas de
persuasdo em paises como Brasil, Porto Rico ou Estados
Unidos. Assim, para convencer a opinido publica da “huma-
nidade do feto” utilizam-se sempre de imagens de fetos em
seus estagios mais avan¢ados (quando, em geral, o aborto é
proibido na imensa maioria das legisla¢des) por possuirem
maior semelhanca a um bebé. Sdo distribuidas cartilhas
com fotos de abortos realizados, sempre com imagens cho-
cantes e que levam as pessoas a associarem um aborto a um
assassinato. Até mesmo miniaturas de feto sdo distribuidas
(Bezerra, 2007, p. 213).

Por meio do uso de imagens impactantes o movimento antia-
borto tentaria atrair simpatizantes “sensibilizando-os” para sua
causa, seja “lembrando” aos cristdos que seria preciso combater
politicas contrarias ao que, segundo os ativistas, seriam os de-
signios divinos, seja argumentando por meio do “choque” pes-
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soas pouco ou nada religiosas. Além da tatica do “choque”, que
procuraria desencadear um sentimento de “injusti¢ca” nas pes-
soas, a utilizacdo de referéncias a entidades e/ou autoridades
transcendentes como santos e santas, Jesus, Deus, nos discursos
dos militantes, apelaria para a transcendéncia da defesa destas
questodes, fazendo com que os argumentos ganhassem uma forca
retdrica bastante poderosa e potencialmente mobilizadora (Gol-
dstone; Perry, 2001).

Apesar da HLI ser uma instancia coordenadora central dos mo-
vimentos antiaborto em varios paises, e do repertorio e taticas
difundidas por esta entidade serem reproduzidos mundo afora,
outros atores antiaborto menos centrais também conseguem
disseminar seus repertdérios de acdo, especialmente por meio da
popularizacdo da internet que ocorreu em anos recentes. Este
foi o caso descrito no inicio deste artigo dos ativistas texanos
do 40 days for life, que ficam em frente a clinicas de aborto nos
Estados Unidos para dissuadir as mulheres de realizar o proce-
dimento, repertoério que foi integralmente copiado pelos ativis-
tas brasileiros ao acamparem do lado de fora do Hospital Pérola
Byington em 2016 e em 2019.

3. Da defensiva para a ofensiva: oportunidades politicas e
a atuacdo do movimento antiaborto no Brasil

E importante ressaltar que ainda que as formas de atuagdo do
movimento antiaborto nos Estados Unidos e no Brasil possuam
muitas semelhancas, os atores procuram explorar as oportu-
nidades politicas existentes em cada contexto especifico tendo
em vista a organizacio dos atores nas institui¢des politicas e os
ciclos eleitorais (Rezende, 2016; Fanti, 2016; Machado; Maciel,
2017), mas também dindmicas existentes no ambito da socieda-
de civil (Medeiros; Fanti, 2019). Neste sentido, é possivel afirmar
que no Brasil os grupos antiaborto tiveram uma atuagao princi-
palmente defensiva desde a redemocratizacio e, apds 2007, o
movimento se tornou mais ofensivo. A atuagao ofensiva visava
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impedir avancos no que tange a legaliza¢io do aborto, pois, uma
vez que o aborto é de fato legalizado costuma ser muito dificil
fazer com que se volte atras, de modo que, a Polonia, por exem-
plo, representa um caso excepcional®. Ja as acoes ofensivas, ini-
ciadas a partir de 2007, sdo aquelas que visam restringir ainda
mais 0s casos em que a pratica é permitida, ou mesmo atuar no
que tange a outras pautas conservadoras relacionadas ao que
se concebe como “cultura da vida”, como a restricao do uso de
métodos contraceptivos, do uso de células tronco para pesquisa,
impedir a legalizacdo da pratica da eutanasia, restringir direitos
das mulheres e da populacdo LGBT, entre outras.

Como os primeiros discursos e reunides parlamentares em que
o autodenominado “movimento pré-vida” é citado ocorreram
a partir de 1999, ano da primeiro encontro parlamentar
promovido por atores antiaborto', é possivel considerar que no
periodo que vai de 1993 até o ano de 2007 o movimento pro-
curou consolidar sua atua¢do com a formacao de frentes parla-
mentares, organizacdo de atos publicos', etc., e que o periodo
que se inicia em 2007, e se prolonga até os dias atuais, pode ser
considerado como o periodo de ofensiva. Essa divisdo pode ser
justificada a partir dos levantamentos realizados por Kauara
Ferreira, integrante do CFMEA, que sdo corroborados também
por Marta Machado e Débora Maciel (2017):

15 Na Poldnia, durante o regime socialista, o aborto havia sido legalizado. Porém, com a
queda do regime e a ascensdo ao poder do “Solidariedade” em 1989 (agremiagdo forte-
mente influenciada pela Igreja Catdlica), o aborto voltou a ser proibido.

16 No dia 6 de maio de 1999 foi realizado no restaurante do Senado Federal o “Café da
Manha Cristdo”, organizado pelo autodenominado Movimento “Pré-Vida”, sob a direcdo
de Humberto Vieira (presidente da Associa¢do Nacional “Pré-Vida e Pré-Familia”), e pelo
MCB (Movimento Cristdo Brasileiro), sob dire¢do de Pedro Laurindo. O evento contou
com a participagdo de “(...) uma expressiva bancada de Deputados e Senadores catdlicos,
presbiterianos, evangélicos, e de diferentes matizes ideolégicos e partidarios em torno
da bandeira do fortalecimento da familia, da estrutura familiar e da defesa da vida” (Di-
ario da Camara dos Deputados, 20 de maio de 1999, p. 22430).

17 Informacoes retiradas do site da Camara dos Deputados em http://www2.camara.
gov.br
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(-.) no ambito do Parlamento, lancando olhar retrospecti-
vo desde o surgimento do CFEMEA, pode-se afirmar que
a atual Legislatura (2007-2010) é a mais conservadora e
hostil em relagdo a tematica dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos. Muitos/as parlamentares vém atacando a
possibilidade de unido civil entre casais homossexuais, as
novas tecnologias reprodutivas, a laicidade nas escolas e re-
parti¢des publicas, o uso da anticoncep¢do de emergéncia e
o direito ao abortamento legal, exemplos mais recorrentes.
(...) Este panorama ndo era observado durante a década de
90, onde grupos religiosos fundamentalistas contrarios a le-
galizacdo do aborto agiam de forma mais isolada, a partir de
suas proprias matrizes religiosas e sem essa forte interacdo
(Ferreira, 2010, p. 3).

Foijustamente entre 2007 e 2010, no ano de 2009, que o Progra-
ma Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH 3), decretado pelo
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi interpretado pelo mo-
vimento antiaborto como um avango contra a “cultura da vida”,
recebendo fortes ataques por parte de parlamentares, juristas
e demais militantes e/ou simpatizantes”. Constam do PNDH 3
certos objetivos como “considerar o aborto como tema de satde
publica, com a garantia do acesso aos servicos de saide”, “apoiar
projeto de lei que disponha sobre a unido civil entre pessoas do
mesmo sexo” e “promover a¢des voltadas a garantia do direito
de adocdo por casais homoafetivos”!®.

No que tange ao espectro partidario dos apoiadores do movi-
mento antiaborto, da mesma forma que a aproximacao entre o
Movimento “Pr6-Vida” nos Estados Unidos com o Partido Re-
publicano (conservadores) seja provavel, mas ndao automatica

18 De acordo com a redagio do Decreto no 7.177, de 12.05.2010 pdginas 90-98. E im-
portante ressaltar que a parte do documento que determinava “Desenvolver mecanis-
mos para impedir a ostentacdo de simbolos religiosos em estabelecimentos publicos
da Unido” (p. 99) foi revogada pelo Decreto no 7.177, de 12.05.2010. Cf. http://portal.
mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf. Os ataques ao Programa podem ser encontrados nos
discursos parlamentares feitos pelos politicos autodenominados “pré-vida” no ano de
2009 e 2010 em http://www.camara.gov.br.
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(Wilcox; Gomez, 1990), o movimento brasileiro oscila razoavel-
mente no que diz respeito a um alinhamento com partidos de
direita, centro ou esquerda. Muito provavelmente devido a di-
versidade de siglas partidarias, composi¢ao de coalizdes nos go-
vernos de niveis federal, estadual e municipal, e, considerando
a penetracdo de religiosos catolicos e evangélicos em partidos
de direita, de centro e de esquerda, o movimento acabou conse-
guindo adeptos e simpatizantes ao longo de praticamente todo
o espectro ideoldgico-partidario, indo desde Severino Cavalcan-
ti (PP) até Heloisa Helena e Marina Silva, ex-petistas que atual-
mente fazem parte do partido Rede Sustentabilidade®.

No entanto, apesar de apontar como adversarios quaisquer par-
tidos que em seus programas e/ou acdes e discursos afirmem
ser a favor da legalizagdo do aborto, tais como PSOL, PCdoB,
PSTU, etc., segundo o site “Aborto Ndo PT Ndo"’: “(...) nenhum
desses partidos ja conseguiu representatividade politica signifi-
cativa - como o PT que chegou a presidéncia do pais - para por
em pratica suas ideologias”?'. Deste modo, o PT parece ser o par-
tido que mais causa desconforto para os militantes antiaborto,
uma vez que é o partido que historicamente concentra o maior
numero de militantes feministas, foi responsavel pela proposi-
cdo de diversos projetos de lei visando a defesa de pautas femi-
nistas e relacionadas a direitos humanos, e que nos ultimos anos
se posicionou de forma favoravel a legalizacdo do aborto nas re-
solugdes oriundas do terceiro e do quinto congressos internos
organizados pelo partido respectivamente em 2013 e 2015.

19 O Brasil é um pais organizado federativamente, seu sistema politico é pluripartidario
e seu modelo de democracia pode ser considerado como consensual e ndo-majoritario,
de acordo com que a conceituagdo proposta por Lijphart (2008). Essas caracteristicas
fazem com que a autoridade governamental seja mais dividida e distribuida em diversas
instancias, o que facilitaria ndo apenas o surgimento, mas também a permanéncia de
conflitos de tipo movimento/contra-movimento (Meyer; Staggenborg, 1996, p. 1637).
20 Cf. http://www.abortonaoptnao.com, listado como “Amigos pré-vida” no site da Asso-
ciacdo Pro-Vida de Anapolis: http://www.providaanapolis.org.br

21 Cf. http://www.abortonaoptnao.com/outros-partidos
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Outro importante partido que por vezes é tido como adversa-
rio por alguns militantes é o PSDB. O PSDB elegeu o primeiro
presidente sabidamente ateu do pais, o soci6logo Fernando
Henrique Cardoso, cuja a primeira dama, a antropéloga Ruth
Cardoso, ja havida dado declaragdes a favor da legalizacao do
aborto?. Além disso, a edicdo de uma norma técnica por José
Serra, ministro da saude no governo FHC durante o ano de
1998, para que as mulheres que tivessem abortado de acordo
com 0s casos ja previstos na lei brasileira pudessem ter acesso
a assisténcia médica pelo SUS, foi interpretada como um ata-
que a “cultura da vida"®. Em que pesem tais tendéncias, con-
siderando que a movimentacdo da militancia é afetada pelas
oportunidades oferecidas ou nao pelo cendrio politico exdgeno
ao movimento (Meyer, Staggerbong, 1996, p. 1633), o movi-
mento ndo listou o PSDB em seu rol de “partidos inimigos”*.
Isso ocorreu provavelmente porque esse partido havia feito,
na época dos governos FHC, uma alian¢a com setores politicos
conservadores e, além da acdo promovida por Serra, ndo deu
mais nenhum indicativo de que pudesse legalizar o aborto ou
outras medidas correlatas.

Assim, foi com a vitéria de Lula em 2002 que o movimento pas-
sou a prestar mais atenc¢ao nas possibilidades de embate que
poderiam surgir. Durante o segundo governo do petista, 2007-
2011, muito provavelmente devido a tramitacdo do PNDH3, a
militdncia antiaborto passou a reunir forgas para o embate cri-
tico que iria se dar durante o periodo das elei¢cdes presidenciais

22 “Eu acho que se deve garantir o direito as mulheres de usarem ou ndo essa possibilidade.
Isso ¢ um direito que as mulheres tém, mas ndo /deve ser]/ uma imposi¢ao”. Ruth Cardoso,
antropéloga e mulher do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, falecida em 2008,
respondendo a uma pergunta sobre o aborto feita a ela no programa Roda Viva, em 1999.
In http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/disseram/ruth-cardoso-falando-sobre-o-aborto
23 Cf. “Ministério da Saude ensina a matar” por Pe. Luiz Carlos Lodi da Cruz - 28 de de-
zembro de 1998 In http://www.providaanapolis.org.br/msmatarhtm

24 Os partidos listados como “inimigos” do movimento “pré-vida” além do PT sao: PPS,
PSTU, PV, PCdoB, PCO e PSOL. Cf. http://www.abortonaoptnao.com/outros-partidos
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em 2010, momento em que a pauta do aborto se tornou central
no debate publico promovido entre as principais candidaturas a
Presidéncia da Republica (Machado, 2010; Cervellini; Giani; Pa-
vanelli, 2011; Jorddo; Cabrini, 2012).

Ap0s as eleicdes de 2010, é possivel pensar na hipétese do inicio
de um periodo de ofensiva aberta iniciado a partir do surgimen-
to de um novo ativismo feminista. Como ja foi referido anterior-
mente, feministas ndo alinhadas ao campo democratico-popular
atuante até os anos 2000 passaram a se mobilizar nacional-
mente para combater o Estatuto do Nascituro e o projeto de lei
5096/2013 (Medeiros; Fanti, 2019), ensejando uma dinamica
que salienta a importancia de embates ocorridos no dmbito da
sociedade civil baseados em demonstragdes publicas, como foi o
caso dos acampamentos realizados em anos recentes em frente
ao Hospital Pérola Byington.

4. Vida x Morte: um embate entre cristaos

Na dindmica de movimento e contra-movimento ensejada pe-
los ativistas a favor e contra a legalizacao do aborto, descrita
de forma resumida acima, os sistemas de crencas e valores que
guiam e legitimam os movimentos sociais e suas campanhas sao
fundamentais para compreender o engajamento dos ativistas
pois ancoram a percepc¢do de injusticas. Estas visdes de mundo
podem ser sintetizadas em palavras ou frases de ordem do mo-
vimento que podem ser compreendidas como frames (Snow;
Benford, 2000) ou “quadros interpretativos” (Tarrow, 2009). Os
frames que sdo utilizados ou nao pelos ativistas muitas vezes
acabam sendo definidos na prépria dindmica dos movimentos
sociais, especialmente em uma dindmica de movimento/contra-
-movimento (Meyer; Staggenborg, 1996, p. 1653). Um exemplo
disso no Brasil foi o veto judicial do uso da palavra “abortista”
para qualificar as integrantes do movimento feminista, o que ge-
rou uma reacdo inflamada por parte do entdao deputado Elimar
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Maximo Damasceno em agosto de 2005%, a despeito disto é pos-
sivel afirmar que a palavra “vida” representa o frame principal
da militancia antiaborto.

O frame “vida” pode possuir tanto o significado mais imediato e
superficial relacionado a defesa da “vida” em oposicdo a pratica
do aborto quanto um significado mais profundo, que diz respeito
a vida humana compreendida a partir de uma concep¢do conser-
vadora de mundo. De acordo com o movimento antiaborto exis-
tiriam duas maneiras de conceber a vida humana: uma forma de
viver “errada” e outra forma “certa”, a primeira estaria “contida”
em um frame que os militantes antiaborto nomeiam como “cultu-
ra da morte” e a segunda no frame de “cultura da vida”.

A “cultura da morte” seria tudo aquilo que, na visdo dos inte-
grantes do movimento antiaborto, é incompativel com a forma
de viver “cristd”, ou seja, tudo aquilo que seria contrario a manu-
tenc¢do da familia heterossexual monogamica concebida a partir
de uma ordenamento conservador da sociedade, como a ativida-
de sexual que ndo possua fins exclusivamente procriativos; o uso
de contraceptivos; a realizacdo de procedimentos definitivos de
esterilizacdo voluntaria; a interrupcao da vida em quaisquer de
seus estagios por interferéncia humana, a utilizagio de células-
-tronco para pesquisas cientificas; e a reivindicagcdo de reco-
nhecimento e de direitos por parte da populagdo LGBT. Deste
modo, o uso da palavra “vida” como frame principal do movi-
mento pode ser compreendido como uma tentativa de expandir
as demandas especificas do movimento em termos de valores
sociais mais amplos relacionados a manutencdo de costumes
tradicionais no que tange a reproducao e conservacdo da vida
humana (Meyer; Staggenborg, 1996, p. 1640), especialmente no
que tange a estrutura familiar tradicional, dai a incorporagao ao
nome do movimento, no caso brasileiro, da frase “pré-familia”.

25 Cf. Discursos e Notas Taquigraficas Sessdo: 219.3.52.0 Orador: Elimar Maximo Da-
masceno, PRONA-SP, 18/08/2005 em http://www.camara.gov.br
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A oposicdo “vida” e “morte” esta baseada nos trés elementos for-
madores de um frame: 1) injustica; 2) agency; e 3) identidade
(Gamson, 1992). O sentimento de injustica se daria mais ime-
diatamente em relacdo a eliminacdo de vidas, ou a morte dos
fetos e/ou pessoas (no caso da eutanasia) e, de uma forma mais
implicita, da “morte” de costumes tradicionais, considerando
sobretudo a estrutura familiar tradicional. A agency estaria im-
plicita no que diz respeito a manutencdo da “cultura da vida”,
de um modo de vida tradicional, interpretado como “santifica-
do”, e o elemento de identidade estaria relacionado a oposicao
entre um “nds” que representaria a “vida” e um “eles”/ “elas”
representando a “morte”. Deste modo, a oposicao entre “vida” e
“morte” operada pelo movimento pré6-aborto serviria para cha-
mar atengao para a percepgdo de injusticas relacionada as ideias
de morte/assassinato/crueldade, reivindicar a mobilizagdo por
parte daqueles que “defendem a vida”, e valorizar e reforcar a
identidade do movimento antiaborto como “defensor da vida”,
ao mesmo tempo em que se estigmatiza os adversarios como de-
fensores da “morte”.

No entanto, o uso de argumentos cristaos relacionados as ideias
de vida e morte nao é utilizado apenas pelos ativistas contra
o aborto, mas também para defender a legalizacdo do aborto
tanto por parte de catdlicos como por parte de evangélicos. O
grupo “Catoélicas pelo Direito de Decidir”, criado em 1993 em
um evento feminista realizado no Dia Internacional das Mulhe-
res, tem como objetivo desconstruir “a mentalidade conserva-
dora e preconceituosa que impede os avancos dos direitos hu-
manos das mulheres”. Para além de argumentarem que a Igreja
Catdlica procura interferir de modo indevido no Estado laico
ao tentar fazer valer suas regulacdes religiosas para todos os
cidadaos, o grupo afirma que mesmo para a populacdo catélica
a questao do aborto seria passivel de interpretacdo alternativa
aquela defendida por setores conservadores. Afinal, a despei-
to de membros da Igreja Catolica alegarem, como argumento
de autoridade, que a proibicdo do aborto seria um dogma da
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Igreja, ou seja, algo inquestionavel e que nio é passivel de dis-
cussdo, isto ndo corresponderia a realidade, ja que a proibicdo
do aborto:

(...) nunca foi tratada como dogma pela Igreja Catélica,
pois de acordo com a proépria doutrina oficial da Igreja,
esta questdo ndo esta sujeita ao seu magistério, ndo se
rege pela infalibilidade papal. A proibicdo do aborto é
matéria de lei eclesiastica (Hurst, 1992), isto é, faz parte
do conjunto de leis relativas a moralidade que os/as ca-
tolicos/as devem seguir no seu dia-a-dia (Rosado Nunes;
Jurkewics, 1992, p. 22).

Assim, o discurso da Igreja ndo seria unitario em relacdo a ques-
tdo do aborto dado que o assunto ndo é dogma da Igreja. Por
isso mesmo, a questdo do aborto foi fruto de inimeros embates
e discussodes entre catodlicos ao longo de séculos (Idem, 1992, p.
34-40) que é ocultado pelos conservadores, historico este que é
abordado de forma minuciosa pelo historiador italiano Adriano
Prosperi (2010) a partir do caso de Lucia, uma jovem mulher
pobre, residente da cidade de Bologna, que no ano de 1709 foi
enforcada em praca publica. A reconstrucgdo histérica realizada
por Prosperi dialoga com o debate religioso relacionado a repro-
ducio e manutenc¢io da humana ndo apenas daquela época, mas
também de tempos recentes.

O debate religioso ao longo dos séculos quase sempre esta en-
tremeado com o debate cientifico. A medida que a ciéncia passou
a obter avancos significativos no campo da reproducdo humana
nos ultimos, setores conservadores da Igreja passaram a utilizar
argumentos cientificos® para defender a ideia de que “desde a
concepg¢do se esta diante de uma pessoa humana” e assim poder
afirmar que “a interrupg¢do do ato gestacional seria um ato ho-

26 Cf. https://www.semprefamilia.com.br/blog-da-vida/36-citacoes-de-medicos-e-
-cientistas-que-confirmam-a-vida-humana-comeca-na-concepcao/
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micida” (Idem, 1992, p. 29). A mobilizacdo da ciéncia pelo movi-
mento antiaborto contemporaneo também se expressa em sua
aproximacdo com cientistas para conferir maior legitimidade ao
seu discurso (Bezerra, 2007). No Brasil, por exemplo, uma cien-
tista passou a presidir o “Movimento Brasil sem Aborto” a partir
de 2008, integrando um total de oito cientistas engajados desde
entdo com grupos e entidades relacionados ao movimento an-
tiaborto (Luna, 2013).

Porém, considerando que a determinacdo do momento em que
a vida tem inicio é sempre fruto de uma convencao social (Be-
zerra, 2007), a Igreja Catdlica, com base na ideia de que existi-
ria uma pessoa humana desde a concepcdo, elaborou um argu-
mento “secular”, que passou a embasar a defesa da proibi¢ao do
aborto para catolicos e ndo-catolicos, invocando a lei natural e
uma universalidade moral no que tange aos direitos relaciona-
dos a reproduc¢ido humana:

Para quem acredita em Deus isso é espontaneo, instintivo,
e é obrigatorio por lei religiosa e transcendente; e também
para quem ndo tem esta dita de admitir a mao de Deus pro-
tetora e vingadora de todos os seres humanos deve ser in-
tuitivo, em virtude da dignidade humana, este mesmo sen-
tido do sagrado, isto ¢, da intangibilidade prépria de uma
existéncia humana vivente (Paulo VI, 1977:837/p.19 apud
Rosado Nunes; Jurkewics, 1992, p. 28-29).

O aborto violaria uma lei natural partilhada por todos, dai
o carater filosofico e universal conferido a certos principios
morais relacionados a reproducdo humana. E justamente
esse argumento “secular” e de “carater universal”, que vale-
ria para crente e ndo-crentes, que fundamenta a atuacao do
movimento antiaborto desde sua criacdo nos anos 1980 no
Estados Unidos e que se disseminou para outros contextos
nacionais, incluindo o Brasil, de acordo com documento emi-
tido pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
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em 1984%’. Assim, ainda que o posicionamento contrario a
descriminalizacdo do aborto por parte de setores da Igreja
Catdlica tenha sido hegemonico no debate publico nas ulti-
mas décadas, como bem apontou Gomes (2008), isto ocorreu
como fruto de disputas internas entre setores conservadores
e progressistas, sendo que os discursos progressistas a favor
da legalizacdo da pratica acabaram ficando menos conheci-
dos até o presente momento.

Para além de mobilizarem argumentos cientificos para deman-
dar a descriminalizacdo do aborto, setores progressistas da Igre-
ja Catolica, como as “Catdlicas pelo Direito de Decidir”, também
utilizam argumentos religiosos. O primeiro diz respeito a ideia
expressa no documento da Congregacdo da Doutrina para a Fé
de 1974 de que “ndo pertence as ciéncias bioldgicas dar um juizo
decisivo sobre questdes propriamente filosoficas e morais, como
0 momento em que se constitui a pessoa humana” (1974/1999,
p.1 apud Rosado Nunes; Jurkewics, 1992, p. 31). E o fato de ja
existir um longo debate acerca da questdo do aborto dentro da
propria Igreja ressalta que tal discussdo nao s6 deve como pode
ser feita por catélicos, principalmente levando em conta as trans-
formacdes da sociedade. O segundo argumento diz respeito ao
entendimento de que, ainda que Deus seja a fonte ultima do di-
reito a vida, como os seres humanos irdo respeitar este direito e
arbitrar conflitos de direitos humanos permanece em aberto, e
a gléria de Deus se manifestaria justamente no agir racional da
humanidade. E, finalmente, nao caberia taxar de imoral, a priori,
todas as sociedades que elaboraram legislagcdes em que o aborto
ndo é um crime, bem como igrejas protestantes de outros paises
que realizam interpretagdes alternativas dos evangelhos.

27 “Por ser supremo dom natural de Deus, toda a vida humana deve ser preservada desde
o primeiro instante da concep¢do, sustentada, valorizada e aprimorada. Sdo inaceitaveis,
como atentados contra a vida humana, o aborto diretamente provocado, o genocidio, o sui-
cidio, a eutanasia, a tortura e a violéncia fisica, psicolégica ou moral, assim como qualquer
forma injusta de mutilagdo” (1984b:413, p.36 apud Rosado Nunes; Jurkewics, 1992, p. 29)
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No que diz respeito as igrejas protestantes no Brasil, de acor-
do com Gomes (2008), existiriam trés posicionamentos que nao
compartilham do mesmo entendimento de setores conservado-
res da Igreja Catolica. A Igreja Presbiteriana nao se coloca a favor
da descriminalizacdo, mas admite a pratica nos casos de risco de
morte materna, ja o Colégio Episcopal da Igreja Metodista é a fa-
vor de métodos contraceptivos e afirma que a gravidez possa ser
interrompida nos trés casos admitidos atualmente pela legisla-
¢do. Finalmente, o bispo Edir Macedo, lider da Igreja Universal
do Reino de Deus, que retine atualmente quase dois milhdes de
fiéis, afirmou em seu blog no ano de 2010, que, assim como as
“Catolicas pelo Direito de Decidir”, é favoravel a descriminaliza-
¢do do aborto, e, também como o grupo catélico, apresenta argu-
mentos religiosos para sustentar seu posicionamento:

Algumas pessoas tém questionado minha posicdo quanto a
descriminaliza¢do do aborto. Um dos argumentos mais cita-
dos é quanto ao mandamento ndo mataras. Mas, me parece
que o engano esta na compreensdo da totalidade do signifi-
cado do termo matar. O dicionario Houaiss, entre as varias
defini¢des que apresenta para este verbo, diz: causar grande
prejuizo ou dano a; arruinar. E também: causar sofrimento a
mortificar, afligir; ferir. Vemos, com isso, que matar néo é so-
mente tirar a vida de alguém, mas também praticar qualquer
ato que impeca que alguém tenha vida com qualidade, digni-
dade, felicidade. Permitir que uma crianca indesejada venha
ao mundo em uma familia desestruturada, sem condi¢des
de lhe oferecer uma vida minimamente digna, expondo-a a
violéncia, maus tratos, perda da autoestima e tantas outras
mazelas, ndo significa dar um ser a luz, mas sim condena-lo
a morte; uma morte social e psicolégica, que vai gerar a pior
de todas as mortes: A ESPIRITUAL. (..) Ndo estamos fazen-
do apologia do aborto; estamos dizendo nao a hipocrisia. As
mulheres nio deixam de abortar porque isso é um ato ilegal.
A legalidade do aborto permite que estas mulheres possam
ser atendidas clinicamente da maneira que procede, e ndo
coloquem sua vida em risco. Isso é direito a vida.

28 Cf. https://blogs.universal.org/bispomacedo/2010/11/22/o-que-e-matar/
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Na passagem acima o bispo Edir Macedo interpreta as ideias de
morte e vida a partir de uma leitura religiosa alternativa aquela
proposta por setores cristdos conservadores, e ndo apenas com
base em questdes econdmicas como apontara Gomes (2008).
Para tanto compreende que “a pior de todas as mortes é a es-
piritual”, fruto de uma existéncia perpassada por falta de amor
e violéncia, e que na arbitragem de direitos humanos, o direi-
to a vida das mulheres deve ser priorizado, e por este motivo o
aborto deveria ser descriminalizado e estas deveriam poder ser
atendidas clinicamente de forma segura. Neste sentido, ainda
que Macedo, ao contrario das “Catoélicas pelo Direito de Decidir”,
ndo faca parte do campo feminista, seus argumentos, especial-
mente seu posicionamento sobre a priorizacdo da vida das mu-
lheres, assim como os argumentos mobilizados pelas ativistas
catodlicas, dialogam com aqueles defendidos por feministas secu-
lares. Flavia Ribeiro (2012), ao realizar uma andlise retdrica dos
discursos feministas em defesa da descriminalizacido do aborto,
enfocando os posicionamentos da antropodloga feminista Débo-
ra Diniz, aponta que “a postura politica feminista, de defesa do
direito de escolha, e a afirmacdo da anteposicdo da vida da ges-
tante em relacdo a vida do feto, foram as principais sentencgas
morais argumentadas por Débora Diniz” (Ribeiro, 2012, p. 111).

Considerac0es finais

Minha intengao neste artigo foi demonstrar que o movimento
antiaborto atua como um movimento social conservador e o
faz com base em um discurso fundamentado em uma defesa
conservadora da universalidade da “lei natural” e da defesa da
dignidade da pessoa humana ao considerar que a pessoa hu-
mana ja existe desde a concepgio. E justamente o fato de atuar
como um movimento conservador que permite aos grupos an-
tiaborto contar com a adesao de segmentos da sociedade que
ndo se definem por uma atuacio religiosa na esfera publica,
considerando que o discurso realizado pelo movimento pro-
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cura atingir tanto crentes como ndo crentes. Neste sentido, a
despeito dos grupos e entidades que fazem parte do movimen-
to brasileiro serem coordenados principalmente por atores
ligados a Igreja Catdlica, que importam do movimento norte-
-americano boa parte de seu repertorio de acido, ndo é possivel
reduzir sua atua¢do a um grupo de atores politicos catdlicos e/
ou evangélicos que procuram influenciar o Legislativo, o Judi-
ciario ou mesmo o Executivo.

Ao mesmo tempo, também procuro apontar como argumentos
religiosos sdo utilizados para defender a descriminalizagido do
aborto, tanto por catélicos como por evangélicos, a partir de
interpretacdes alternativas das ideias de “vida” e “morte”, que
sdo amplamente utilizadas pelo movimento antiaborto para
conseguir maior adesdo da sociedade. Assim, na disputa acerca
da descriminalizacdo do aborto, a oposicdo central ndo estaria
ancorada na diade cristdos vs. feministas/seculares, mas, sim,
entre conservadores vs. progressistas. Argumentos seculares
podem ser conservadores e argumentos religiosos podem ser
progressistas, o fundamental é compreender qual modelo de so-
ciedade esta sendo defendido por cada lado no tocante ao tema
da reproducdo e manutencao da vida humana independente da
confissdo religiosa.
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O artigo apresenta os resultados de analise da produgdo cientifica dos tl-
timos 10 anos (2008-2018) acerca da chamada “delinquéncia juvenil”. A
andlise teve como objetivo compreender quais sdo as problematicas asso-
ciadas as juventudes e as violéncias e como tais questdes tém sido abor-
dadas pela comunidade académica, a partir de estudos empiricamente
localizados em paises como EUA, Franga, México, Inglaterra e Brasil. O le-
vantamento bibliografico foi realizado em periddicos nacionais e interna-
cionais de exceléncia classificados nas areas da antropologia/arqueologia
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relacionadas a imigragdo, encarceramento em massa, conflitos étnico-ra-
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Juvenile Delinquency in a Comparative Perspective:
A Bibliometric Analysis of Studies in Social Sciences
(2008-2018)

Abstract

This paper presents the results of an analysis of the scientific pro-
duction of the last 10 years (2008-2018) about the so-called “youth
delinquency”. The analysis aimed to understand what are the prob-
lems associated to youth and violence and how such issues have
been addressed by the academic community, from studies empiri-
cally located in countries such as the USA, France, Mexico, England
and Brazil. The bibliographic survey was conducted in Brazilian and
international journals of excellence classified in the areas of anthro-
pology / archeology and sociology, according to the Qualis CAPES
evaluation system. The survey was limited to journals available in
Portuguese, Spanish, French and English that focus on studies on
youth, law enforcement and violence. A total of 289 articles were
systematized that, through different theoretical and methodologi-
cal approaches, addressed issues related to immigration, mass in-
carceration, ethnic-racial conflicts, youth gangs, drug trafficking
and police violence.

Keywords: Youth delinquency. Violence. Youth. Law enforcement.

Delincuencia juvenil en una perspectiva comparada:
un analisis bibliométrico de estudios en ciencias
sociales (2008-2018)

Resumen

El articulo presenta los resultados del analisis de la produccién cien-
tifica de los ultimos 10 afios (2008-2018) sobre la llamada “delin-
cuencia juvenil”. E1 andlisis tuvo como objetivo comprender cuéles
son los problemas asociados con la juventud y la violencia y cémo
la comunidad académica ha abordado dichos problemas, a partir de
estudios empiricos ubicados en paises como Estados Unidos, Fran-
cia, México, Inglaterra y Brasil. La encuesta bibliografica se realizé en
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revistas de excelencia brasilefias e internacionales clasificadas en las
areas de antropologia / arqueologia y sociologia, de acuerdo con el
sistema de evaluacion Qualis CAPES. La encuesta se limité a revistas
disponibles en portugués, espafiol, francés e inglés que se centran
en estudios sobre la juventud, la seguridad publica y la violencia. Se
sistematizaron un total de 289 articulos que, a través de diferentes
enfoques tedricos y metodolégicos, abordaron cuestiones relacio-
nadas con la inmigracién, el encarcelamiento masivo, los conflictos
étnico-raciales, las pandillas juveniles, el trafico de drogas y la vio-
lencia policial.

Palabra clave: Delincuencia juvenil. Violencia. Juventud. Seguridad pu-
blica.

A andlise bibliométrica ora apresentada se constitui no esforco
de um coletivo de pesquisadores(as)! que integraram o projeto
intitulado “Sociabilidades juvenis na periferia do Distrito Fede-
ral: um estudo comparado sobre a relacdo entre jovens e poli-
ciais no Jardim Roriz (Planaltina) e no Sol Nascente (Ceilandia)”,
desenvolvido no ambito do Programa de Pés-Graduag¢do em So-
ciologia da Universidade de Brasilia®.

A pesquisa visou compreender as sociabilidades juvenis cons-
truidas a partir de territérios periféricos do Distrito Federal.
Para tanto, optou-se em realizar trabalho de campo sistematico
em escolas publicas, com o intuito de, a partir da observacdo do
“mundo da escola”, vislumbrar os principais movimentos, circui-
tos e dindmicas relacionadas ao mundo dos jovens.

1 0 grupo de estudos é formado por estudantes de graduagio, mestrado e doutorado que
sob a orientacdo da Profa. Haydée Caruso desenvolvem pesquisas relacionadas a cultura
policial, relagdo juventude e policia, racismo institucional e modelos e policiamento, gan-
gues juvenis, coletivos criminais, entre outros temas. Os autores agradecem as colegas
Laura Goncalves de Lima, Gabriela Costa, Natalia Adriele Pereira de Sousa e Julia Gaspa-
retto, que contribuiram para realizagdo do levantamento bibliografico.

2 A pesquisa contou com apoio da Fundagido de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal
(FAP-DF) e foi coordenada pela Profa. Dra. Haydée Caruso (PPGSOL/UnB e INCT-InEAC).
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No contexto brasiliense importou aprofundar o conhecimento
sobre o fendmeno das chamadas “gangues juvenis”?, todavia,
antes do investimento empirico necessario, a equipe se propos
a analisar bibliografias mais recentes acerca de um dos temas
classicos da sociologia, a chamada “delinquéncia juvenil”. O de-
safio de pesquisa estava em primeiro construir “o estado da
arte” sobre a questdo, através da realizacao do levantamento bi-
bliografico que serviu de subsidio para a revisao sistematica e a
analise bibliométrica que compdem o material aqui apresenta-
do. Os autores se dedicaram a tematizar as questdes que mobi-
lizaram pesquisadores(as) nacionais e internacionais, na dltima
década, em torno da agenda de pesquisa acerca das juventudes
e as diversas manifestacdes de violéncias.

Materiais e métodos:

0 levantamento bibliografico foi realizado no escopo dos artigos
académicos publicados no periodo de janeiro de 2008 a julho
de 2018, em periodicos nacionais e internacionais revisados por
pares, disponiveis em lingua portuguesa, espanhola, francesa e
inglesa, classificados como periédicos de exceléncia académica
nas areas da antropologia/arqueologia e sociologia de acordo
com o sistema de avaliacdo Qualis CAPES/CNPq*. O levantamen-
to foi circunscrito aos peridédicos que tém como escopo estudos

» o«

sobre “juventude”, “seguranca publica” e “violéncia”. Foram uti-

3 Importantes estudos sobre o tema desenvolvidos no DF foram: ABRAMOVAY, M. (org.).
Gangues, Género e Juventudes: donas de rocha e sujeitos cabulosos. Brasilia: Secretaria
de Direitos Humanos - SDH, 2010. ABRAMOVAY, M. (et al). Gangues, galeras, chegados
e rappers: juventude, violéncia e cidadania nas cidades da periferia de Brasilia. Rio de
Janeiro: Garamond, 1999.

4 Foram utilizados os extratos considerados como produg¢do de exceléncia académica
(A1, A2 e B1) no quadriénio 2013-2016. Excegdo foi feita para inclusdo da revista do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, que, embora seja classificada como B5 em socio-
logia, foi incorporada no levantamento tendo em vista a estreita relagdo com a tematica
do projeto. Para mais informagdes sobre critérios gerais e especificos utilizados em cada
area de avaliagdo da CAPES/CNPgq, conferir: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/pu-
blic/consultas/coleta/coordenadorAreaAvaliacao/listaCoordenadorAreaAvaliacao.jsf
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lizados em portugués, inglés, francés e espanhol os seguintes
termos de busca: gangues, gangues juvenis, galeras, delinquén-
cia juvenil, youth gangs, juvenile delinquency, gangs, bandes de
Jjeunes, délinquance juvénile, pandillas juveniles e delincuencia. Por
meio da leitura dos resumos, a partir do critério de afinidade te-
matica, foram selecionados 289 artigos. Em seguida, realizou-se
a extracdo de informacgdes bibliométricas do banco de artigos se-
lecionados, as quais foram sistematizados numa planilha do sof-
tware Excel, que contém: titulo, resumo curto, link para acessar o
artigo, citacdo completa estilo APA, titulo do periddico, local do pe-
riddico, instituicdo a qual o periddico esta vinculado, autor(a)(es),
local onde fica a instituicdo de pesquisa do(a)(es) autor(a)(es),
instituicao a qual os(as) pesquisadores(as) estdo vinculados(as),
local do campo ou referéncia do estudo e ano da publicacao.

Resultados

Em relacdo a bibliometria, pode-se afirmar que o volume de pes-
quisas sobre juventude e delinquéncia juvenil, considerando cri-
térios e dreas de concentragdo adotados na selegdo, tem oscilado
ao longo da ultima década. Ressalva importante de que o baixo
numero de publicacdes em 2018 se deve ao término do levanta-
mento no primeiro semestre de 2018.

Tabela 01 - Artigos publicados no periodo de 2008 a 2018

Ano da publicacdo |n. Ano da publicagdo |n.
2008 27 2013 30
2009 25 2014 22
2010 18 2015 29
2011 33 2016 29
2012 31 2017 36
2013 30 Total 289
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Grafico 01 - Artigos publicados no periodo de 2008 a 2018

Fonte: elaboragdo prépria (2019)

Quanto a autoria dos artigos, ndo ha predominio de autores
que mais tenham publicado nos dltimos 10 anos sobre o tema.
0 volume da producio relacionada a juventude e delinquén-
cia juvenil, de acordo com critérios e dreas adotados na sele-
cdo, estda entre 01 e 02 artigos por autor(a). Nao h3, portanto,
pesquisadores(as) que se destaquem como tendo maior las-
tro de estudos na tematica. No que tange a distribuicao ge-
ografica, pode-se notar que as pesquisas sdo publicadas em
sua maioria por periédicos associados a instituicdes de ensi-
no superior e entidades de pesquisa de seis paises, a saber:
Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos da América (EUA), Bra-
sil, Franca e México.
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Tabela 02 - Periédicos com pesquisas sobre juventude e delinquéncia juvenil - Distribui-
¢do por pais do periédico

Pais n. Periédico
Inglaterra 95 British Journal of Sociology of Educacion
Citizenchip Studies
Policing & Society
Third World Quarterly
Alemanha 63 Crime, Law and Social Change
EUA 40 American Anthropologist
Current Anthropology

Current Sociology

Journal of Conflict Resolution

Policy Studies

Research in Social Stratification and Mobility
Brasil 28 Cadernos PAGU

Ciéncias Sociais UNISINOS

CIVITAS. Revista de Ciéncias Sociais
Contexto Internacional

Dados - Revista de Ciéncias Sociais

Dilemas - Revista de Estudos de Conflito e Controle Social
Educacgéo e Realidade

Horizontes Antropoldgicos

Revista Brasileira de Ciéncias Sociais

Revista Brasileira de Seguranca Publica
Sociedade e Estado

Sociologias

Tempo Social

Vibrant

Franga 27 Cahiers du Genre

Déviance et société

Espaces et sociétés

Hermés

Information sur les sciences sociales/Social Science Infor-
mation

Problemes d’Amérique Latine

Revue Francaise de Sociologie

México 14 Desacatos. Revista de Ciencias Sociales
Estudios Sociologicos

Revista Mexicana de Sociologia

Holanda 8 Contemporary Security Policy

Colémbia 7 Revista Latino-Americana de Ciencias Sociales, Nifiez y Ju-
ventud

Portugal 5 Sociologia, Problemas e Praticas

Espanha 2 América Latina Hoy

Total 289
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Grafico 02 - Periddicos com pesquisas sobre juventude e delinquéncia juvenil - Distri-
buigao por pais do periddico

W

2 e B

Fonte: Elaboracdo prépria (2019)

As pesquisas tém sido desenvolvidas por instituicdes ligadas
majoritariamente a cinco paises, a saber: EUA, Inglaterra, Brasil,
Canadi e Franga. Em sua grande maioria, sdo também institui-
coes de ensino superior, com excecdo da Franga, onde se encon-
tra em maior nimero entidades de pesquisa ndo associadas a
universidades.
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Tabela 03 - Pesquisas sobre juventude e delinquéncia juvenil - Distribui¢do por naciona-
lidade da Instituicdo de Pesquisa

Pais
EUA

n.
73

Instituicdo de Pesquisa

Center on International Cooperation, New York University

Crimes Against Children Research Center, University of New Hamp-
shire

Department of Anthropology at Johns Hopkins University
Department of Anthropology at the University of Oklahoma
Department of Anthropology, University of Miami

Department of Anthropology, Hofstra University

Department of Behavioral Sciences at Saint Francis University
Department of Communication Studies, Arizona State University
Department of Criminal Justice at California State University San
Bernardino

Department of Criminal Justice at Loyola University

Department of Criminal Justice at University of Cincinnati
Department of Criminal Justice, Temple University

Department of Criminology and Criminal Justice, Indiana University
of Pennsylvania

Department of Criminology University of South Florida

Department of Economics, John Jay College of Criminal Justice at The
City University of New York

Department of Justice, Law and Criminology at American University
Department of Law, Police Science and Criminal Justice, John Jay Col-
lege City University of New York

Department of Political Science, University of Missouri-St. Louis
Department of Political Science and Policy Studies

Department of Political Science at Brooklyn College

Department of Political Science Marquette University

Department of Political Science, Auburn University

Department of Political Science, Northwestern University
Department of Political Science, University of Massachusetts
Department of Political Science, University of New Mexico
Department of political Science, University of North Carolina at Cha-
pe Hill

Department of Sociology and Criminal Justice at Villanova University
Department of Sociology at Bates College

Department of Sociology at Bowling Green State University
Department of Sociology at the University of Texas

Department of Sociology University of Pittsburgh

Department of Sociology, Criminal Justice, & Women’s Studies, Uni-
versity of South Carolina Upstate

Department of Sociology, Criminology and Anthropology, University
of Central Arkansas

Department of Sociology, Purdue University

Department of Sociology, University of New Mexico

Edmund A. Walsh School of Foreign Service, Georgetown University
Emerson College
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Continuacdo
Instituicdo de Pesquisa

Institute for Policy Research, Northwestern University
Interuniversity Institute for Research and Development (INURED)
Kenan Institute for Ethics, Duke University, Durham

Kimberly Green Latin American and Caribbean Center, Florida
International University

Massachusetts Institute of Technology. Department of Urban Studies
and Planning”

Sociology and Anthropology, Northwestern University

Princeton University

Rutgers University

Schar School of Policy and Government, George Mason University
School of Criminal Justice and Criminalistics, California State Univer-
sity

School of Criminology & Criminal Justice, Arizona State University
School of Criminology and Criminal Justice at Northeastern Univer-
sity

School of Criminology and Criminal Justice, University of Nebraska
at Omaha

School of Criminology and Criminal Justice Northeastern University
School of Law, University of California

School of Public Policy University of Maryland

School of Social Science at the Institute for Advanced Study

School of Social Science at the University of California

Seattle Police Department

Social Sciences Division, University of California

State University of New York at Oswego

The Center for Social Medicine at the Semel Institute, University of
California

The Ohio State University

Universidad de Kentucky

University of California

University of Central Florida

University of New Haven

University of Pennsylvania

University of Southern Californ

University of Texas at Austin
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Pais
Inglaterra

n.
37

Continuagdo
Instituicdo de Pesquisa

African Studies Centre at Oxford University

Cardiff Centre for Crime, Law and Justice, School of Social Sciences,
Cardiff University

Centre for Applied Criminology , Birmingham City University
Criminology, Cardiff School of Social Sciences at Cardiff University
Department of Anthropology, Binghamton University

Department of Educational Research at Lancaster University
Department of Information Science, Loughborough University
Department of Law and Criminology, Aberystwyth University
Department of Organization, Work and Technology, Lancaster Uni-
versity

Department of Political Science and Public Policy at the University
of Southampton

Department of Social Policy, LSE

Department of Sociology , University of Warwick

Edge Hill University

Institute of Criminology Cambridge University

Institute of Education at London’s Global University

Institute of Education at University of Huddersfield

London Metropolitan University

London’s Global University

Manchester eResearch Centre, Manchester University

Methodology Institute and Mannheim Centre for Criminology, Lon-
don School of Economics and Political Science

Roméo Dallaire Child Soldiers Initiative, Dalhousie University
School of Global Studies, University of Sussex

School of Law, King’s College London

School of Law, University of Manchester

School of Social & Health Sciences, University of Abertay Dundee
School of Social and Political Science , Chrystal Macmillan Building
School of Sociology and Criminology at Keele University

School of Sociology, Politics and International Studies, University of
Bristol

St Antony’s College, School of Interdisciplinary Area Studies, Univer-
sity of Oxford

The Department of Sociology , University of Essex

University of Bradford

University of Edinburgh

University of Glamorgan

University of Sheffield, School of Law

University of Surrey
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Continuacdo
Instituicdo de Pesquisa

Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica (UFMG)
Centro Universitario UNA/BH

Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Sdo Paulo
Departamento de Sociologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFGRS)

Governo Municipal de Belo Horizonte-MG

Instituto de Estudos Sociais e Politicos (lesp) da Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro

Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFGRS)

Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP)
Ncleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos (NE-
PPDH) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
Observatdrio das Metrépoles da Universidade Federal do Rio de Janeiro
Programa Avangado de Cultura Contemporanea (PACC) da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro

Programa de Estudos Pds-graduados em Psicologia Social da Pontifi-
cia Universidade Catoélica de Sao Paulo (PUC-SP)

Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro

Universidade Catdlica de Brasilia

Universidade de Sdo Paulo (USP)

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER])

Universidade Federal de Minas Gerais

Universidade Federal de Pelotas (UFPel)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS)

Carleton University

Centre for Criminology and Sociolegal Studies, University of Toronto
Centre International de Criminologie Comparée, School of Criminol-
ogy, Université de Montréal

Criminology, Justice and Policy Studies at University of Ontariolnsti-
tute of Technology

Département de criminologie Université d’Ottawa

Department of History, McGill University

Department of Sociology and Anthropology at Carleton University
Department of Sociology at University of Victoria

Department of Sociology, Social Science Centre, University of West-
ern Ontario

Ecole des hautes études en sciences sociales (EHESS/IRIS); Univer-
sité du Québec a Montréal

Faculty of Criminology, Justice and Policy Studies at University of On-
tario: Institute of Technology

Human Resources and Skills Development

McMaster University

School of Criminology, Université de Montréal

School of Social Sciences Atkinson and Faculty of Graduate Studies
Université Laval, Canada

University of Waterloo
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Pais
Franca

23

Continuagdo
Instituicdo de Pesquisa

Centre de recherches sociologiques sur le droit et les institutions
pénales, France

Centre Lillois d’études et de recherches sociologiques et économiques
(CLERSE), Université de Lille 3

Centre National de Recherche Scientifique - CNRS
Cesdip-UVSQ-CNRS-Ministere de la justice-UCP

Department of English and American Studies, University of Paris-
Sorbonne

Ecole des hautes études en sciences sociales (EHESS/IRIS)

Faculté des Sciences économiques et sociales Université Lille 1,
Franca

Institut de recherche interdisciplinaire sur les enjeux sociaux, Uni-
versité Paris 13 a Bobigny, France

Institut Des Hautes études D’Amérique Latine; Université Paris X
Nanterre

Institut Universitaire de France Université de Lille 1

Programme interdisciplinaire de recherche en sciences du sport et
du mouvement humain - Sports, organisations, identités (prissmh-
soi) de I'Université de Toulouse, Franca

Université de Cergy-Pontoise

Université J. Monnet Saint-Etienne, Franca

Université Paris Descartes (Paris V)

Grafico 03 - Pesquisas sobre juventude e delinquéncia juvenil - Distribui¢cdo por nacio-
nalidade da Instituicdo de Pesquisa

1

-

-

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)
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Ja quanto ao campo empirico pesquisado, ha concentracao de
estudos nos EUA, Brasil, Inglaterra, Franca e México. Os dois pri-
meiros paises representam majoritariamente os campos empi-
ricos das pesquisas sobre juventude e delinquéncia juvenil, se-
gundo os critérios de selecao adotados na busca.

Tabela 04 - Campo empirico das pesquisas sobre juventude e delinquéncia juvenil - dis-
tribui¢do por pais

Pais n. Referéncias

EUA 45 Morselli, C. et al, 2016; Mitchell et al, 2010; Levi, 2008; McGuire,
2013; Briant Carant, 2017; Goldschmidt & Anonymous, 2008; Papp
etal,2017; Kim & Matz, 2018; Moule; Decker; Pyrooz, 2017; Dhondst,
2012; Rose & Baumgartner, 2013; Friman, 2009; Hannon & DeFina,
2012; Rocque & Posick, 2017; Mowen & Manierre, 2017; Skaggs,
2017; Vuolo, 2014; Nicholls, 2014; Willits & Nowacki, 2014; Duck
& Rawls, 2012; DeKeseredy & Schwartz, 2010; Bouagga, 2010; Cyn-
thia Ghorra-Gobin, 2008; Farrington, 2017; Pickus, 2014; Terwindt,
2014; Farrell & Cronin, 2015; Vallas; Zimmerman; Davis, 2009; Gra-
ziano & Gauthier, 2017; Singer, 2017; Frost, & Gross, 2012; Nix et
al, 2017; Farrell, Owens, McDevitt, 2014; Martinez, Iwama, Stowell,
2015; Coutin et al 2017; Reuter, 2009; Montoya, 2013; Kerlikowske,
2008; Wang & Zhao, 2016; Schildkraut, Elsass, Stafford, 2015; Bour-
gois, 2018; Painter II, 2010; Lehman-Frisch, 2008; Kubrin, 2017;
Biihler-Niederberger, 2010

Brasil 37 Delarre, Melo, Silva, 2015; Doob, 2008; Mendoza, 2015; Souza
& Souza, 2010; Rocha, 2015; Marinho & Vargas, 2015; Alvarado,
2013; Silva, 2011; Paula, 2015; Misse, 2008; Bessire, 2014; Lacer-
da, 2016; Wolff, 2017; Schultze-Kraft, Chinchilla, Moriconi, 2018;
Chétry, 2013; Mattos, 2012; Conte, 2008; Alves & Arias, 2012;
Waddington et al, 2009; Vinuto & Alvarez, 2018; Zaluar, 2012 and
2014; Biehl & Locke, 2010; Souza, 2012; Vicentin, 2011; Arias &
Barnes, 2017; Zubillaga et al, 2008; Gomes et al, 2013; Sento-Sé
& Coelho, 2014; Zilli & Beato, 2015; Beato & Zilli, 2012; Bugnon &
Duprez, 2014; Biihler-Niederberger, 2010

Inglater- | 26 Williams et al, 2013; Newburn, 2018; King, 2013; Levi, 2008; Body-
ra Gendrot, 2013; Cooke & Sturges, 2009; Jennings et al, 2017; Hart,
2009; Béal, Charvolin, & Journel, 2011; Henshall, 2018; Coomber,
Moyle, Mahoney, 2019; Fletcher, Bonell, Rhodes, 2009; Fisher &
Fisher, 2009; Procter et al, 2013; Waddington, et al, 2009; Parmar,
2011; Medina Ariza, 2014; Griffiths, 2017; Bailey, 2013; Faas, 2008;
Mac Ginty & Richmond, 2013; Maher & Pierpoint, 2011; Clayman &
Skinns, 2012; Moran-Ellis, 2010; Biihler-Niederberger, 2010
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Pais

Referéncias

Franca

18

Rocha Vasconcelos, 2015; Lequesne, 2016; Mucchielli, 2008; Zau-
berman et al, 2013; Zauberman et al, 2013; Mohammed, 2009;
Chéronnet, 2015; Marinho & Vargas, 2015; Mauger, 2016; de
Maillard et al, 2018; Body-Gendrot, 2013; Damico & Meyer, 2010;
Joannin & Mennesson, 2014; Quéro & Dupont, 2019; Zilli & Beato,
2015; Sirota, 2010; Biihler-Niederberger, 2010

México

17

Friihling, 2012; Bergman, 2013; Mendoza, 2015; Guerra, 2018; Al-
varado, 2013; Kron, 2016; Duran-Martinez, 2015; Schultze-Kraft,
Chinchilla, Moriconi, 2018; Pérez Correa, 2013; Cruz Sierra, 2014;
Tello, 2012; Savenije, 2010; Zepeda Gil, 2018; Garcia Pefia, 2009;
Gamaz, Martinez, Cordoba, 2016; Estrada et al, 2009; Muller, 2016

Grafico 04 - Campo empirico dos estudos relacionadas a juventude e delinquéncia juve-
nil - distribui¢édo por paises

I F

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

Discussao

Conforme os dados bibliométricos podem demonstrar, a distri-
buicdo por paises mostra que as pesquisas estdo de multiplas
formas relacionadas principalmente a cinco paises. Na Europa
se trata da Inglaterra e da Franca; na América do Sul, o Brasil; na
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América do Norte, os EUA e o México. Tais paises estdo associa-
dos as pesquisas na drea por terem mais instituicdes produzindo
pesquisas relacionadas a juventude e delinquéncia juvenil, por
terem mais periddicos publicando tais pesquisas ou por terem
seus campos empiricos mais frequentemente pesquisados. As-
sim, faz-se necessario compreender quais questdoes contempo-
raneas afetam a juventude e suscitam a academia na busca por
compreensdo das dinamicas da violéncia e delinquéncia juvenil.

Inglaterra, Franca, Brasil, EUA e México sdo paises que demons-
tram conflitualidades e dinamicas criminais que possivelmente
auxiliem na compreensio do interesse académico sobre o tema
da delinquéncia juvenil. No caso da Franca e da Inglaterra, ques-
toes relacionadas a imigracdo que tém produzido estudos sobre
as conflitualidades envolvendo a juventude. Ambos os paises de-
monstram problemas relacionados a integracao social de suas
populacdes de origem imigrante, ainda que tenham desenvolvi-
do politicas sociais inclusivas completamente distintas. Na In-
glaterra se tem o modelo integracionista, que reconhece as di-
ferencas culturais, étnicas e religiosas no espaco publico e onde
as representacoes dessas comunidades negociam diretamente
com o poder publico a fim de obter direitos particulares. Na
Franga se aplica o modelo assimilacionista, que parte do prin-
cipio que as populagdes de origem imigrante, para se integrar a
sociedade francesa, devem se “dissolver” na populagdo e assim
progressivamente “esconder” tais particularidades culturais, ét-
nicas e religiosas em nome de um republicanismo universalista.
Salienta-se que nesses dois paises, assim como em outros paises
da Europa ocidental, a migra¢do de populagdes das ex-colonias
foi requisitada e incentivada por politicas publicas de Estado
para auxiliar na reconstrucdo pds-Segunda Guerra Mundial. As-
sim, entre anos de 1950 e 1970, tratava-se de uma mao de obra
jovem, essencialmente masculina e pouco qualificada, que vinha
por motivos de trabalho. Posteriormente, a partir de meados
dos anos 1970, no intuito de antecipar os problemas relaciona-
dos ao envelhecimento da populacdo, foram incentivadas as mi-
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gracoes familiares. Assim, a preocupacao com a juventude, nesta
ultima década, pode ser compreendida a partir dos processos e
dinamicas sdcio-politicas afetos a imigracao. (Schnapper, 2003;
Noiriel, 2002).

Em ambos os paises europeus - Franca e Inglaterra - jovens imi-
grantes tém sido alvo de preocupacao das autoridades, opinido
publica e pesquisadores, por sua suposta participacdo em cri-
mes de violéncia letal intencional, crimes contra o patriménio
e vandalismo. A questdo imigratéria e a estigmatizacido de jo-
vens imigrantes marcam, nesses dois paises, as relagdes entre
policiais e grupos juvenis (Mucchielli, 2008; Mohammed, 2009;
Mauger, 2016).

Nota-se também as politicas de policiamento que sofisticam
cada vez mais os métodos de controle, ao passo que estigmati-
zam bairros de maioria de populacdo imigrante (asiaticos, afro-
-caribenhos, latinos, afrodescendentes e arabes mugulmanos).
Contraditoriamente, as pesquisas francesas demonstram que a
suposicao de que a juventude seria o grande elemento explica-
tivo para a elevacdo da incidéncia criminal é falsa, uma vez que
a juventude nao foi relacionada estatisticamente ao aumento de
tais crimes (Mucchielli, 2008; Mauger, 2016). O Estado francés,
além disso, é historicamente presente no cotidiano e controle
de sua populacdo, o que se pode observar pela perenidade de
politicas publicas de planejamento familiar, que datam de mais
de dois séculos, nas quais a juventude foi sempre alvo de preo-
cupacao.

Ja nas Américas do Sul e do Norte, o encarceramento em massa,
o trafico de drogas e a violéncia letal intencional sdo as confli-
tualidades marcantes nas pesquisas relacionadas a delinquén-
cia juvenil nestes ultimos 10 anos. No periodo de 2007 a 2017,
no Brasil, o encarceramento em massa cresceu na ordem 181%
(Brasil, 2019), sendo marcante o encarceramento de jovens ne-
gros pobres e de periferia das grandes metrépoles no pafs, os
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quais sdo condenados pela pratica de trafico de drogas e crimes
contra o patrimonio. Além disso, o problema dos homicidios
constitui a maior preocupacdo acerca da criminalidade violenta
no pais, vitimando principalmente esse mesmo piblico. E coe-
rente, portanto, que as pesquisas brasileiras tenham se dedica-
do a juventude, buscando compreender os elementos explicati-
vos desses quadros.

No México, a prevaléncia da juventude e da delinquéncia juvenil
como objeto de pesquisa esta relacionada ao acirramento dos
contextos de desigualdade, nos quais tém crescido o encarcera-
mento em massa da juventude, cada vez mais vulnerabilizada
pelo empobrecimento e pelo desemprego. Ao mesmo tempo, a
reconfiguracdo do mercado de drogas ilicitas trouxe para o Mé-
xico oferta significativa de atividades criminosas, tais como se-
questro, extorsdo, homicidios e roubo de carga, que se tornaram
alternativas de geracdo de renda ou ingresso em atividades eco-
nomicas - ainda que ilegais.

Finalmente, nos EUA, as tensdes raciais ndo resolvidas sdo o
centro das relacdes conflituosas que integram jovens e as forcas
policiais. Assim, o problema das violéncias de gangues e entre
gangues e as policias forma as preocupacgdes relacionadas a de-
linquéncia juvenil. Também nesse cendario, marca-se a profunda
presenca de jovens de minorias étnicas (negros e latinos) como
alvo prioritario do sistema de justica criminal e da justica juve-
nil.

Consideracdes Finais

A violéncia praticada pela juventude e a violéncia que incide
sobre a juventude constitui uma questao social que explicita os
desafios do enfrentamento social da desigualdade no mundo
contemporaneo. Nos artigos brasileiros, a maioria dos trabalhos
traz a associacdo entre delinquéncia e pobreza como categoria
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de analise preponderante para se pesquisar delinquéncia, seja
de maneira critica, quando a pobreza nao parece ser crucial
para se entender a delinquéncia (Vinuto & Alvarez, 2018; Paula,
2015; Zaluar 2012; Gurski, 2012); seja como pressuposto (Mari-
nho & Vargas, 2015; Mattos, 2012; Zilli e Beato, 2012), quando a
pobreza se mostra essencial para as dindmicas de delinquéncia
juvenil do campo.

A categoria “gangue” foi a segunda categoria mais usada como
chave explicativa para a delinquéncia juvenil. No texto de Rocha
(2015) a gangue é o que rege as dindmicas territoriais das “guer-
ras” entre jovens e é dentro da gangue que se estabelecem as
sociabilidades entre jovens para alimentar as ditas “rivalidades
violentas”. Para Zilli & Beato (2015) as gangues podem, inclusi-
ve, ser chave explicativa para entender o aumento nos homici-
dios no pais. Ja para Souza & Souza (2010), as gangues ocupam
um lugar de instituicao de socializacdo para os jovens que as
constituem, formando “um sentimento de solidariedade e uma
vinculacdo identitaria com o grupo” (Souza & Souza, 2010, p.
281), o que se afasta do texto de Zaluar (2014), que acredita que
as gangues trazem apenas vagamente as nog¢des de confianga, le-
aldade e reciprocidade e “que sao as fundacoes da socializa¢do”
(Zaluar, 2014, p. 22).

A ultima categoria de andlise nos estudos sobre Brasil é o con-
texto educacional. Esta categoria pode aparecer como incidéncia
de violéncia nas escolas (Souza & Souza, 2014), impacto da es-
cola e dos métodos de aprendizagem na formagao de um este-
reotipo delinquente (Gomes et al., 2013), dindmicas internas de
socializacdo e interacdo nas escolas (Doob, 2006), ou a evasao
escolar (Sento-Sé & Coelho, 2014).

Nas pesquisas sobre o contexto social norte-americano, a tema-
tica da delinquéncia juvenil é um ponto focal nos estudos so-
bre violéncia e juventude. Em relagdo aos adolescentes, Singer
(2017) destaca a importancia do estabelecimento de relacdes

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



98

A DELINQUENCIA JUVENIL EM PERSPECTIVA COMPARADA

interpessoais entre adolescentes e adultos, assim como adoles-
centes entre si. O autor salienta que tais relacionamentos tém
diminuido nos contextos de maior urbanizacdo e crescido em
contexto de suburbanizacdo, nos quais relacionamentos entre
adolescentes, pais, funcionarios de justica e escola podem ser
mais continuos (Singer, 2017). Destacam-se também nos estu-
dos sobre os EUA, as pesquisas que relacionam a delinquéncia
juvenil e o encarceramento em massa, mostrando que devem
ser implementadas reformas nos contextos de justica juvenil e
no sistema de justica criminal (Hannon & DeFina, 2012; Duck &
Rawls, 2012). Da mesma forma, discutem-se relacoes entre as
dindmicas criminais do trafico de drogas, o acirramento do ca-
pitalismo e o encarceramento em massa de jovens em regioes
industriais periféricas. Tais contextos econémicos predatdrios
vulnerabilizam mais grupos empobrecidos que funcionam no
varejo de substancias ilicitas, tornando-os ainda mais margina-
lizados pelas desigualdades econémicas. Trata-se de uma forma
de lucrar com a dindmica criminal, direcionada a quantidade
minima de capital gerado ilicitamente que é canalizada de vol-
ta para a economia licita, através de multas de justica criminal,
apreensao de ativos por confisco civil e advogados vorazes. De
outro lado, o lucro com o encarceramento é ainda obtido dos
contribuintes pelos provedores de servigos punitivos e terapéu-
ticos, os quais desfrutam da administra¢do das vitimas da acu-
mulacao predatoéria do capitalismo (Bourgois, 2018).

Cinco artigos sobre o campo empirico francés abordam direta-
mente a questdo da delinquéncia juvenil (Mucchielli, 2008; Bo-
dy-Gendrot, 2013; Zauberman et al., 2013a; Zauberman et al.,
2013b; Chéronnet, 2015). O artigo de Zauberman et al. (2013a)
se limita a mencionar que os jovens delinquentes sdo tanto au-
tores quanto vitimas de violéncias. Ja no outro artigo do mesmo
autor (Zauberman, 2013b), este mostra que os medos da popu-
lacdo em relacdo a delinquéncia juvenil sdo bastante heterogé-
neos, mas que as supostas causas sdo frequentemente relacio-
nadas a perda de moral e a imigracdo. Mucchielli (2008) aponta
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que a despeito do discurso sobre o aumento das violéncias no
territorio francés e a suposta relacdo desta tendéncia com a
delinquéncia juvenil, as pesquisas mostram que desde os anos
1960 houve uma estabilizacdo geral das violéncias cometidas
por jovens. Sendo assim, tal discurso seria entdo mais efeito de
uma transformacao dos valores e do “teto” de tolerancia, de uma
nova retidao moral frente a violéncia que tem como desdobra-
mento mais denuncias para a policia (p. 129). Por fim, Chéron-
net (2015) aborda diretamente a questao da delinquéncia juve-
nil e se da por missdo desconstruir uma visdo homogénea da
delinquéncia, que esta seria produto da opinido publica, e que
tem incentivado nos ultimos anos os atores da justica francesa
(para menores de idade) a adotar san¢des duras ao “isolar os
atos cometidos dos elementos da trajetéria do jovem” de manei-
ra a mostrar maior servigo para a sociedade (o que ela chama de
“maior performance da acdo publica”). Por meio de uma analise
empirica de reconstituicdo das trajetdrias biograficas de 18 jo-
vens (de 13 a 17 anos e meio de idade), colocando em evidéncia
as dimensdes estruturantes de seus percursos delituosos, a au-
tora construiu trés categorias ideais-tipicas de representacdo da
trajetoria delinquente: i) os jovens em renudncia progressiva em
relacdo a carreira delinquente; ii) os jovens que reivindicam sua
delinquéncia como um novo modo de socializacdo; iii) os jovens
que encaram a entrada no percurso delinquente como uma in-
versdo do estigma a eles atrelado. Em suma, para Chéronnet, a
trajetoria delinquente é mais o “produto de interagdes sociais e
de pontos marcantes que conduzem os jovens a reinterpretar o
seu percurso e a dar um sentido a este” (p. 315).

No México, a tematica da delinquéncia juvenil é abordada, prin-
cipalmente, a partir da desigualdade social como determinante
principal da vinculagdo dos jovens com o mundo criminal, um
exemplo desta associacdo pode ser encontrado num estudo de
Bergman (2013) que mostra a correlacdo positiva entre a inser-
cdo precaria da juventude mexicana no mundo do trabalho e a
vinculacdo com esquemas de crimes patrimoniais como roubos a
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residéncias, automoveis e pessoas. Com respeito a problematica
do encarceramento da populacdo jovem, a partir das estatisticas
oficiais, o estudo de Perez (2014) mostra a grande homogenei-
dade s6ciodemografica da populacdo carceraria e seu aumento
nos anos recentes, neste sentido, se sugere a existéncia de uma
politica de estado de encarceramento massivo de jovens de bair-
ros populares. Com respeito a delinquéncia juvenil vinculada aos
crimes contra o patrimonio e aos impactos na sadde, o estudo de
Estrada et al. (2009) e o estudo de Zepeda (2018) vado analisar
as dindmicas cada vez mais cruéis da violéncia juvenil que envol-
vem assassinato de jovens para demonstrar que no México vem
aumentando estas formas de violéncia por conflitos associados ao
trafico de drogas e que afetam principalmente os jovens.

Na Inglaterra sdo poucos os estudos que focam na questao da
delinquéncia juvenil, porém, encontramos a pesquisa de Coom-
ber et al. (2019) que descreve formas de policiamento voltadas
para grandes “operacdes contra o crime” que possuem como
foco principal jovens (homens e mulheres) que atuam nos pos-
tos mais baixos do mercado do crack nas ruas das cidades ingle-
sas. Outro estudo aponta que no imaginario social inglés con-
temporaneo e no discurso publico contra a imigragao e favoravel
a deportacdo aparecem uma nova figura do “demoénio crimino-
so”, o “folk-devil”, representado pelo homem jovem migrante
ou pertencente a alguma minoria étnica-racial (Griffiths et al.,
2017). Finalmente, encontra-se alta participacdo da populacao
jovem no cyber-crime, identificado como um tipo de crime de
“colarinho branco” (White collar) (Levi, 2018).

Por fim, vale destacar que a andlise bibliométrica proposta neste
artigo visou tdo somente permitir ao leitor(a) interessado(a) em
temas relacionados as sociabilidades juvenis, de modo geral, e
a delinquéncia juvenil, em particular, encontrar pistas tedérico-
-metodoldgicas com base em pesquisas empiricas realizadas em
contextos geograficos e sdcio-politicos dos mais diversos como
aqueles aqui apresentados.
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Resumo:

Este artigo analisa a forma¢do do problema publico que conduziu a
politica denominada defesa litoranea do bairro 13 de julho, em Araca-
ju/SE. Especificamente, narra a génese da construcdo dos argumentos
que sustentaram a retérica do risco iminente, como também as suces-
sivas etapas de seu desenvolvimento na agenda publica. Foi realizada
a codificacdo e analise de 83 artigos obtidos em alguns dos principais
sites de noticias do estado de Sergipe por meio do software Nvivo 10.
Os resultados obtidos permitiram constatar que a utilizacdo de vin-
culos e recursos juridicos se tornou central na dindmica de execucgdo
de tal politica, devido ao grau de conflito entre os principais grupos
envolvidos. Conclui-se que para melhor dar conta do papel e lugar da
judicializacdo nos processos de execugdo das politicas publicas é pre-
ciso considerar de forma relacional o grau de oposi¢cdo ou alianga entre
os grupos envolvidos na formulagdo das politicas publicas, suas formas
de controle das instancias estatais e seus vinculos com os atores judi-
ciais.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Estado. Problema Publico. Avango
da Maré.

* Possui bacharelado (1991) e licenciatura (1995) em Ciéncias Sociais, mestrado em
Sociologia (1995) e doutorado em Antropologia Social (2005). Atualmente é professor
Associado na Universidade Federal de Sergipe (UFS). Coordena o Laboratdrio de Estudos
do Poder e da Politica (LEPP/UFS). Email: etnografia.politica@gmail.com

** Pesquisadora do Laboratdrio de Estudos do Poder e da Politica (LEPP/UFS).

*** Pesquisador do Laboratério de Estudos do Poder e da Politica (LEPP/UFS).

Revista TOMO, Sao Cristévao, Sergipe, Brasil, n. 36, p. 111-146, jan./jun. 2020.
Recebido em 15/12/2019. Aceito em 30/12/2019



112

"AVANCO DA MARE’, RISCOS AMBIENTAIS E ESTADO

“High Tide”, Environmental Risk and State

Abstract:

This article analyzes the formation of the environmental problem
that led to policy called Coastal defense of the July 13 neighborhood.
in Aracaju/SE. Specifically, it narrates the genesis of the construction
of environmental arguments that supported the rhetoric of imminent
risk, as well as the successive stages of its development in the public
agenda. 83 news obtained on some of the main news sites in the state
of Sergipe were coded and analyzed using the Nvivo 10 software. The
results showed that the use of legal ties and resources became central
in the dynamics of the implementation of such policy, due to the degree
of conflict between the main groups involved. It is concluded that to
better understand the role and place of judicialization in the processes
of public policy execution, it is necessary to consider relationally the
degree of opposition or alliance between the groups involved in the
formulation of public policies, their forms of control of state instances
and its ties with the judicial actors.

Keywords: Public Policies. State. Public Problem. Tide Advance.

“Marea Alta”, Riesgo Ambientales y Estado

Resumen:

Este articulo analiza la formacién del problema publico que condujo a la
politica denominada defensa costera del barrio 13 de Julho en Aracaju/
SE. Especificamente, narra la génesis de la construccion de argumentos
que respaldaron la retérica del riesgo inminente, asi como las etapas
sucesivas de su desarrollo en la agenda publica. 83 noticias obtenidas
en algunos de los principales sitios de noticias en el estado de Sergipe
fueron codificadas y analizadas utilizando el software Nvivo 10. Los re-
sultados obtenidos mostraron que el uso de enlaces y recursos legales se
volvi6 central en la dindmica de la implementacion de dicha politica, de-
bido al grado de conflicto entre los principales interesados. Se concluye
que para comprender mejor el papel y el lugar de la judicializacion en
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los procesos de ejecucion de politicas publicas, es necesario considerar
relacionalmente el grado de oposicion o alianza entre los grupos intere-
sados en la formulacién de politicas publicas, sus formas de control de
los organismos estatales y sus vinculos con los actores judiciales.
Palabras clave: Politicas publicas. Estado. Problema publico. Avance
de la marea.

O presente artigo examina o processo de constru¢do social da
“defesa litoranea do bairro 13 de julho”, em Aracaju, Sergipe,
como um problema publico e objeto da acdo estatal. Como tal,
pretende ndo apenas tracar a sociogénese do referido proble-
ma, mas, sim, dar conta das sucessivas etapas de seu desenvolvi-
mento até o ingresso na agenda publica e no processo decisério.
0 “13 de Julho”, também conhecido como “Treze”, é um bairro
onde se encontram os mais nobres e luxuosos empreendimen-
tos imobiliarios de Aracaju, possuindo uma das mais belas vistas
da capital e localizado préximo do encontro entre o rio Poxim e o
rio Sergipe e dos dois principais shoppings da cidade.

Tal analise teve como um dos pontos de partida a critica ao conceito
de Estado centrado na analise das instituicdes administrativas e de
seu corpo funcional, proprio, sobretudo, da Ciéncia Politica (Cara-
de, 2009) e em grande medida herdeiro de determinadas tradi¢coes
funcional-weberianas (Souza Lima, 2012). Deve-se dizer, de inicio,
que o estudo das politicas publicas no ambito académico se consti-
tuiu no Brasil nas dltimas décadas do século XX como uma subarea
da Ciéncia Politica (Souza Lima e Castro, 2015). Enquanto her-
deiro do referencial tedrico da Ciéncia Politica brasileira, essa
perspectiva de estudo das a¢des do Estado tem sido marcada
por uma perspectiva normativa, com uma linguagem formal e
estatistica, sem adotar uma postura reflexiva que o tratamento
etnografico possibilita (Oliveira, 2015; Souza Lima, 2012).

Nesse sentido, o Estado é concebido nos termos de uma institui-
¢do burocratica, com corpos de pessoal técnico bem definidos e
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de perfil racional. Nesta acepg¢do, a maquina estatal é idealizada
como uma solucionadora de problemas publicos, armada com
experts aptos a identificar os problemas e a formular solucdes.
Trata-se de uma visao do Estado como uma institui¢ao burocra-
tica solucionadora de problemas publicos, que esta assentada
numa longa tradicdo tedrica da Ciéncia Politica, que tem em seus
fundamentos uma determinada leitura funcionalista de Max We-
ber e suas teses sobre a burocracia estatal (Souza Lima e Castro,
2015). Apesar dessa centralidade da Ciéncia Politica no estudo
do Estado e das politicas publicas, cabe destacar que tanto a So-
ciologia quanto a Antropologia tém recorrentemente apresenta-
do suas contribui¢des para a area (Carade, 2009; Cortes, Lima,
2012; Souza Lima, Castro, 2015).

Uma das questdes que tem sido negligenciada nessa perspecti-
va de analise das politicas publicas é a relacdo entre a constru-
¢do social de problemas publicos e sua insercdo na agenda e no
processo decisorio das instancias estatais. Em contraponto a
isso, cabe observar que os problemas publicos, objeto da acao
e intervencao estatal, ndo estdo dados de antemao, precisando
antes ser formulados e alcados ao publico. Essa dimensdo da
formacdo da agenda governamental é um tema recorrente na
pauta sociolégica (Cortes, Lima, 2012), sobretudo quando se
compreende que o processo de criagdo dos problemas publi-
cos é uma construcdo propriamente valorativa e social, e que
a agenda do governo muitas vezes esconde um longo processo
de disputa por legitimacao entre diversos problemas (Cefai,
1996; Hannigan, 2009). Acrescente-se a isso que os proble-
mas podem ser construidos e resolvidos mesmo fora da esfera
governamental e nem por isto serem menos publicos (Cortes,
Lima, 2012).

Essa questdo remete a linha de reflexdo que nos conduz a re-
pensar o proprio conceito de Estado e suas propriedades. Em
outras palavras, essa abordagem tende a colocar em jogo certas
funcdes e propriedades como essenciais do Estado, dada a veri-
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ficacdo de formas de exercer a politica que ndo necessariamente
passam pela forma dos Estados-nagao (Oliveira, 2015). Neste
sentido, autores como Souza Lima e Castro (2015) salientam
a importancia do conceito de “governabilidade”, na acepcao de
Michel Foucault, como forma de considerar o Estado ndo como
uma instituicdo com tais e tais propriedades, mas como um tipo
de instituicdo, de grupo ou de ator, que concentre em si agcdes ou
funcdes que se possam dizer de governo de uma coletividade,
que classifica determinado grupo e com isto reconhece sua iden-
tidade ou mesmo cria esta identidade.

Com base nisso, o artigo se propde a estabelecer uma descri-
cdo dos sucessivos estagios de desenvolvimento do “problema
publico” na medida em que ele resulta de disputas a respeito
da construgdo de um risco ambiental. A prépria representacdo
que se faz da natureza, que o Estado ou qualquer dos diferen-
tes atores considerados como societais ou estatais, etc., detém
de determinados espacos ou fen6menos naturais envolve a
construcao de modos especificos de ver o mundo. Em certos
casos, a construcdo dos problemas envolve propriamente uma
representacdo determinada de uma localidade, ou de uma po-
pulacdo ou fendmeno natural, que consegue se legitimar pu-
blicamente ao fim de todo um processo de disputa em certas
arenas (Hannigan, 2009). E o caso, entre outros, da constru-
¢do da seca como um problema no Nordeste e da construcdo
do préprio Nordeste como uma regido do Brasil separada do
Norte e representada como detentora de propriedades geogra-
ficas, climaticas, etc., bastante especificas. Essa representacao
do Nordeste possui um inicio, que pode ser demarcado a par-
tir da seca do Ceara de 1877 e os debates que se sucederam.
O processo de construcdo e de legitimacdo da seca como um
“problema publico” constitui um ingrediente fundamental para
a compreensdo de como ela passou a ocupar um destaque cen-
tral na atuacdo do Estado nacional, das politicas publicas da
federacdo em relacdo ao Nordeste, mesmo ainda no inicio do
século XXI (Ribeiro, 2002).
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No presente artigo, parte-se da hipdtese de que a construcdo do
risco ambiental, que culminou na efetivacdo do Projeto de “defe-
sa litoranea da 13 de julho”, pode ser entendida a partir do que
se denomina de “estrutura conceitual das defini¢des do risco”
(Hannigan, 2009) e das disputas entre diferentes atores sociais
em diferentes arenas, apresentando relevancia heuristica na
compreensdo da maneira através da qual tal problema se tornou
publico. A estrutura conceitual de definicao do risco é composta
de trés elementos conceituais principais. Primeiro, o objeto que é
posto como o impositor ou causa do risco. Em segundo lugar, ha
o elemento do perigo: a definicdo de qual o perigo (efeito) que o
objeto oferece ou quais os perigos. Risco e perigo sdo conceitual-
mente diferentes, uma vez que para um objeto de risco se podem
apontar diversos perigos e ainda pode haver consenso quanto ao
risco do objeto, mas ndo quanto ao perigo que ele oferece. Por fim,
o terceiro elemento consiste na ligacdo que alega alguma relagao
causal entre o objeto do risco e/ou os perigos potenciais.

Esse processo de construcdo publica de um problema como de
“risco ambiental” envolveria a definicdo e a disputa a respeito
da definicdo destes elementos conceituais. Tal processo de defi-
nicdo e propriamente de disputa se da dentro de arenas sociais
diversificadas, as quais é composta de “palcos” em que agentes
atuam e apresentam determinados argumentos no sentido de
influenciar as politicas publicas. Essas arenas podem ser a da
midia, administrativa, juridica, cientifica, etc. Neste sentido, o
artigo pretende demonstrar que o processo de definicdo e de
redefinicio do “problema da contencdo da maré” implicou a
passagem e o conflito entre diferentes arenas, sendo que a are-
na judicial se tornou a dimensao principal tanto para a decisao
dos conflitos quanto para a efetivacdo de uma politica ptblica de
“defesa litoranea”.

0 material utilizado como fonte de informacdo tem como base a
coleta, codificacdo e andlise de 83 artigos obtidos em alguns dos
principais sites de noticias do estado de Sergipe por meio do sof-
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tware Nvivo 10. Tais noticias foram organizadas em listas confor-
me os jornais online dos quais foram retiradas e em ordem crono-
logica da sua divulgacdo nos respectivos sites, conforme dia, més
e ano, seguidos do titulo. Sua posterior analise foi realizada por
meio da andlise do conteido das noticias com base no processo
de codificacdo a partir de uma estrutura conceitual de definicao
do risco (Hannigan, 2009). A principal arvore de c6digos deu con-
ta de destacar os trechos das noticias em que se observavam os
elementos proprios, quais sejam, a causa ou objeto do risco, o pe-
rigo ou os perigos oferecidos e a ligacao de causa e efeito, ligando
o0 objeto do risco e o perigo. Outras arvores deram conta de desta-
car as arenas nas quais se apresentavam os argumentos; as prin-
cipais decisGes e entraves as a¢des dos diferentes atores ou insti-
tuicdes, etc.; os argumentos a favor e contrarios a referida obra;
o aparecimento dos atores, das instituicdes presentes, bem como
de elementos que pudessem ser significativos na apropriacdo da
moldura a partir da qual os eventos eram noticiados. Obviamente
os cadigos se entrecruzavam, na medida em que, por exemplo, a
percepcao da estrutura do risco estava incluida na moldura em
que era apresentado, para além dos elementos retéricos de catas-
trofe, tragédia, de solugdo imediata, etc. Assim, a presente andlise
surgiu deste processo de codificagdo - que seguiu a ordem cro-
noldgica das noticias -, e das anotacdes feitas no diario de campo
(Beaud, Weber, 2007) - a partir de uma perspectiva etnografica,
no sentido da apreensao reflexiva das concepc¢des e gramaticas
nativas concomitantes a este processo (Oliveira, 2015).

De forma geral, os resultados obtidos permitiram constatar que
o desenvolvimento do problema do “avanco da maré na 13 de
julho” deve ser visto de forma concomitante e concorrente ao
problema publico que posiciona o préprio projeto de defesa lito-
ranea como causa de possiveis desastres ambientais. O embate
entre ambos os problemas, financiados por diferentes institui-
cOes estatais, permite delinear as sucessivas estruturas concei-
tuais de definicao do risco nas quais tanto as causas quanto os
perigos sdo continuamente apresentados.
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De um “Desastre Natural” a uma “Tragédia Iminente”

O primeiro momento diz respeito ao periodo anterior ao inicio
do ano de 2012. As 83 noticias analisadas foram coletadas a par-
tir das tags “maré”, “13 de julho maré”, “conten¢do da maré” e
“13 de julho”, em alguns dos principais sites de noticias de Ser-
gipe (Ne noticias, Infonet, A8 Sergipe e F5 noticias) e trazem in-
formacoes desde 2007. A frequéncia de noticias aumenta expo-
nencialmente a partir do ano de 2011 e, a partir de 2012, o tema
¢ predominantemente dominado por informagdes em torno da
avenida Treze de Julho. No ano de 2013, centro dos conflitos
mais acirrados, a frequéncia de noticias em torno da maré cres-
ceu exponencialmente, sendo terminantemente parte da agenda
publica. O tema do projeto de defesa do bairro Treze de Julho é
predominante em todos os sites de noticias em relagao aos pro-
blemas causados pela maré em outras localidades. Abaixo um
quadro apresentando a frequéncia de noticias em relagdo ao ano
em cada um dos sites pesquisados.

Fig.1 Distribuicdo de frequéncia de noticias em relacdo ao ano de publicagdo numa
amostra de 83 noticias em quatro dos principais sites de noticias online do estado de
Sergipe, de 2007 a 2014.
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Até o final de 2011, no entanto, a maior parte das noticias pos-
sufa uma moldura diferente daquelas que adquirirao posterior-
mente. Primeiramente, as marés eram vistas como fendmenos
cotidianos e chegam a apresentar um aspecto “natural”: “sdo as
marés de margo”. O fato de que o nivel do mar se eleva no més
de margo parece fazer parte do cotidiano e do universo natural e
simbolico da cidade de Aracaju.

Nessa fase, a maré é predominantemente emoldurada em termos
de “desastre natural”, préprio dos ciclos da natureza. Regides como
Atalaia Nova e, sobretudo, pequenos comerciantes e moradores
costeiros sdo apresentados como vitimas da “flria do mar”. As cau-
sas elencadas para isso sao as mais diversas: o aquecimento global,
aacdo da Lua, o avan¢o dos moradores e comerciantes sobre o mar,
aacao de Deus, etc. Mas o que nos interessa aqui mais propriamente
€ que o Estado, suas agdes ou instituicdes e possiveis organizacdes
ou atores sociais nunca sdo trazidos a tona como fatores de causa
dos “desastres” (Souza Lima, 2012; Souza Lima e Castro, 2015). Isto
até mesmo quando é noticiada a necessidade de estudos ou de me-
didas nas localidades ou ainda quando, por exemplo, um morador
solicita que a Atalaia seja lembrada. Neste caso nao fica claro se ela
foi “esquecida por Deus” ou pelo “Estado”.

Nao obstante isso, a Defesa Civil é um érgdo recorrentemente
visitado pela imprensa como fonte de informacgdes. Isto da as
molduras um carater técnico, aliando a informacdo sobre os
desastres e as perdas de moradias, etc., com descri¢des sobre o
nivel da maré, bem como com recomendacdes préximas aque-
las oferecidas quando ha um engarrafamento no transito, por
exemplo. O risco que a maré oferece é evidente, é “natural”, ndo é
contestado. Tem um carater quase “mitico” e sua grande noticia-
lidade na forma de tragédia incontrolada nao deixa duvidas. Mas
nesse momento a moldura em torno da maré permite relativizar
o fator do perigo e apresentar outros pontos positivos sobre ela,
como o de facilitar a navegacao no leito do rio, a despeito de as
embarcac¢des pequenas precisarem tomar cuidado.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



120

"AVANCO DA MARE’, RISCOS AMBIENTAIS E ESTADO

E importante frisar isso, pois esse fendmeno nio mais se repetira
apdés 2012, quando havera uma clara modificagao da diferenca
conceitual entre risco e perigo (Hannigan, 2009). Nao s6 o fato
de a maré oferecer um risco ser até entdo enquadrada de forma
pouco ameacgadora, como ela ainda pode ser emoldurada lado a
lado com seus aspectos positivos. Todavia, ja no final de 2011, e
sobretudo apo6s 2012, a situagdo se transforma claramente, de
modo que a responsabilidade do Estado passara ao centro do
debate ao ponto da acirrada disputa entre diversas instancias
estatais estar no centro da discussao.

0 debate sobre a maré se transforma entdo num palco onde os
principais arguidores e interessados sdo os agentes das admi-
nistracdes estatais. A moldura é entdo a de um problema in-
trinsecamente relacionado com as divisdes politico-eleitorais.
Deste modo, sdo os interesses e as agdes dos agentes do Estado
que transformam “o problema da maré”, de um problema ro-
tineiro e alheio a politica e a competéncia do Estado, em um
problema publico de interesse da sociedade em geral, parte da
agenda publica e de competéncia estrita das acdes do Estado.
Ele constitui, agora, a parte fundamental da narrativa, tanto
como a causa quanto como o solucionador inquestionavel do
referido problema.

Nesse sentido, o ano de 2012 marca o que se poderia entender
como um periodo de transicdo. Ja em janeiro daquele ano, as ma-
rés sio retratadas como um fator de risco. E senso comum que
elas estdo aumentando e algumas zonas, com avenidas e casas,
podem ser encontradas dividindo o espaco de definicdo do risco
com a “Treze de Julho”, como, por exemplo, Pirambu, Estancia e
Caueira. Também em janeiro o entdo prefeito Edvaldo Nogueira
vai ao bairro Treze de Julho com uma “equipe multidiciplinar da
Emurb” e afirma estar realizando os primeiros estudos técnicos
tendo em vista prevenir “possiveis consequéncias futuras” da
acdo do mar sobre a pista. Sua retérica é a de um futuro longin-
quo e busca se afirmar contra a tendéncia da midia e de outros
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atores de ja tentarem definir aquele espago com um local de ris-
co imediato e até de “catastrofe”.

E o que se verifica numa noticia encontrada no NE NOTICIAS, de
Joedson Telles, em 12 de janeiro de 2012: “Deputado teme tra-
gédia na 13 de julho”. O deputado em questdo é Gilmar Carvalho
e é a primeira noticia encontrada que pde a situagao nos termos
de uma tragédia iminente. Mas, por fontes da prépria pagina, se
verifica que o tema ja estava presente nas molduras da midia ha
algum tempo. O préprio jornal se coloca, juntamente com alguns
outros, como ator decisivo na trama, uma vez que havia reali-
zado diversas denuncias e, como tal, despertado a atencdo da
prefeitura para com o tema.

Nesse momento de transicdo se verifica ainda a permanéncia de
um discurso de “auséncia de risco imediato”, que é o mesmo en-
contrado em momentos anteriores, sobretudo nas falas da De-
fesa Civil, mas que comeca a perder forca. Até o final daquele
ano de 2012 ha um vacuo no que diz respeito a noticialidade do
projeto. Quando as noticias comecam a reaparecer, a permanén-
cia de uma retdrica de auséncia de tragédia iminente permane-
ce constante, ndo sé através da Prefeitura Municipal de Aracaju
(PMA), mas também através do Ministério Publico de Sergipe
(MPSE) que realiza estudos e busca promover reunides tendo
em vista o impacto das “ondas na 13”".

O Ministério Publico de Sergipe (MPSE) surge como a primeira
instituicao a tomar para si as funcoes de Estado e buscar movi-
mentar as demais organizacdes estatais mediante essas reuni-
Oes e estudos para que acoes sejam efetivadas. A acao dela pode
ser tomada como catalisadora da definicao que ird predominar
a partir desse momento. Ela ndo é facilmente identificavel a um
polo especifico do conflito, mas recorrentemente serviu como
impulsionador do debate e como revelador publico dos confli-
tos. O efeito de algumas organizacdes como catalisadoras dos
acontecimentos, especialmente no caso do MPSE, prosseguira
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até o desdobramento final e efetivacio de tal politica publica.
Também a midia, como se viu acima, parece ter tido naquele
momento o papel de impulsionadora das forgas estatais para
a acao.

O tema futuramente ndo mais prosseguira com a retorica de
uma “auséncia de risco iminente” (ao menos nao pelo lado da
Prefeitura Municipal de Aracaju), e sim com a de um problema
ambiental com um risco futuro que, juntamente com alguns
outros fatores, sio reconhecidamente fundamentais para que
problemas ambientais possam ganhar espa¢o na midia. Neste
sentido, observa-se que, além de ter relacdo com o presente e
ndo com um futuro distante, ele deve ser lembrado por ter uma
moldura reconhecida: os apelos da PMA para relembrar a “anti-
ga praia formosa” e para construir o teor de catastrofe iminente
devido a posicdo da pista, ao trafego, etc.; deve ser defendido
por autoridades, politicas ou cientificas; deve ser dramatizado e
ter uma agenda de acdo bem definida (Hannigan, 2009). Todos
esses elementos, como se podera observar, estiveram presentes
nas futuras versdes “oficiais” do problema, versdes do polo en-
cabecado pela PMA.

Aqui também os autores do projeto ja apresentam um dos prin-
cipais argumentos da trama, o da necessidade da execucdo de
uma obra ndo reversivel e emergencial. Muitos outros atores de-
pois contestarao essa versao, propondo medidas ndo intrusivas
ao meio ambiente, que apenas amenizassem a situacdo da pista
até que se encontrassem outras solugoes. O projeto oficial, no
entanto, nao abria margem a outras medidas e continha ja desde
o seu inicio um plano de urbaniza¢ao da area com fins turisticos.
A retérica de um risco ndo imediato (futuro) esta aqui lado a lado
com a retorica da necessidade de uma medida de engenharia per-
manente. Mas ela ndo serd uma referéncia constante na agenda
publica. Desde o seu inicio, ao que levam a crer os dados, o pro-
jeto nunca foi uma proposta a ser efetivada na gestdo do entao
prefeito Edvaldo Nogueira. Era uma resposta a uma série de rei-
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vindica¢des, mas que desde o comego se destituia de pretensdes
imediatas, relegando sua efetivagdo ao préximo mandato.

A apresentacdo do projeto ocorre em 20 de setembro de 2012.
0 entdo prefeito o faz, deixando para que o futuro prefeito dé
continuidade aos planos, tendo em vista que o seu mandato logo
terminard. O projeto é apresentado entre a declaracao do Minis-
tério Publico de Sergipe, no més de agosto de 2012, que afirma
que ndo ha risco imediato de queda, mas ao mesmo tempo so-
licitando ac¢des e a retirada do ponto de dnibus da localidade,
dado risco de acidentes. Aqui talvez se encontre a primeira cons-
trucdo da relagdo entre a causa e o efeito na estrutura conceitual
do risco na 13 de julho. Ela é ainda concordante com a posicdo
de entdo, de que nao ha risco imediato. A relacdo estabelecida é
entre a dgua que se insurge contra o ponto de 6nibus e o perigo
que correm os cidadaos ao fugir das ondas em direcdo a pista.
Mas a relacdo entre a causa e o efeito do risco das ondas na Tre-
ze de Julho sé vem a ser mais bem desenvolvida muito tempo
depois, por Jodo d’Avila, professor em Engenharia Quimica e En-
genharia Ambiental e diretor-presidente da empresa Ambien-
tec Solucoes Sustentaveis, que foi contratado pela Prefeitura de
Aracaju “para desenvolver os estudos quimicos e ambientais do
local”. Somente 14, no auge do conflito, estudos técnicos, dados
numéricos e uma descri¢cdo detalhada da relacdo entre as ondas
da maré e os perigos serao oferecidos de forma detalhada e com
pretensoes cientificas.

Se naquele momento (final de 2012) a tentativa de emoldurar
o risco como um fenémeno futuro se encontra ainda do lado da
PMA, posteriormente sera o inverso, pois ela estara a frente das
mobilizacdes para que a obra seja aprovada quanto antes dado
o “risco iminente”. A antiga conceituacdo como um fenémeno fu-
turo e que nao oferece risco imediato serd apropriada pelo polo
da Administracdo Estadual de Meio Ambiente e Ambientalistas.
Ao mesmo tempo, se ha uma série de argumentos de carater ad-
ministrativos e politicos (auséncia de recursos, o curto tempo
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para o fim do mandato) que sinalizava para a impossibilidade de
realizacdo imediata da obra ainda no mandato de Edvaldo No-
gueira, no momento posterior, com a eleicdo de Jodo Alves como
prefeito, a PMA concentrard argumentos que atentam para a
necessidade iminente da obra, se apropriando do discurso que
antes fazia frente ao seu, até entdo notadamente pelos atores da
midia e do MPSE. Este afinamento de posturas entre a PMA e a
midia, e que se pode atribuir a interesses ja bem demarcados,
oferece uma base de compreensdo bastante fecunda no que diz
respeito ao sucesso de construcdo do problema publico do pro-
jeto de defesa litoranea. Finalmente o Estado (entendido como a
PMA) e a midia “se juntam”, e isto sera decisivo.

Esse momento é decisivo, também, pois é quando as grandes
mudangas de posicdo ocorrerdo. Os agentes passam a se posi-
cionar uns em relagdo aos outros de forma dramaticamente di-
ferente e a se apropriar de molduras discursivas que antes lhes
faziam frente. E as razdes dessa mudanca ainda ndo estdo claras,
sobretudo por ndo poderem ser explicadas apenas pela verifica-
¢ao conclusiva da “necessidade da obra” ou do “risco”, etc., algo
impossivel de se verificar, tanto pelos principios do construcio-
nismo quanto pelo campo estritamente técnico ou politico, dada
a permanéncia de discursos contrarios e legitimos ainda que
nem sempre dominantes (Hannnigan, 2009). Mas foi sem duvi-
da decisivo que a mudanca decorre da alteracdo do executivo
municipal mediante as elei¢des de 2012, uma vez que quebrou
alianca entre prefeitura e governo do Estado iniciada na gestdo
municipal de 2001 quando Marcelo Déda e Edvaldo Nogueira ga-
nharam pela primeira vez as elei¢des. Posteriormente, em 2007,
Marcelo Déda é eleito governador do Estado e Edvaldo Nogueira
da continuidade a gestdo municipal, se elegendo posteriormente
prefeito e sendo derrotado somente em 2012 por Jodo Alves: um
tradicional politico local que foi prefeito de Aracaju entre 1974
e 1977, ministro do Interior de 1987 a 1990 e governador de
Sergipe durante trés mandatos (1983-1987; 1991-1994 e 2003-
2006). Mais a frente, Edvaldo Nogueira sera constantemente cri-
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ticado por ndo ter dado prioridade a obra. E isto revela a posicdo
diferenciada que a obra assumird no mandato de Jodo Alves.

Em janeiro de 2013 ainda se verificam noticias que atestam a
cotidianidade da maré. A praia de Pirambu também é palco dos
seus impactos. Um ator frequente - e que depois desaparece-
ra quase que por completo, sobretudo como fonte da midia - é
ainda a Defesa Civil e as caracteristicas da moldura ainda sao
bastante técnicas. Todavia, hd uma clara mudanca no sentido da
urgéncia da obra dado o risco iminente. Neste sentido, esta a po-
sicdo favoravel a obra do Ministério Publico de Sergipe (MPSE),
com a promotora de justica e meio ambiente Dra. Adriane Ribei-
ro. Ela ajuizou uma acdo civil publica (em dezembro de 2012,
posteriormente a eleicdo de Jodo Alves como novo prefeito) para
que a PMA adote medidas emergenciais que impeca o risco de
queda. Reunides ja haviam sido feitas pelo Ministério Publico,
mas segundo a promotora havia omissao por parte da Prefeitura
Municipal de Aracaju e da Empresa Municipal de Obras Urbani-
zacdo (EMURB), além de uma argumentacdo administrativa com
relacdo aos recursos. Nesse momento a drea da Treze de Julho
adquire uma atencao especial dado o evento que ocorria sem-
pre no final do més de janeiro, conhecido como “O Pré-caju”, e
que contaria com veiculos pesados passando pela pista avariada
pelas ondas. Essa moldura de catastrofe servira como o evento
inicial do processo através do qual a nova gestdo construira a
Treze de Julho como um lugar de risco de tragédia iminente.

Em 15 de janeiro de 2013 ¢ publicada uma noticia sobre a acao
civil publica do MP e no dia seguinte, 16 de janeiro, o novo
prefeito Jodo Alves se pronuncia a respeito de sua ida a Brasi-
lia com fins de angariar recursos para a obra junto ao ministro
de Integracdao Nacional, Fernando Bezerra de Souza Coelho. J4
aqui a posicdo da PMA é a de que a obra oferece risco iminen-
te para a populacdo. “Um administrador ndo pode contar com
a sorte”, pontua Jodo Alves. Além disso, a situacdo de risco imi-
nente é finalmente atestada pelos estudos técnicos da EMURB,
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que até entdo se posicionava junto a PMA na posi¢do contraria:
a da auséncia de risco iminente. Aqui é possivel verificar que a
mudanc¢a da PMA com relagdo ao risco ser iminente ou nao tal-
vez estivesse diretamente ligada as prioridades da nova gestao
municipal do que como uma forma de resposta a reivindicagoes
que tinham sido feitas por associacées comunitarias do bairro
ou organizacdes ambientalistas.

Como se pode observar, a forma de emergéncia e de publici-
zacdo do “avanc¢o da maré” como um problema social e politi-
co teve nas instancias do Estado os principais promotores, ao
invés de pressdes provenientes de associa¢des de bairro, orga-
nizacdes ambientalistas, etc. Neste sentido, pode-se dizer que
sdo as agoOes internas do proprio Estado, entendido aqui como
executivo municipal, e sua nova disposicao em levar adiante o
projeto, em conjunto com a intervenc¢ao do Ministério Publico de
Sergipe (MPSE), foram os principais catalisadores da mudanca
na definicdo do risco que o “avanco da maré” oferece: de algo
futuro para algo imediato e urgente, quase em termos de uma
catastrofe iminente. [sto é pertinente na medida em que vai con-
tra certa compreensao “racional-funcionalista” do Estado como
uma administragdo publica racional, composta por atores tam-
bém racionais e dispostos numa hierarquia piramidal e acritica
(Souza Lima, Castro, 2015). O que vai se observar no transcurso
dos debates e decisdes que ocorrerao sao conflitos internos as
préprias instancias e organizacdes estatais decorrentes de opo-
sicdes politico-partidarias, como ja temos observado em outros
contextos nacionais (Oliveira, 2014). Sdo justamente nessas si-
tuacdes em que o acentuado conflito politico-partidario atraves-
sa diretamente as instancias estatais, impossibilitando a prépria
continuidade da referida politica, que a arena juridica passa a
ocupar um papel determinante, sendo acionada por ambas as
partes envolvidas.
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O “Risco Ambiental”, o Licenciamento e a Arena Juridica

O periodo que se segue ao longo do ano de 2013 é de intenso
debate e conflito. Ja no final de marco se pode verificar argu-
mentos contra a obra na Treze de Julho. Este discurso nao se ve-
rifica com tanta forga antes, em que se intensifica e ganha espaco
somente agora. E ele que vira a predominar no debate a partir
desse periodo.

0 discurso possui, sobretudo, um carater ambientalista no senti-
do da defesa ou preservagdo do meio ambiente, colocando o Rio
Sergipe como possivel prejudicado. “Querem matar o rio”, “Lei
protege o rio” sao alguns dos titulos encontrados. Ao mesmo
tempo, outros jornais online se posicionam a favor, acentuando
que é necessario que se realize a obra em carater de urgéncia
tendo em vista os incomodos que a maré tem trazido a regido.
Quanto a isso, vale lembrar que além do ponto de 6nibus ter sido
retirado do local no final de 2012, no final de abril de 2013 a
juiza Simone de Oliveira Fraga interditou o trafego na avenida
até que a situacdo da maré fosse resolvida mediante uma tutela
liminar favoravel ao Ministério Publico Estadual. Pela decisao da
justica, a PMA deveria delimitar a area da avenida que apresenta
risco e interdita-la até que se iniciasse a obra; também deveriam
ser feitas vistorias semanais para acompanhar o progresso dos
danos a pista.

0 maior impedimento agora ndo é mais a morosidade da pre-
feitura, sua auséncia de recursos, etc., mas a “cantinela da ADE-
MA”, como pode ser encontrado na matéria “Maré: 13 de julho x
Cantinela da ADEMA”, de Claudio Nunes. Segundo ele, o 6rgdo se
recusa a fornecer o licenciamento ambiental, que é de compe-
téncia e obrigacdo da ADEMA e é um requisito necessario para
que a prefeitura possa prosseguir com a obra dada a possibilida-
de de ela perpetrar em riscos ao meio ambiente. O 6rgdo (ADE-
MA) é entdo acusado de morosidade e de ter interesses politicos
se sobrepondo aos seus aspectos técnicos. Por outro lado, ve-
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rificam-se estudos que defendem o posicionamento da ADEMA
em ndo autorizar a obra antes dos devidos estudos e propdem a
busca por medidas alternativas ao “avanco da maré na 13”, como
no titulo “Querem matar o rio”, de Adilberto de Souza.

E significativo o fato do discurso contrario a obra e atento
aos possiveis danos ambientais ndo se manifestar no sentido
negativo e, como tal, de desconstruir “a maré da 13 de julho”
como um objeto de risco. Pelo contrario, ndo se trata de negar o
risco da maré na pista, tio somente de chamar aten¢do para um
outro risco: o dos danos ambientais. Constroi-se, assim, outra
moldura, outros referenciais para “o avanco da maré”. A prépria
ADEMA e, mais a frente, os movimentos denominados generica-
mente como “ambientalistas” ou “movimentos sociais” também
ndo tentarao, de forma geral, negar os argumentos do risco imi-
nente.

Dito isso, talvez a série de acontecimentos que se segue seja me-
lhor interpretada nao mediante a tentativa de se construir um
problema publico ambiental, por um lado, e a manifestacao de
posicdes contrarias a este problema, por outro. O que nos leva-
ria a provocar uma série de contra-posicionamentos, etc., como
poderia sugerir uma analise no qual o Estado é sobretudo um
solucionador de problemas publicos e, funcionalmente, um ges-
tor de reivindica¢des societais, bem como o Unico detentor das
propriedades de propositor e de solucionador de problemas. Ela
pode ser melhor interpretada mediante a compreensao de que
ha dois blocos politico-partidarios concorrendo para a defini¢ao
do “avanco da maré” como problema publico. Cada um deles
com estratégias distintas, com relacdes particulares com a es-
fera judicial e com compreensoes diferentes do problema, tanto
no que diz respeito ao que seria o objeto do risco quanto a quais
seriam suas causas e perigos.
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Uma Definicdo Cientifica do Problema

No més de maio a disputa continua envolvendo as arenas midia-
ticas e juridicas. Os principais atores no palco sdo Genival Nunes
e Eduardo Matos, representando, respectivamente, a ADEMA -
6rgdo do governo do estado responsavel pelo licenciamento am-
biental -, e a EMURB da prefeitura de Aracaju.

As opiniodes se dividem. Por um lado, a obra é vista como uma
forma de transformar o rio Sergipe num “canal pestilento”, um
“tieté”, o que seria um crime ambiental para com as futuras
geracdes. A prépria obra é apontada como solu¢do nido mais
para a “maré”, mas para este “risco ambiental”. O perigo é o
da destruicdo do meio ambiente e do aumento da poluicao na
area e a causa se encontra nas agdes do préprio Estado, no seu
favorecimento a especulagdo imobiliaria, no avanco sobre as
areas costeiras, os assoreamentos em outros lugares sem os
devidos estudos, etc. Esse problema, que comeca a ser cons-
truido e que se mantera de pé, carrega uma caracteristica antes
adotada pela prefeitura gerida por Edvaldo Nogueira, que é a
de construir o problema através de um risco futuro. Tal narra-
tiva ndo nega o risco de desabamento, nem o reforca, tdo so-
mente sugere a possibilidade de resolvé-lo de outra forma e
se poOe contrariamente a obra. Posi¢do semelhante é defendida
por Genival Nunes na mesma época. Quando se noticia em 05
de julho de 2013 que o

[...] juiz de Direito substituto Eduardo Portela, a partir de
um recurso da Prefeitura de Aracaju, vem consolidar o en-
tendimento defendido e justificado didaticamente pelo se-
cretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
Genival Nunes, de que as obras definitivas de conteng¢ao do
mar na avenida Beira Mar, no bairro 13 de Julho, s6 poderdo
ser realizadas apos a conclusdo dos estudos ambientais ne-
cessarios (INFONET - 13 de julho: Deciséo judicial consoli-
da entendimento do governo - 07/05/2013).
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Nesse momento também outras instituicoes surgem na arena
midiatica oferecendo legitimidade e argumentos. Os especialis-
tas pertencentes ao que se poderia denominar de polo societal
se mostrardo ativos em ambos os lados. Em 12 de maio de 2013,
Luiz Carlos Fontes, do Laboratério de Geo, Rio e Mar (Georioe-
mar) do Departamento de Engenharia de Pesca da Universidade
Federal de Sergipe (UFS) se manifesta. E a primeira vez que ato-
res da esfera cientifica surgem para emoldurar o risco de forma
detalhada. No que diz respeito aos problemas ambientais, os ar-
gumentos que tendem a ser acrescentados sdo frequentemente
provenientes da esfera cientifica, o que como se sabe tem um
papel determinante no sucesso da construcdo de determinado
problema como publico (Cefai, 1996; Hannigan, 2009).

Por outro lado, j4 em 02 de maio de 2013, é possivel encontrar
no site da Infonet a noticia “Blog X 13 de Julho = obra e transpa-
réncia”, que visa esclarecer o posicionamento oficial do blog de
Claudio Nunes: ele é terminantemente favoravel ao projeto de
defesa litoranea. A sua moldura é a de um problema no qual o
objeto de risco é a maré. A ADEMA é vista como morosa e ten-
denciosa e é acusada de ndo priorizar o licenciamento do local
por motivos politicos. E oferecido como recurso retérico o exem-
plo do povoado Tabocas, em Nossa Senhora do Socorro, como
um caso em que, atendendo aos interesses de uma determinada
empresa privada, a ADEMA teria oferecido o licenciamento sem
maiores transtornos.

Se os atores e argumentos anteriores fossem tomados como uma
frente de ataque ao projeto, buscando inseri-lo como objeto de
risco na constru¢do de um novo problema - e angariando argu-
mentos de carater cientifico para deslegitimar o projeto de defe-
sa -, esta ultima noticia seria o marco do inicio do contra-ataque.
Nos meses que se seguem, uma série de elementos aparece, cer-
tamente nao fortuitamente, no sentido de fortalecer o problema
publico no qual o objeto de risco é a maré e o seu auge sera no
acionamento de um outro professor e engenheiro: Jodo D’Avila.
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A Arena Juridica

Em 06 de junho de 2013 ocorre a primeira audiéncia publica de
conciliacdo, no Forum Gumercindo Bessa, mas ndo houve con-
senso. A ADEMA continua os estudos de danos ambientais e ha
discussao entre Eduardo Matos da Secretaria de Meio Ambiental
e Genival Nunes da ADEMA. O Ministério publico estadual, pre-
sente na audiéncia por meio do promotor de justica Gilson Fei-
tosa, diz que pretende se manifestar a respeito e talvez solicitar
laudo da Defesa Civil. O Procurador Geral do Municipio, por sua
vez, solicitou a ADEMA libera¢do sem o estudo, com o compro-
misso de realiza-lo durante as obras. Também o engenheiro Ar-
mando Brito, agora apresentado como sendo o autor do projeto,
fala em defesa da liberagdo das medidas definitivas.

Ainda em junho, pela primeira vez, o polo PMA-EMURB come-
¢a a juntar argumentos e fornecer elementos retéricos de legi-
timacdo da obra, fazendo referéncia a competéncia técnica de
seus estudos. A noticia, sobremaneira interessante nesse inicio
do que poder-se-ia optar por denominar de “contra-ataque” na
arena da midia, se intitula “Beira Mar: Luiz Durval reafirma cre-
dibilidade do laudo da Emurb” e comeca assim:

Enquanto a Prefeitura Municipal de Aracaju (PMA) se em-
penha para evitar riscos e danos a populacdo aracajuana,
um relatério elaborado pela Fundagdo Centro Tecnolégico
de Hidraulica (FCTH), da Universidade de Sao Paulo (USP),
pontuou que ha um equivoco na interdigdo de parte da
Avenida Beira Mar, no bairro 13 de Julho. No entanto, em
resposta ao relatorio, o presidente da Empresa Municipal
de Obras e Urbanizagdo (Emurb), Luiz Durval, afirmou que
todo o trabalho feito pela PMA tem em vista um laudo téc-
nico que aponta o risco (Universo Politico, Beira Mar: Luiz
Durval reafirma credibilidade do laudo da Emurb, 2013).

Esse laudo técnico também havia sido disponibilizado ao publi-
co por Luiz Durval em maio de 2013. O texto da noticia é expres-
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sivo na retorica de deslegitimacdo do laudo oferecido pela USP
e que é justaposto a ADEMA, de forma a que as duas institui¢des
sdo apresentadas como filiadas, sobretudo pois estas afirmagoes
vém seguidas de uma busca por reafirmar a legitimidade e o pa-
pel das organizagdes ligadas ao polo PMA-EMURB.

Em meio a isso, a prefeitura comeca a investir no argumento de
que ndo ha risco ambiental, juntamente com a empresa Planave
e, depois, a Ambientec do prof. Jodo D'Avila, para que, assim, a
avaliacdo técnica a respeito dos possiveis danos do projeto se-
jam entregues a prefeitura e ndo mais a ADEMA. Comeca-se a
desmoronar a construgdo de uma estrutura do risco, mas o ata-
que é realizado apenas por um dos lados. Mais adiante, os Mi-
nistérios Publicos também se insurgirao contra a inabilidade da
ADEMA. A prefeitura obtém sucesso em se apropriar da cons-
trucao do problema publico do polo ambientalista, negando-o.
A ADEMA crescentemente é ausentada do palco da midia e as
obras sdo autorizadas, até que o Ministério Publico de Sergipe
e Ministério Publico Federal finalmente se posicionem efetiva-
mente, ndo apenas em oposicdo as acdes da PMA, mas também
em relacdo a ADEMA que foi incapaz de exercer seu papel de
fiscalizador ambiental.

Isso é importantissimo para se compreender efetivamente o
processo através do qual aos poucos a alianca encabegada pelo
governo do Estado-ADEMA-ambientalistas foi perdendo forga,
apoio publico do judiciario e presenca na arena midiatica. Isto,
pois, (1) os argumentos que teriam sido oferecidos no laudo da
USP para descaracterizar o risco de queda nao sao elencados de
forma descritiva, de forma a ter uma retorica efetiva, com dados
técnicos, etc.; ou seja, eles ndo sdo utilizados para caracterizar
uma moldura de auséncia do risco. (2) Tao somente Luiz Dur-
val é tomado como fonte, tendo espaco de opinido privilegiado
- 0 que alias é recorrente da relacdo entre o Estado (“oficial”) e
a midia (Hannigan, 2009). (3) Nao ha evidéncia nos dados das
noticias coletadas de recorréncia de argumentos ligados a este
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laudo da Universidade de Sdo Paulo ou da tentativa de legitima-
-lo por parte da ADEMA, ou seja, (4) o posicionamento do polo
do governo do Estado permanece caracteristicamente na busca
por emoldurar um problema publico distinto, seja no que diz
respeito ao objeto do risco, a causa, etc.

No inicio de julho de 2013, a juiza Simone Fraga, em resposta ao
Ministério Publico de Sergipe, que havia ajuizado agdo para que
os drgdos em questao entrassem em acordo, entende que a de-
mora da ADEMA na apresentacdo de um parecer sobre a situa-
cdo da Treze de Julho, favoravel ou desfavoravel ao projeto, esta
atrasando as obras, pois a ADEMA deveria se pronunciar em 30
dias sobre a concessao ou nao do licenciamento ambiental.

Nos dias que se seguem a essa decisdo se inicia uma exposicao
sobre a histéria do bairro Treze de Julho. A ocorréncia desse
evento, largamente noticiado pela imprensa escrita e televisi-
va, contribui para elevar as caracteristicas propriamente fun-
damentais de marketing na constru¢ao de um problema publi-
co (Hannigan, 2009). A area da Treze de Julho, se j& chamava
atencao do publico por ser uma area movimentada, de acesso
ao centro da cidade, etc. tera agora um outro fator importante:
sua importancia histdrica para a histéria da cidade de Aracaju.
Esse evento constitui um acontecimento importante por parte
do polo liderado pela PMA de angariar legitimidade ao proje-
to desde o inicio apresentado como a “defesa” do bairro Treze
de Julho diante da for¢a da maré. Agora é uma ameaca nao sé a
uma “area nobre e movimentada”, com risco de que ocorra uma
tragédia, mas um apelo quase mitico para que se salve o local da
“antiga praia formosa”.

Em 16 de agosto de 2013 as obras de carater ndo definitivo sao
iniciadas, segundo secretario municipal de comunicac¢do social
Carlos Batalha. O prazo de 30 dias estipulado para a ADEMA
terminaria no dia 18 de agosto de 2013. Os meses de agosto e
setembro passam sem noticias relevantes sobre a obra, quando
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curiosamente, em outubro de 2013, dia 04, o Instituto do Pa-
trimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN pede estudo
arqueoldgico da area. A informacdo é oferecida pelo assessor
da EMURB, Ademar Queiroz, e o estudo custaria cerca de um
milhdo de reais. Chama atengao que esta agdo do IPHAN ocorra
concomitantemente a referida acdo por parte do polo do gover-
no do Estado para evitar a consecug¢ao da obra, nao fossem as
indmeras manifestacdes em contrario por parte tanto da midia
quanto do proprio Jodo Alves Filho. As falas explicitamente to-
mam ac¢do do IPHAN como uma tentativa de embargar a obra.

Como exemplo, tem-se o blog de Claudio Nunes, que reaparece
nessa exposicao. Ele ironiza o pedido do IPHAN noticiando que
foi encontrado um “ET na 13 de julho” e chega a apresentar uma
fotografia da cabeca do extraterrestre como evidéncia. Alguns
meses depois o préprio Jodo Alves Filho fard mencao ao ocor-
rido dizendo que a obra gerou tanto debate e controvérsia que
“até dinossauro tinha embaixo”.

Fica claro que por detras da referida agdo do IPHAN, como tam-
bém o evento sobre a histéria da Treze de Julho, existe a ideia
de reforcar que aquele é um espaco a ser preservado da furia do
mar. Tomar a Treze de Julho como um “sitio arqueolégico” é ele-
var em igual medida o valor daquele territério do ponto de vista
ambiental e, consequentemente, agregar valor e argumento a
perspectiva de que a obra de conten¢do da maré é um fator de
risco. A acdo do IPHAN pode, de fato, ser tomada como agao em
direcdo contraria a construcio do risco de queda da balaustrada,
desde que se reconheca que o seu efeito na midia foi o contrario.
A alianga liderada pela prefeitura municipal de Aracaju em con-
sonancia com parcela da midia ndo deixaram, mais uma vez, de
se apropriar do fato como um recurso em favor préprio.

Esse é um momento de vitdria, por assim dizer, da tentativa de
se construir o problema do risco de queda da balaustrada e de
angariar para si, no palco da midia, os fatores fundamentais de
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sucesso de um problema publico. Mesmo os eventos em contra-
rio e que poderiam ter sido utilizados como ferramentas para
o outro polo foram reapropriados em favor dos argumentos da
PMA: tanto o laudo técnico vinculado a USP quanto o possivel
sitio arqueoldgico atestado pelo IPHAN. Além disso, e talvez o fa-
tor mais decisivo: crescentemente a ADEMA perde espaco, bem
como os argumentos favoraveis a necessidade do licenciamento
ou contrarios a obra. A PMA comeca, entdo, a tomar para si a le-
gitimidade de decidir a respeito dos efeitos ambientais da obra,
a despeito da ADEMA e através da arena juridica.

A Disputa entre as “Administracoes”

Em 21 de outubro de 2013 as obras de carater definitivo sdo auto-
rizadas pela justica. O laudo técnico apresentado pela PMA e reali-
zado por uma empresa contratada tendo em vista servir de subs-
tituto ao laudo que deveria ser oferecido pela ADEMA ¢é aceito.

A decisdo foi do desembargador Ricardo de Abreu, que
atendeu a solicitagdo da Prefeitura de Aracaju que apresen-
tou um laudo apontando que a obra é de carater definitivo
e ndo emergencial (A8 SERGIPE, Justica autoriza inicio das
obras da balaustrada da avenida Beira Mar, 2013).

Para o desembargador; o laudo oferecido pela EMURB se mostra
suficiente para atestar a necessidade da obra de defesa litora-
nea. Ele também vé a demora da ADEMA como prejudicial, dadas
as despesas publicas e também os transtornos que a situacao
tem causado a populacdo. Assim, ndo s6 a ADEMA ¢ apresenta-
da como um empecilho, como também é transferida a EMURB a
atribuicdo para decidir a respeito dos riscos que o projeto repre-
senta. Se até entdo a autoridade da ADEMA era inquestionavel,
no que diz respeito as suas competéncias referentes ao licencia-
mento ambiental, a partir desse momento ela nao tera mais este
papel, sendo o mesmo transferido para a instancia da prefeitura.
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Mostra-se indispensavel a execugio de projeto que assegu-
re a edificacdo de uma estrutura capaz de evitar o avango
do mar e o risco de desmoronamento da cal¢ada e rodovia’,
avaliou o magistrado (A8 SERGIPE, Justica autoriza inicio
das obras da balaustrada da avenida Beira Mar, 2013).

O fato de o risco ambiental constituir um risco futuro, nao
imediato, é utilizado tanto pela PMA, por intermédio do
procurador Carlos Pinna, quanto pelo préoprio desembargador,
como fator ndo impeditivo de que os estudos de impacto am-
biental sejam realizados simultaneamente a execuc¢do da obra,
tendo em vista a urgéncia desta, justificando que isto ndo equi-
valeria a auséncia de preocupacio da prefeitura com as questoes
ambientais e, mais especificamente ainda, com o préprio licen-

ciamento.

No entanto, mesmo com a decisdo, os embates ndo cessam. Na
verdade, vozes dissonantes ainda surgem, como a vereadora
Lucimara Passos (PcdoB/SE) do mesmo partido do ex-prefeito
Edvaldo Nogueira, que questionou o modo como a obra estava
sendo conduzida, com o excessivo acumulo de pedras no local
e nenhuma urgéncia, contrariamente ao discurso da prefeitu-
ra até o momento, o que constitui para ela uma auséncia de
“transparéncia da PMA”. E também nesse momento que Carlos
Pinna publica mais uma matéria sobre o tema, desta vez salien-
tando os aspectos legitimos da atuacdo do engenheiro respon-
savel, Armando Bezerra, e se mostrando contra a necessidade
de um suposto “estudo de modelagem matematica” e outras
exigéncias muito demoradas e que ndo consideram a urgéncia
do problema.

Mas o maior trunfo do polo liderado pela PMA surge talvez nesse
momento, com o ja mencionado “professor” Jodo D'Avila, permi-
tindo uma nova redefinicao da estrutura conceitual do risco. Ele
representard agora algo semelhante ao que o Gedlogo Luis Car-
los Fontes representou num determinado momento ja exposto
ao polo ADEMA-AMBIENTALISTAS. O que ha é a reconstrugao
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da estrutura conceitual do risco, mudando tanto a definicdo do
objeto quanto o perigo. Quanto a isso, as falas de Jodo d’Avila
sdo muito reveladoras. Como ja destacamos anteriormente ele é
contratado pela prefeitura mediante a empresa Ambientec e é a
primeira vez, ao que parece, que se busca estabelecer fortemen-
te e com viés cientifico a relacdo causal entre o objeto do risco
e o perigo por parte da PMA. No mandato de Edvaldo, o risco
era definido como nao imediato. No mandato de Jodo Alves, no
entanto, o risco é crescentemente definido como iminente. Isto
com relacdo ao risco de queda da avenida. E essa defini¢cdo pare-
ce crescer conforme cresce o conflito.

Agora, com Jodo D’Avila o risco iminente nio é mais apenas o de
queda, mas se passa a investir fortemente no aspecto de polui-
¢do. As ondas na pista da 13 de julho passam a ser emoldurada
ndo apenas, como era até entdo, como um fator de risco por po-
der destruir a estrutura fisica da pista, mas por oferecer risco a
saude publica dado o alto indice de coliformes-fecais. O niimero
“assustador” apresentado redefine o perigo da estrutura concei-
tual do risco, de forma que se apropria de argumentos ja antes
utilizados por atores que se opunham a obra. Se antes a polui-
¢do das aguas era tomada como fator de impedimento da obra,
ele agora é elencado como um fator a favor: o projeto levaria as
aguas para longe da pista, com o aterro.

E também Jodo D’Avila que pela primeira vez “muda” a area da
obra do rio Sergipe para o rio Poxim. E uma estratégia interes-
santissima, pois pode retirar do palco a arena judicial, dado os
argumentos que haviam sido levantados em consideragdo a area
ser do rio Sergipe e, como tal, patrimoénio da uniao, o que im-
pediria a realizagcdo das obras definitivas pela prefeitura sem
o licenciamento ambiental da ADEMA. E como se vera esse ar-
gumento foi de fato utilizado mais tarde por Luiz Durval numa
reunido decisiva com a Ordem dos Advogados do Brasil. Isso
sem que se leve em consideracdo a importancia que possui o
rio Sergipe no imaginario publico. Fato atestado pelas intime-
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ras manifestacdes em contrario que trazem com argumento, por
exemplo, a consequéncia de que o rio Sergipe, um dos principais
rios do estado, possa ser destruido pela obra. A mesma atengao
ndo foi dada ao rio Poxim, nem antes de ele ser elencado como a
causa do risco, nem depois. Aqui, fica evidente que mesmo que
os fendomenos ecolégicos ndo sejam de origem social, eles sdo
valorados socialmente. Na relacdo entre a ecologia e a politica
s6 se presta atencdo e se selecionam eventos naturais na medida
em que sio significativos para as atividades sociais. Jodo D’Avila
busca entdo promover uma mudanca tanto no objeto do risco
quanto no perigo e também na explicitacdo da relagdo entre o
objeto e os perigos - ambos os perigos - aspecto fundamental na
construcao da estrutura do risco.

Em 28 de novembro de 2011 ha a fala de Iran Barbosa (vereador
do PT) em defesa da causa ambiental no caso da maré, sendo
mais um vereador se posicionando contra o projeto. Ja em 19 de
dezembro daquele mesmo ano, ocorre a primeira grande reu-
nido do polo ambientalista envolvendo representantes politicos
e administrativos, juntamente com determinados movimentos
sociais com o fim de constituir uma frente em relacdo a obra da
13 de julho. O carater geral de estrutura do risco defendida ali,
no entanto, ndo se transforma. E a primeira e tinica vez que se en-
contra uma noticia que da nomes, rostos e ideia aqueles que sdo
em geral denominados de “ambientalistas” ou de membros de
“movimentos sociais”. A reunido ocorreu na forma de um debate
publico na sede da Central dos Trabalhadores (CUT). Estavam
presentes o Forum em Defesa da Grande Aracaju, representado
por Lizaldo Vieira, membro do Férum e também coordenador
estadual do Movimento Popular Ecolégico de Sergipe (Mopec).
Também representantes do Movimento Nao Pago, da ONG Silvio
Romero, do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA/SE), parlamentares da Barra dos Coqueiros
e Aracaju, entre eles a deputada Ana Lucia (PT). Os debatedores
marcaram outra reunido para decidir o que deveria ser feito e
uma acao junto ao MPF estava sendo estudada.
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A noticia foi encontrada no site da Infonet e foi publicada no mes-
mo dia em que, mais uma vez, no mesmo site, Cldudio Nunnes
comenta a respeito do debate em torno da obra. O titulo da sua
matéria é: “13 de Julho: Foto mostra pequenez da briga”. Ele se
posiciona contrariamente ao embargo da obra e tenta com isto,
pela primeira vez, alids, descaracterizar os argumentos de impac-
to ambiental. Isto é feito apds a apropriacao da defini¢ao do risco
ambiental pela EMURB, a despeito da ADEMA, e da aprovagao, no
judiciario, do argumento da PMA de que nao ha risco ambiental.
A fotografia que é apresentada serve como evidencia de que o tre-
cho da obra é pequeno demais para afetar qualquer coisa no rio
e que o verdadeiro crime ambiental foram os 16 milhdes de coli-
formes fecais por 100ml], tal como trazido anteriormente por Jodo
D’avila. Sera preciso que os MPE e MPF tomem para si a definigao
do risco e redefinam o espaco da Treze de Julho, bem como rio
Sergipe e os efeitos da obra no local como assunto de competéncia
da Unido e ndo somente do municipio para que a questdo ambien-
tal seja retomada e que se exija novamente argumentos cientifica
e tecnicamente mais elaborados.

Entre as “Administracfes”: a Justica

A definicao do problema publico como ambiental, tendo como
objeto o projeto de conteng¢do e ndo mais a maré, é realizada de
forma definitiva pelos Ministério Publico de Sergipe e Ministério
Publico Federal ndo muito tempo ap6s a reunido apresentada
acima. Na verdade, no dia seguinte a ela, em 20 de dezembro de
2013, énoticiado que “ajustica determinaasuspensao das obras”
na avenida beira mar por conta de acao dos MPs solicitando que
Unido e ADEMA embarguem as obras. A decisao é do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido (TRF-5). Cerca de 10 dias depois,
uma nova decisdo do judicidrio é emitida, desta vez aprovando
a obra. No mesmo dia, 30 de dezembro, o Ministério Publico
Federal (MPF) informa que recorreu da decisdo do presidente
do TRF-5. Em 30 de janeiro de 2014 a prefeitura consegue
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que a conclusdo seja mais uma vez autorizada no judiciario. A
sentenca foi do juiz Ronivon de Aragao, da 22 Vara federal, do
Tribunal Regional Federal - 52 Regido - que julgou improceden-
te o pedido de paralisacdo da obra de contencdo do avanc¢o da
maré na balaustrada 13 de Julho.

No periodo dos embates no judicidrio ndo se verificam mais
postagens em blogs sobre o tema ou pronunciamentos dos di-
tos “ambientalistas” tendo em vista estratégias de construcao do
risco. Também nao se verificam do lado da PMA. O final do con-
flito concernente a primeira fase da obra de defesa da Treze de
Julho se passa em terreno completamente judicial. A dltima ten-
tativa por parte dos contrarios a obra, no caso “alguns ambien-
talistas”, pode ser verificada em 25 de fevereiro de 2014 quando
se noticia ja no titulo que “OAB/SE rejeita proposta de impetrar
acdo contra obra na beira mar”. Pela moldura do evento trazido
na noticia, estavam presentes os membros da OAB/SE, Luiz Dur-
val e Eduardo Matos, ambos argumentando a favor da obra.

Com ampla maioria dos conselheiros entendendo que neste
momento seria extemporaneo e sem a presenca de elementos
técnicos que substanciassem a acdo, a Ordem se manifestou
favoravel a continuidade da obra (A8 SERGIPE, OAB/SE rejeita
proposta de impetrar a¢do contra obra na beira mar, 2014).

Os argumentos apresentados pelos representantes sio os mes-
mos formulados e ja destacados aqui pelo professor e enge-
nheiro Jodo D’Avila. O rio é mais uma vez trazido como sendo o
Sergipe e ndo o Poxim, como queriam os ambientalistas. Além
disso, como fator a favor da necessidade da obra, é apresenta-
do o elevado indice de poluicao dos jatos de 4gua que as ondas
trazem a avenida. O fato evidencia a importancia de Jodo D’Avila
na construcao bem-sucedida do problema ambiental da defesa
litoranea da Treze de Julho, na medida em que conseguiu reali-
zar a explicitacdo da estrutura conceitual do risco mediante uma
argumentacdo de carater cientifico e técnico (Hannigan, 2009).
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Conclusao

As andlises das politicas publicas tém sido amplamente do-
minadas pela énfase na agdo do Estado, entendida como suas
agéncias e instancias burocraticas. Quando muito, tais perspec-
tivas salientam os conflitos interadministrativos como fatores
importantes para a compreensio do processo de emergéncia e
de formulagdo de projetos e programas governamentais. Recen-
temente, alguns trabalhos tém salientado a importancia de se
considerar a acao de organizacdes e movimentos sociais como
dimensdes relevantes na analise das formulacoes de politicas
publicas, o que nos conduz a pensar tais politicas como resulta-
do das relacoes entre sociedade e Estado. Esse foco na dimensao
societal acaba, por vezes, minimizando as dinamicas proéprias
das agéncias e instancias estatais. Por outro lado, a énfase na
dimensao estatal deixa de lado as mobiliza¢des e acdes desen-
volvidas por organizagdes e atores sociais diversificados.

Ainda que permaneca muito residual, as tentativas de articular
os processos de formulacdo e implementacdo de politicas pu-
blicas com as dindamicas politico-eleitorais constitui um passo
importante para a ruptura da dicotomia “Estado versus Socieda-
de” neste tipo de andlise. Isso porque evidencia o quanto a for-
mulacdo e a execugdo de politicas publicas sdo impactadas pelas
alteracdes politicas e eleitorais, desde clivagens politico-ideo-
l6gicas vinculadas as dinamicas préprias do processo eleitoral
até as que dizem respeito mais amplamente a esfera da politica
partidaria (Oliveira, 2014). Ao tomarmos como objeto primeiro
de analise o préprio processo de construcio social do objeto da
politica estatal, foi possivel observar o quanto essas dimensdes
estdo profundamente interligadas e se retroalimentam.

Desse modo, os resultados obtidos permitiram constatar que a
construcdo do “avanco da maré” no bairro Treze de Julho como
um problema publico envolveu um longo processo de definicio
e redefinicdo que resultou no seu posicionamento como causa
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de possiveis desastres ambientais. Neste processo, algo que di-
zia respeito, inicialmente, a um fenémeno natural que fazia par-
te de normalidade do ano e das estagdes, se torna um problema
de grandes proporgdes devido ao seu carater de ameaca e risco
ambiental. O embate entre os diferentes problemas foi promovi-
do por diversas instituicdes, ao mesmo tempo em que permitiu
delinear os sucessivos quadros conceituais de estruturas funda-
mentais do risco, nos quais tanto as causas quanto os perigos e
as relacdes causais se contrastam. Neste sentido, ela nos mostra
algo relativamente antigo na forma de utilizagdo do “referencial
ambiental” nas politicas publicas: ou seja, como ele constitui um
instrumento importante para legitimar as interven¢des do Esta-
do em determinado setor e, principalmente, como um recurso
importante nas lutas e conflitos em jogo (Oliveira, 1995).

Mais propriamente, tal desenvolvimento parece poder ser divi-
dido em trés grandes momentos principais: primeiramente, ha
o desenvolvimento concomitante e concorrente de dois proble-
mas ambientais com estruturas diferentes e que, inicialmente,
nio se confrontam ou se opdem. E o que se poderia chamar de
um “conflito frio”. Os dois problemas se constroem a partir do
impasse a respeito da auséncia de liberacdo do licenciamento
ambiental por parte da ADEMA. Ja o segundo grande momento
se inicia quando um dos polos encabecado pela Prefeitura Mu-
nicipal de Aracaju promove uma transformacdo substancial na
estrutura do risco (tanto na causa do risco quanto no que cons-
titui o perigo), ao mesmo tempo em que assume para si o direito
legitimo, com base em ag¢des na arena juridica de decidir qual
seria o principal risco e quem teria competéncia para licenciar a
obra. Neste momento, a alianca liderada pela PMA ataca e nega
a existéncia de risco ambiental, de forma que consegue retirar
a presenca da ADEMA do palco, que era quem tinha a compe-
téncia legal para licenciar ou nao tal projeto. Por fim, o terceiro
grande momento se inicia quando o Ministério Publico Federal e
Ministério Publico de Sergipe tomam para si a posi¢do que antes
estava com a ADEMA. Eles o fazem também através da arena ju-
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dicial e com uma estratégia semelhante a que foi anteriormente
utilizada pela PMA: buscam reconstruir a estrutura do risco no
qual o préprio projeto de contengao é o objeto.

Dentre as condi¢des que propiciaram a emergéncia do “avango
da maré” como um problema publico estd a alteracdo no exe-
cutivo municipal decorrente do processo eleitoral de 2012 que
elegeu Jodo Alves Filho como prefeito da cidade de Aracaju. Tal
mudanca quebrou a alianc¢a que até entdo tinha se estabelecido
entre o governo do Estado e a prefeitura de Aracaju desde 2006,
quando o entdo prefeito Marcelo Deda que governava o muni-
cipio ganhou as eleicdes para governo do Estado, deixando seu
vice, Edvaldo Nogueira, no municipio. Este concluiu o mandato
e foi reeleito, estabelecendo uma relagao de proximidade entre
as duas esferas estatais. Com a eleicao de Jodo Alves ao governo
da capital se quebrou esse tipo de relacdo e a prefeitura se tor-
nou uma esfera de concorréncia entre dois grupos cuja origem
remonta ao regime autoritario iniciado em 1964: de um lado,
um grupo politico cujo ingresso nos postos do Estado ocorreu
em alianga com os que estavam no comando do Estado; de ou-
tro, um grupo que neste mesmo periodo estava na oposicao e
que inicia a ocupacao nas instancias administrativas e estatais
no inicio dos anos 2000. Sem duavida, isso constitui uma das con-
di¢des principais para a compreensado do que levou o executivo
municipal a mudar sua posi¢do em relacdo a gestdo anterior, de
Edvaldo Nogueira, de investir na obra e na crescente construcao
do risco dos efeitos da maré.

Desse modo, o embate em torno do “avanco da maré” constitui
um catalisador do confronto entre esses dois grupos com base na
utilizacdo das duas esferas estatais que estavam sob seu dominio.
Todavia, tal conflito traz a tona outro ator estatal e a mobilizagdo
de uma arena distinta: o judiciario. Quanto a isto, constitui um
importante achado desta pesquisa o papel da arena judicial na
resolucdo dos conflitos entre diferentes setores da administracao
do Estado: a esfera municipal e estadual. Também no que diz res-
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peito aos conflitos politico-partidarios que envolvem as disputas
e competicdo entre diferentes niveis administrativos, salienta-se
o fato de que é a arena judicial que se coloca como a esfera deci-
siva para a resolucdo desse tipo de conflito. Tal como ja observa-
mos em outro estudo (Oliveira, 2013), a utilizaciao de vinculos e
recursos judiciais se tornou central na dindmica de formulacio e
de execucdo da politica de defesa litoranea do Treze de Julho. Isso
comprova que os atores judiciais passaram a ocupar uma posicao
destacada na formulacdo de politicas publicas. Todavia, pode-se
dizer que o uso de recursos e da arena judicial esta estreitamente
ligado ao grau de conflito e de disputa entre as diferentes instan-
cias do Estado conforme sua vinculagao com os diferentes grupos
politicos em oposicdo e concorréncia.

Tal investigacdo evidenciou que é preciso considerar o grau de
oposicdo ou aliancga entre os grupos envolvidos na formulagao
das politicas publicas, suas formas de controle das instancias
estatais e seus vinculos com os atores judiciais para melhor dar
conta do papel e lugar da judicializagdo nos processos de execu-
¢do das politicas publicas. Tais dimensoes e suas diferentes for-
mas de combinacdo constituem aspectos importantes para uma
melhor compreensao das relagdes entre sociedade e Estado nas
dinamicas de implementacao de politicas publicas.
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Midias e Questdes Etnico-Raciais:
um Enfoque Triangular*

Nara Maria Emanuelli Magalhaes**

Resumo:

Este artigo propde algumas reflexdes tedricas a respeito de questdes
étnico-raciais e midias, que podem ser tteis em pesquisas que abor-
dem percepgdes e representacdes de sujeitos que se autodefinem
como negros comparadas a abordagens da televisdo sobre questdes
étnico-raciais e interagdes a respeito do tema em redes sociais. Se de-
seja ressaltar a importancia de realizar pesquisas que considerem o
protagonismo dos sujeitos nas construcdes sociais de estereétipos e
no seu combate. Para tanto se propde a reflexdo focada em sujeitos
que buscam a valoriza¢do da raga negra, vivida positivamente, como
valorizacdo social, verificando suas vivéncias em torno da televisdo e
seu protagonismo nos usos de redes sociais, bem como a interacdo e
interpretacdo de outros sujeitos a respeito destas questdes, as repre-
sentagdes que outros sujeitos constroem a respeito deles e as reper-
cussdes destas construgdes em seus espacos de convivio. A reflexdo
propde um enfoque metodolégico que valorize esse protagonismo,
tendo como base a experiéncia de realizacdo de um estudo anterior
com estudantes de paises africanos que buscam formagao no Brasil®, e

* Uma versdo deste artigo foi publicada nos Anais do GP Comunicagdo e Culturas Urbanas, XV
Encontro dos Grupos de Pesquisas em Comunicagio, evento componente do XXXVIII Congres-
so Brasileiro de Ciéncias da Comunicagdo realizado no Rio de Janeiro em setembro de 2015.
** A autora possui Doutorado em Antropologia Social pelo Programa de Pés-Graduagao
em Antropologia Social da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGAS/UFSC) e re-
alizou P6s-Doutorado junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Comunicagdo da Uni-
versidade Federal de Santa Maria (POSCOM/UFSM), no ambito do Programa Nacional
de Pés-Doutorado (PNPD)/CAPES. Atua na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
como Técnica em Assuntos Educacionais. Email: magalhaes.nara@gmail.com

*** A pesquisa contou com Missoes Cientificas a paises como Cabo Verde, Mogambique e
Guiné-Bissau, com apoio do CNPq, analisando a pds-diplomacéo de estudantes origina-
rios destes paises que se graduaram no Brasil.
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a observacgdo de seu convivio em espagos universitarios, pesquisa que
lan¢ou algumas bases para as questdes sobre as quais propomos refle-
tir neste artigo.

Palavras-chave: Midias tradicionais. Novas midias. Questdes étnico-
-raciais. Televisdo. Redes sociais.

Media and Ethnic-Racial Issues: a Triangular
Approach

Abstract

This paper proposes some theoretical reflections on ethnic-racial is-
sues and media, which may be useful in research focusing on percep-
tions and representations of self-defining subjects as black, compared
to television approaches to ethnic-racial issues, and interactions res-
pect of the theme in social networks. We emphasize the importance of
conducting research with focus that consider the protagonism of the
subjects, in the social constructions of stereotypes and in their combat.
Therefore, it is proposed the reflection focused on subjects who seek
the valorization of the black race, lived positively, as social valorization,
verifying their experiences around television and its protagonism in
the use of social networks, as well as the interaction and interpretation
of other subjects, the representations that other subjects construct
about them and the repercussions of these constructions on their li-
ving spaces. The reflection proposes a methodological approach that
values this protagonism, based on the experience of conducting a pre-
vious study with students from African countries seeking training in
Brazil, and the observation of their conviviality in university spaces,
a research that laid some foundations for questions we propose to re-
flect on in this article.

Keywords: Traditional media. New media. Ethnic-racial issues. Televi-
sion. Social networks.
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Medios de Comunicacion y Cuestiones Etnico-raciales:
un Enfoque Triangular

Resumen

Este articulo propone algunas reflexiones teéricas sobre los proble-
mas étnicos y raciales y los medios de comunicacion, que pueden ser
utiles en la investigaciéon que aborda las percepciones y representa-
ciones de sujetos autodefinidos como negros en comparacién con los
enfoques televisivos de los problemas étnico-raciales y las interac-
ciones acerca del tema en las redes sociales. Es importante destacar
la importancia de realizar una investigacion que considere el prota-
gonismo de los sujetos, en las construcciones sociales de los estere-
otipos y en su combate. Por ello, se propone la reflexiéon centrada en
sujetos que buscan la valorizacién de la raza negra, viviéndola posi-
tivamente, como valorizacidn social, verificando sus experiencias en
torno a la television y su protagonismo en el uso de las redes sociales,
asi como la interaccién e interpretacion de otras personas sobre es-
tos temas, las representaciones que otros sujetos construyen sobre
ellos y las repercusiones de estas construcciones en sus espacios de
convivencia. La reflexiéon propone un enfoque metodolégico que va-
lora este protagonismo, basado en la experiencia de realizar un estu-
dio previo con estudiantes de paises africanos que buscan formacién
en Brasil, y la observacion de su convivencia en espacios universita-
rios, una investigacion que senté algunas bases para preguntas que
proponemos reflexionar en este articulo.

Palabras clave: Medios de comunicacién. Cuestiones étnico-raciales.
Televisidn. Redes sociales.
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Este artigo propde uma reflexao tedrico-metodologica a respeito
de pesquisas com as midias tradicionais e novas midias - como
a televisao e as redes sociais -, e o protagonismo de sujeitos que
se audefinem como negros. Argumentamos aqui que quando se
estuda os esteredtipos construidos pelas midias é de grande im-
portancia adotar um foco triangular' (os sujeitos, a midia e os
outros), com énfase nos sujeitos que se autodefinem como ne-
gros. Assim, é possivel evitar reificagdes a respeito das constru-
¢Oes midiaticas e se interrogar até que ponto estas construgdes
encontram ou nao eco entre os diversos grupos sociais. Conhe-
cer os sujeitos sobre os quais consideramos que as midias cons-
tréem esteredtipos é fundamental para ndo repetir e/ou criar
novos estereotipos, ou para verificar até que ponto existem rein-
terpretacdes e/ou ressignificacdes realizadas pelos mesmos.

Os sujeitos, as midias tradicionais e as novas midias, e 0s
outros

Quando o estudo é focado em pontos de vista especificos de indi-
viduos que pautam sua atua¢do, com maior ou menor énfase, na
valorizacdo da identidade étnico-racial, se propde buscar com-
preender sua relacdo cotidiana com os meios de comunicacao,
com destaque para a televisao, e considerando também o acesso
e interagdo em redes sociais como o facebook. E importante co-
nhecer algumas de suas praticas cotidianas, e dialogar sobre o
modo como analisam os bens produzidos pela televisdo?, e como
interagem nas redes sociais, suas consideracdes sobre produ-
¢cOes de estereodtipos e/ou reforco das desigualdades e o modo
como afetam suas vidas, segundo seus relatos.

1 Para construir o foco nos inspiramos na metodologia proposta pelo pesquisador co-
lombiano Armando Silva (2004), que propde, para estudar os urbanismos cidadaos,
centrar em trés dimensdes: os dados oficiais, as visdes da midia e os proprios cidadaos.
2 Consideramos os bens produzidos pela televisio no mesmo sentido de Bourdieu
(1979), quando define “bens culturais” como aqueles cujo significado nao é apenas eco-
ndémico, mas envolvem valores subjetivos que precisam ser investigados.
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Assim, se deve buscar conhecer quais suas interpretacdes e
vivéncias com as midias; que iniciativa ou agéncia ja protago-
nizaram no sentido da sua pertenca identitaria, envolvendo as
questdes étnico-raciais e conflitos relacionados a elas; como
interpretam representacdes da midia a respeito, que outras re-
presentacoes constréem e que didlogos diretos e indiretos com
as produgdes televisivas aparecem em suas construgdes iden-
titarias; as representacoes que os outros constréem a respeito
deles e as repercussdes destas construcdes mididticas em seus
espagos de convivio®.

A perspectiva de analise deve se dar comparativamente, em di-
ferentes planos, ou seja, buscar destacar o ponto de vista dos
préprios sujeitos representados diante de algumas abordagens
da midia tradicional televisiva a respeito de questdes com as
quais se identificam/confrontam, para coteja-los entre si e com
o ponto de vista de outros, analisando consequéncias reciprocas
desse debate identitario publico, bem como os diversos tipos de
agéncia* promovidos pelos sujeitos, inclusive iniciativas prota-
gonizadas em novas midias como o facebook.

Assim, temos como objetivo geral desta reflexdo contribuir para
o debate a respeito da dinamica cultural brasileira, através da
comparacio entre representacoes sobre identidades étnico-ra-
ciais, procurando evidenciar se em alguma medida o debate pu-
blico sobre o tema tem conseguido ou ndo ampliar espagos para
que as diferencas construidas com base nelas sejam vistas como

3 Representagdes aqui estdo sendo entendidas como produgdes simbélicas construidas
na vida em sociedade, e que ndo estdo isentas de relagdes de poder para alcangar legiti-
midade e se tornarem aceitas. A este respeito, ver Foucault (1979) e também Rabinow
(1986; 1999). Sobre as identidades dos sujeitos e suas representagoes, ver Hall (1998),
especialmente o capitulo “Nascimento e morte do sujeito moderno” (p. 23-46).

4 Refiro-me ao conceito de agency utilizado por Sherry Ortner em sua discussdo sobre
uma “teoria da pratica” para se referir a varios tipos de a¢des e praticas que os sujeitos
protagonizam em contextos variados, em processos que incluem relagdes de poder. Ver
Ortner (1984 e 2007).
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distintividade e positividade; é nossa intengdo também contri-
buir para compreender alguns novos significados atribuidos a
praticas relacionadas a televisao, tais como possiveis usos da
visibilidade que proporciona, de modo a ampliar nossa percep-
¢do sobre a agéncia das pessoas nas dindmicas de construgao
identitaria que envolvem a midia, e os diversos protagonismos
construidos por grupos em disputa por espa¢o, numa época em
que o desenvolvimento das tecnologias da informacdo e comu-
nicacdo alcanca grande parte da sociedade, inclusive os grupos
que denominamos minorias.

Sabemos que tradicionalmente tém sido considerados minorita-
rios aqueles grupos com caracteristicas consideradas diferentes
da maioria da sociedade. As minorias étnicas podem ser defini-
das simultaneamente por si mesmas, através de critérios especi-
ficos de pertencimento (fronteiras de inclusao) e pela sociedade
envolvente (fronteiras de exclusdo). Podem, também, acionar
tracos de sua tradicdo (a ancestralidade por exemplo) como ala-
vanca para o alcance de algum recurso politico (Banton, 1977).
Atualmente, esse conceito tem sido ampliado e abrange todo
grupo humano em situa¢do de desvantagem social, cultural, eco-
noémica, politica ou juridica, cujos direitos sdo vulnerabilizados
apenas por possuirem alguma ou algumas caracteristicas dife-
rentes das do grupo dominante da sociedade (Lopes, 2006). As-
sim, busca-se contribuir para dar visibilidade a questdes sociais
e identitarias de um grupo social cuja carateristica de “minoria”
esta longe de ser relacionada a critérios numéricos.

Outra contribuicio para o debate é buscar desvendar algumas
complexidades envolvidas no “jogo de espelhos” que se realiza
entre algumas producoes culturais da midia televisiva sobre su-

5 Expressdo utilizada por Sylvia Caiuby Novaes (1993) em livro do mesmo nome. Ver
especialmente o capitulo sobre a fabricagdo da identidade, em que a autora discute a
possibilidade de grupos indigenas utilizarem c6digos do mundo “moderno” dos brancos
para reafirmarem sua diferenca e suas identidades “tradicionais” indigenas.
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jeitos negros e interpretagdes construidas pelos préprios sujei-
tos representados, bem como as representagdes de outros que
se consideram ndo negros, inclusive em outros espacos onde
essas multiplas representacdes se expressam, no processo de
convivio e na dinamica social, como através das interacdes em
redes sociais. Argumentamos que, no debate sobre questoes ét-
nico-raciais, ndo basta conhecer praticas cotidianas em torno da
televisdo, incluindo usos domésticos e publicos protagonizados
pelas pessoas® pesquisadas sobre a (e em torno da) televisio e
seus produtos culturais. E importante, e até mesmo necessario
nos dias atuais, analisar as repercussoes nas redes sociais a par-
tir dos destaques dos sujeitos pesquisados.

Questdes étnico-raciais ou ragas?

Sabemos que o debate sobre ragas no final do Século XIX gerava
muitos preconceitos e exclusoes, reforcando as relacoes de desi-
gualdade’. Mas as teorias do inicio do Século XX sobre supostas
“democracias raciais”® se mostraram ainda mais perversas, pois

6 Ao nos referirmos as expressoes “individuais”, aos “sujeitos” e as “pessoas” pesquisa-
das ndo estamos problematizando estas categorias, o que pode ser feito conforme o tipo
de pesquisa realizada. Para compreender a importdncia e o impacto do debate sobre
essas categorias no campo antropolégico, ver Dumont (1993), Da Matta (1987), Duarte
(1986, 2003).

7 Referimo-nos a teorias dos Séculos XVIII e XIX, como a de Joseph Gobineau (1816-
1882), que fundamentaram a expansao colonial e imperial de nag¢des europeias, justi-
ficando a subjugacdo de povos e territorios. Ver a respeito Giddens (2005, p. 205). Ver
também Boas, que ja em 1930, discutindo a metodologia das Ciéncias Sociais para expli-
car as formas culturais, recusava determinismos como o geografico, econémico e racial
(recusando as teorias de Gobineau). Em suas palavras: “Nao acredito que se tenha dado
até hoje qualquer prova convincente de uma relagio direta entre raga e cultura. (..) Ca-
racteristicas hereditarias tém um valor cultural quando sdo socialmente significantes....
Qualquer tentativa de explicar as formas culturais numa base puramente bioldgica esta
fadada ao fracasso”. (Boas, 2005, p. 60).

8 Como o argumento desenvolvido por Gilberto Freyre, em Casa Grande & Senzala, no
inicio do século XX, que colocaria o Brasil para o resto do mundo como uma experiéncia
bem-sucedida de mistura de ragas e de “democracia racial”, ideia que permaneceu em um
imaginario que dificultou o combate ao racismo, considerado como “inexistente” por aqui.
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impediam as reivindicacdes de direitos daqueles atingidos pelos
preconceitos. Na virada do Século XXI, ganhou forca a racializa-
¢do do debate, numa outra direcdo, como forma de valorizacao
das identidades e singularidades. O resgate do orgulho da racga
negra, por exemplo, foi reforcado por movimentos sociais que
propdem a valoriza¢do das diferencas como parte da diversi-
dade cultural, que podem ser entendidas dentro de uma nova
politica de identidades (Hall, 1998). Tanto nos estudos teéricos
como no movimento social, houve proposi¢cdes nunca plenamen-
te atingidas de abandonar a ideia de raca e adotar a nog¢do de
etnia, por considera-la menos carregada de valor e menos gera-
dora de preconceito. Mas, na atualidade, os movimentos sociais
propdem ressignificar a nocdo de raga, positivando-a. Com isso,
pressionam e influenciam o surgimento de novas politicas de in-
clusdo racial, que buscam através de agdes concretas reparacdes
histéricas de injusticas sociais: cotas para ingresso nas universi-
dades; critérios para demarcacio de terras de quilombos, entre
outras. Essas medidas geram calorosos debates, demonstrando
que racas podem ndo existir geneticamente, mas permanecem
como valor na cultura® (Barcellos, 2004), por isto a grande im-
portancia do tema e a relevancia desta investigacdo proposta.

Por outro lado, as abordagens da midia a respeito tém prolife-
rado, mas pouco tém sido estudadas, especialmente através de
pesquisas que busquem privilegiar o contexto etnografico e a
visdo de nossos interlocutores em campo, buscando ir além do
tom de denuncia sobre abordagens estereotipadas?. Por isso,

9 Ver, por exemplo, o artigo de Daisy Barcellos (2004b) sobre o “6dio” racial, em coleta-
nea organizada por Claudia Fonseca, que debate os direitos humanos.

10 Essa proposicdo de estudos etnograficos sobre televisdo no atual contexto encontra
eco nas analises realizadas por Abu-Lughod, The Interpretation of Cultures after televi-
sion. A autora afirma que estamos apenas comegando a encontrar o ponto de entrada
para um trabalho etnografico que resgate a importancia da televisdo no imaginario e na
vida das pessoas na sociedade contemporanea (2000). Dialogando com mulheres do alto
Egito sobre suas vidas, relacdes de parentesco, de vizinhanga, etc. e uma série televisiva
demonstra como a televisdo pode ser boa para falar de megaconceitos (como sugeriu
Geertz), e até para repensar o conceito de cultura ou culturas.
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a importancia de estudar os sujeitos que se autorrepresentam
como negros e, além das interpreta¢des da midia que protagoni-
zam, dos varios usos que fazem das tecnologias digitais, buscar
compreender as relacdoes que estabelecem com a midia, em mo-
mentos rotineiros do cotidiano, ou em momentos de luta politi-
ca por valorizagio identitaria.

Num contexto em que vivemos, em que os valores internos as socie-
dades se chocam, questionando proposicoes relativistas que che-
gam a parecer ingénuas (Geertz, 1999), podemos pensar no papel
que a midia tem na expressao de valores conflitantes, como aqueles
que envolvem questdes étnico-raciais. Consideramos que as nor-
mas e prescricoes que a sociedade e a cultura ditam sobre compor-
tamentos; as representacoes que as pessoas de diferentes grupos
constroem sobre si mesmas, sobre as relagdes com os outros e as
demandas sociais a que estdo sujeitas num contexto de cruzamento
de valores podem ser com maior facilidade acessadas pelo pesqui-
sador se estiver atento as novas formas de interacio social com a
midia que os sujeitos estabelecem na sociedade atual''.

As pesquisas sobre sujeitos que se situam no campo das relages
étnico-raciais, e que se autodefinem como negros, muito nos tém
revelado sobre seus estilos de vida, historias e complexos esque-
mas de pertencimento. A discussdo também nos revela um viés
que sai das “fronteiras” do grupo propriamente ditas para pensa-
-las num esquema mais complexo que envolve forgas politicas
e juridicas. As comunidades tradicionais, por exemplo, tém no-
toriamente acumulado visibilidades desde os ganhos politicos
oriundos da constituicdo de 1988'% Porém, pouco tem se falado

11 Ver proposigdo a respeito da televisdo como “pretexto” para falar de si e do outro, ou
como metafora para falar de personagens, para expressar valores conflitantes ou afins e
construir comunidades de sentido, em Magalhdes (2008).

12 E aqui foi aberto todo um campo de trabalhos antropolégicos, de elaboragdo de lau-
dos que muitas vezes foram apropriados pelas comunidades, no sentido da luta por di-
reitos a propriedade territorial. Ver debates a respeito na coletanea “Antropologia extra-
muros”, organizada por Glaucia Silva (2008).
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da midia, do debate que pauta a respeito do protagonismo dos
sujeitos quanto as construgdes identitarias e suas visibilidades,
das elaboracdes e reelabora¢des midiaticas em torno deste tema.

Vale ressaltar que, enquanto isso, a tematica da diferenca étnica
tem ganhado cada vez mais espaco na midia. Existe a recorréncia
de “leituras desconfiadas” sobre varias demandas envolvendo
essas problematicas, como aquelas relacionadas aos quilombo-
las, por exemplo, que colocam em jogo a pertinéncia e veraci-
dade dos pleitos politicos por regularizacido fundiaria'®. Ou as
relacionadas aos ingressos por cotas em universidades, ques-
tionando critérios de autoatribuicdo de cor'. Por outro lado, os
sujeitos envolvidos parecem interessados em “responder” a tais
“desconfiangas”. Queremos contribuir, com a proposta metodo-
l6gica de pesquisas nesta linha, para conhecer alguns elementos
dessa controversa relacdo, e para ampliar o repertério dos va-
rios sujeitos em interacdo a respeito das polémicas e conflitos
sobre questoes étnico-raciais. Gostariamos também de ampliar
a visibilidade de praticas dos sujeitos mais diretamente envol-
vidos nessa luta, seu protagonismo social por valorizacao iden-
titaria, contribuindo para que essa identidade seja positivada, e
suas relacdes com a midia sejam vistas de outro modo, além dos
argumentos de manipulacgdo.

Estamos considerando a importancia da categoria raca para a
discussdo sobre a identidade cultural dos sujeitos nesse cam-
po de pesquisa, sem considera-la, no entanto, de modo essen-
cialista. Consideramos que, do ponto de vista biolégico, racas
nao existem, mas do ponto de vista cultural e social elas estao
permanentemente definindo pertencimentos, inclusdes e exclu-
soes. Preferimos, portanto, trabalhar considerando que nao ha
uma esséncia de cor, mas, sim, uma gradacao de cores (Barcellos,
1996), a qual os sujeitos recorrem para se autodefinir. Com isso,

13 Ver a respeito Magalhaes (2008), e também Salaini e Magalhdes (2009).
14 Uma abordagem sobre cotas encontra-se em Arabela Oliven (2007).
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se destaca a importancia de privilegiar a gradacdo de cores au-
toatribuida pelos sujeitos nas pesquisas.

A categoria “identidade” tampouco pode ser considerada de
modo estanque. As consideracdes de Paul Gilroy a respeito das
identidades negras reportarem-se ou ndo a Africa podem servir
de referéncia: “A historia do Atlantico negro fornece um vasto
acervo de licdes quanto a instabilidade e a mutagdo de identida-
des que estdo sempre inacabadas, sempre sendo refeitas” (Gil-
roy, 2008, p. 30).

Além dessas questdes, é importante atentar para o contexto atu-
al de diversidade cultural, considerando-o como pano de fundo
em distintos temas de pesquisa. A diversidade cultural atual
pode ser vista como um fendmeno com caracteristicas proprias
que demanda novas posturas metodoldgicas e um giro de pers-
pectiva tedrica, bem como uma reflexdo sobre os limites do re-
lativismo diante de conflitos advindos ndo mais (ou nido s6) de
outras sociedades com costumes diversos, mas internamente as
sociedades (Geertz, 1999). Ao reconhecer que existem grupos
assumindo posturas conflitantes a respeito do que se considera
“correto” e/ou “normal” em determinada sociedade, é possivel
considerar que vivemos num complexo contexto de colagem de
valores diversos, que as pesquisas podem revelar. As identida-
des étnico-raciais diante e através da midia podem ser pensadas
neste contexto de cruzamento diario entre distintas referéncias
culturais, buscando pistas sobre os processos de legitimacao e
deslegitimacdo construidos pela midia e/ou seus intérpretes, ou
pelos atores interagindo em redes sociais.
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Estudos sobre midias: breve historico de categorias no
debate

Consideramos importante definir aqui em que sentido estamos
propondo os estudos sobre televisdo e redes sociais, ou midias
tradicionais e novas midias. Para tanto, faremos um breve res-
gate histdrico sobre as diferentes abordagens, ressaltando al-
gumas categorias (como cultura, ideologia, hegemonia, autor/
leitor, receptor, entre outras) e metodologias priorizadas®®.

A importancia de estudar a televisdo e sua repercussiao sobre
a sociedade tem sido destacada por varios estudiosos, desde o
seu surgimento. Os precursores ja se preocupavam em estudar
os efeitos da televisdo sobre a populacdo (Merton e Lazarsfeld,
2000). Ainda nos anos 1940, essa temdtica comegou a interes-
sar um grupo de fil6sofos alemaes: a conhecida Escola de Frank-
furt'®. S6 ap6s os anos 1950 é que a tematica comecgou a inte-
ressar os socitlogos, inicialmente os seguidores de Merton. A
grande maioria dos estudos durante esse periodo inicial se cen-
trava na andlise dos meios, de seu poder, de seus efeitos, de suas
intencdes ocultas. Outro problema que durante muito tempo
ocupou os pesquisadores da comunicacdo foram as tentativas
de controle do poder dos meios sobre a populagio.

Os autores da Escola de Frankfurt trabalhavam com o pressu-
posto de que um determinado sistema de produg¢do de simbo-
los esta ligado a um modo social de producdo. No debate tedrico

15 Além desses destaques, que optamos por realizar percorrendo categorias de debate
em periodos histdricos, reconhecemos que seria impossivel no ambito deste trabalho
fazer justica a toda tradigdo tedrica de pesquisas sobre cultura e televisdo. Como espe-
ramos evidenciar, a linha de interlocugdo adotada aqui perpassa varias areas do conhe-
cimento: Kaplan (1983), Eagleton (1983), Sousa (1995), Martin-Barbero (1997), Jacks
(1987; 2005; 2006), Borelli et al. (2000) sdo algumas das referéncias, entre outras.

16 O posicionamento dessa Escola foi tdo importante que se manteve quase que como
Unica referéncia considerada valida no debate sobre meios de comunicagido de massa no
Brasil até meados da década de 1980, no chamado paradigma critico.
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daquele periodo, o conceito de ideologia era central. Pensada
como indissociavel de um contetido de falsidade e dissimulacdo
da realidade, levada a efeito pela classe dominante, a concep-
cdo de ideologia se completava com a analise da massificacdo e
homogeneizacdo levada a efeito pelos meios de comunicagao, a
servico da mesma classe e das quais a grande “massa” seria alvo.

O cendrio comecou a mudar nos anos 1980, quando prolifera-
ram as criticas aos frankfurtianos e se resgatou a importancia do
receptor como sujeito da comunicacdo, e esta passou a ser vista
entdo como um processo complexo e ndo apenas num esquema
linear. A critica aos frankfurtianos e a todos que temiam o “fim da
cultura” ou a irremediavel desqualificacao realizada pela midia
foi feita por varios autores, especialmente a sua compreensao
da cultura como algo imposto e ndo construido coletivamente, e
a sua suposicao de que a massificagido seria irreversivel, lamen-
tando a destruicdo das formas estéticas puras'.

Com a incorporacao do conceito gramsciano de hegemonia, a dis-
cussdo avangou. Muitos trabalhos na area de ciéncias sociais par-
tiam de Gramsci, e abordavam a reelaboracado possivel de um bem
cultural produzido massivamente. Questionou-se entdo a ideia
do “produtor legitimo”, a partir da andlise do processo em que a
reproducdo e a transformacdo de uma dada produg¢do hegemoni-
ca sdo simultaneas ou fruto de negociagdes e relacdes de poder
em que a legitimidade é alternadamente atribuida a diferentes
grupos. Nesses e em outros estudos sobre televisdo, cinema, lite-
ratura, musica, das areas das Ciéncias Sociais e Comunicacio's, a
sociedade é pensada de forma dindmica e a construcdo da hege-
monia é tomada como um processo, nunca pronto e acabado, que
inclui o aspecto da negociacao: para que as ideias de uma classe

17 Quanto a essas concepgdes, me refiro especialmente a Adorno e Horkheimer. Para
uma critica a Escola de Frankfurt, ver Eco (1993), e no Brasil, Leal (1986) e Ortiz, Borelli
e Ramos (1989), entre outros.

18Refiro-me as abordagens de Ortiz, Borelli e Ramos (1989); Leal (1986); Lopes (1998);
Jacks (1987), entre outros.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



160

MIDIAS E QUESTOES ETNICO-RACIAIS

possam ser dominantes, elas precisam ser convincentes, o que
ndo pode acontecer exclusivamente com base em valores falsos.

Nesse periodo, os pesquisadores da area utilizavam o conceito
de ideologia de uma maneira muito identificada com a concep-
cao de cultura. Recorrendo ao conceito gramsciano de hegemo-
nia para entender a dinamica cultural e as oscilagdes nas rela-
coes de poder, definiam ideologia como sinénimo de sistemas
de significados construidos coletivamente e préprios de deter-
minada época histodrica, sem o contetdo de falsidade e mascara-
mento que geralmente lhe era atribuido pelos marxistas'’.

Ainda nos anos 1980, temos outro importante debate no campo
da literatura. Um dos autores é Terry Eagleton, que reflete sobre a
relacdo autor-leitor, de um modo que serve de paralelo para pen-
sarmos a relacdo emissor-receptor e o processo de comunicagao
como um todo. Em seu livro “Teoria da literatura - uma introdu-
¢a0” constroi um didlogo com varios autores da filosofia e questio-
na concepgdes que tomam o significado de um texto como se fosse
dado pelo que o autor pretendeu que fosse. Segundo ele, ndo ha
nada na natureza do texto que leve o leitor a interpreta-lo de acor-
do com o significado pretendido pelo autor. S6 quem considera o
significado como algo a parte da linguagem poderia afirmar isso.
Ele situa como uma novidade importante para esse debate o sur-
gimento, na Alemanha dos anos 1980, de teorias que denomina
de estética da recepgdo, ou teoria da recepgao, a qual ele conside-
ra como uma manifestacdo da hermenéutica, a partir da tradigao
fenomenolodgica de Husserl e Heidegger (Eagleton, 1983).

Esta que Eagleton chama de teoria da recepg¢ao corresponde
ao que outros autores chamam de estudos de critica literaria.
E o caso de Maria Immacolata Lopes que, ao fazer um breve ba-

19 Com isto, tais abordagens foram consideradas responsaveis pela “despolitizacdo” do
conceito de ideologia no Brasil. O destaque aqui é para marcar a mudancas de significa-
dos das categorias no debate.
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lanco sobre a tradicdo que antecedeu os estudos de recepcao,
refere-se a existéncia de algum consenso quanto a considerar
as seguintes correntes tedricas como principais: pesquisas dos
efeitos; pesquisas dos usos e gratificacdes; estudos literarios; es-
tudos culturais, e analise da recepcao. E a autora considera que
os estudos de recepc¢do assumiriam hoje o carater de uma etno-
grafia das audiéncias (Lopes, 1998)%.

Por outro lado, o campo conhecido como “estudos culturais” consti-
tui conhecida referéncia em pesquisas sobre a tematica da comuni-
cacdo. Mas eles ndo podem ser tomados como sindnimo de “estudos
de recep¢io’, apesar de terem muitos pontos em comum. E o que
esclarecem Jacks e Escosteguy, para quem a diferenca é que:

.. no campo dos estudos culturais, a comunicacdo de mas-
sa é vista como integrada as demais praticas da vida diaria,
entendidas estas como todas as atividades que ddo sentido
a vida social. (...)..para os estudos culturais, portanto, a pes-
quisa de comunicacdo ndo é a que focaliza estritamente os
meios, mas a que se da no espago de um circuito composto
pela produgdo, circulagdo e consumo da cultura midiatica. O
que caracteriza (...) a analise da recep¢do sdo os procedimen-
tos comparativos entre o discurso dos meios e o da audiéncia,
e entre a estrutura do contetido e a estrutura da audiéncia em
relacdo a este conteddo (Jacks e Escosteguy, 2005, p. 38-42).

Portanto, os estudos culturais abrangem uma 6tica ampliada,
ndo focando apenas nos meios, mas abrangendo produgdo, cir-
culacdo e consumo da cultura midiatica, enquanto os estudos de
recepc¢do tém o foco nos meios e suas audiéncias.

20 Os estudos de recep¢do tém por referéncia na antropologia o trabalho de Leal (1986 e
1993), e na comunicagdo Sousa (1995), que encontram correspondéncia na obra Martin-Bar-
bero (1997), o qual influenciou uma série de pesquisas nessa linha em toda América Latina,
inclusive em abordagens mais recentes. Nos estudos sobre televisdo de modo mais geral, im-
portante referéncia € a coletanea organizada por Kaplan (1983). Mais recentemente, Jacks e
Escosteguy (2005, p. 39-41) se referem aos estudos nas mesmas cinco tradicdes citadas por
Lopes, mas mantendo diferenciacdo entre “estudos de recepgdo” e “etnografia das audiéncias”.
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Outros autores também buscam contribuir na definicio do
campo dos estudos culturais, que surgiram na Inglaterra e se
espalharam pelo mundo. E o caso de Silva (1999), que situa a
diferenca entre a época do surgimento e a perspectiva atual: os
chamados estudos culturais tém sua origem a partir da funda-
cdo do Centro de Estudos Culturais Contemporaneos, na Univer-
sidade de Birmingham, na década de 1960, mas ha uma vertente
contemporanea que contempla a perspectiva pdés-estruturalista
dialogando com a produc¢do de Michel Foucault e Jacques Der-
rida. Stuart Hall é outro dos autores que fazem parte do cam-
po dos Estudos Culturais, mas que se diferencia do campo, pois
propde um modelo analitico que desloca o foco do texto para a
audiéncia (Jacks e Escosteguy, 2005).

Cabe ressaltar que consideramos importante priorizar a etno-
grafia, realizando estudos de etnografia de audiéncia, sempre
que o trabalho de campo mostre a relevancia de comparar a
producao televisiva e a interpreta¢do dos sujeitos, considerando
que esta é uma metodologia com especificidade antropolégica,
a qual mantém interfaces com os “estudos culturais” e com os
“estudos de recepc¢do” (Magalhaes, 2008).

Ao analisar as varias tradi¢cdes de pesquisas sobre meios de co-
municagao e cultura, podemos perceber que durante um longo
periodo, num Brasil mergulhado num contexto politico de domi-
nacdo e repressao, a perspectiva frankfurtiana foi considerada
“a grande explicacdo”, mantendo seu prestigio inabalavel por um
periodo de quase meio século (e ainda hoje constituindo-se em
forte referéncia).

Mas no periodo imediatamente subsequente, proliferaram as
perspectivas dos estudos de comunicacao e cultura. E esse pro-
liferar ndo se fez por acaso, ele foi fruto de uma efervescéncia
no pensamento cientifico mundial, que atravessou varias areas
do conhecimento. E que a partir da segunda metade da década
de 1980, o saber cientifico se tornou, ele préprio, o centro das
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reflexdes, e houve uma série de questionamentos que colocou
em xeque certos pressupostos, antes sacralizados. Na relagio
sujeito e objeto de pesquisa, se comecou renegando o proprio
termo “objeto”, como forma de tentar refletir sobre as desigual-
dades criadas na situacdo de pesquisa. Esta s6 podia acontecer
a partir de uma relacdo social estabelecida entre no minimo
dois sujeitos - o pesquisador e o pesquisado. As tentativas de
acabar (ou diminuir) o poder do pesquisador se estenderam
a escrita cientifica, tendo como proposta a polifonia, isto &, a
construcdo do texto académico a partir das muitas vozes dos
pesquisados. Na antropologia, uma das criticas mais contun-
dentes foi ao chamado realismo etnografico, que seria, entre
outras questdes, a pretensdo de, a partir da pesquisa empirica
e da comprovacao inegavel de que se esteve em campo, tomar a
descricdo resultante como se fosse “a propria realidade”, cons-
truindo a teoria de modo empiricista e dando a teoria um es-
tatuto de verdade inquestionavel, como se pudesse expressar
fielmente a realidade?®'.

Com o questionamento ao saber cientifico, chegou-se ao reco-
nhecimento de que ele é um saber entre outros®, sem aquele
estatuto de superioridade e verdade que geralmente lhe era
atribuido, desde o seu surgimento no século XVIII. Os ideais da
modernidade nio s6 ndo haviam se realizado, como precisavam
ser abandonados.

21 Estamos nos referindo aqui ao debate pés-moderno, que a principio foi visto como
bastante original e depois foi considerado exagerado em varios pontos e muito préprio
da realidade dos paises hegemdnicos, especialmente da antropologia norte-americana.
Ver a respeito Eriksen e Nielsen (2007), os quais destacam: “depois do pés-modernismo,
a antropologia ndo podia mais ser vista como discurso privilegiado com acesso a verda-
de objetiva sobre os povos que ela estudava” (p. 180).

22 Os questionamentos sobre o saber cientifico e a pretensio de verdade ou apreensdo
darealidade encontram-se ja em Foucault, em Microfisica do Poder, Rio de Janeiro, Graal,
1979; e também em Rabinow, Representations are social facts: modernity and pos-moder-
nity in Anthropology, de 1986. Este tltimo artigo mais tarde foi publicado em portugués,
em coletdnea junto a outros textos do autor (1999).
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Ainda nos anos 1990 e adentrando no novo século, a discussao
sobre a globalizacdo, que se deu ora sucedendo, ora potenciali-
zando o intenso debate sobre o saber cientifico, veio trazer novo
folego as ciéncias sociais como um todo. Segundo os estudio-
sos do fendmeno, o processo de formagao da sociedade global
ocorre de modo contraditério, heterogéneo e desigual, levando a
transformacgdes nas categorias do entendimento sociolégico que
buscam explica-lo. O processo histdrico-social de formagao da
sociedade global é definido tanto pela integracdo e pela homo-
geneizacdo quanto por tensdes, desigualdades, diferenciacdes e
exclusdes?.

Nesse contexto, as abordagens sobre as novas tecnologias, e so-
bre a crescente influéncia dos meios de comunicacdo na socie-
dade ganharam novos matizes, e proliferaram as metaforas - a
sociedade do espetaculo (Subirats, 1989), o mundo virtual (Lévy,
1993), a seducdo televisiva sobre as audiéncias (Baudrillard,
1992); a era da comunicacido (Matellart, 2000). Foi um periodo
de intensos debates e a busca de constru¢do de novas categorias
para explicar as aceleradas transformacdes, num mundo cada
vez mais interligado e complexo, marcou nossa producao cien-
tifica dessa virada de século. A abordagem aqui proposta tem
como referéncia esses questionamentos.

Uma perspectiva de analise oriunda das Ciéncias Sociais sobre
abordagens midiaticas pode considerar, portanto, que a midia
opera como uma “caixa de ressonancia” das multiplas formas
de construcdo da diferenca e da desigualdade social. A dis-
cursividade verbal, visual, sonora, etc., que a midia produz e
reproduz, organiza e amplifica uma discursividade social atra-

23 Esse periodo de intensos debates e questionamentos ficou conhecido como “crise de
paradigmas”, e resultou em uma proficua producio tedrica, que renovou o projeto das
ciéncias sociais como um todo. Autores como lanni (1996), Sousa Santos (1994), Gid-
dens (1996), entre outros, abordam as modificagdes das sociedades contemporaneas, e
as novas categorias de entendimento sociolégico elaboradas para entender a sociedade
global.
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vessada por essas formas, que estao na base dos processos de
recepcdo e producdo dos produtos midiaticos. Esses proces-
sos merecem ser estudados em sua complexidade, buscando
compreender como sdo construidas maneiras de legitimar ou
deslegitimar, convalidar ou desacreditar modos de conceber o
pertencimento e a exclusao, e modos de imaginar e viver as
clivagens e as categorias sociais. Por isso, é importante consi-
derar que as variadas midias, em especial a televisdo e as redes
sociais, podem ser valiosas portas de acesso ao “ponto de vista
dos nativos” (Geertz, 1983) no mundo globalizado do século
XXI*, Por isso a importincia de propor um enfoque que prio-
rize ndo s6 os programas e suas audiéncias, mas os entornos
construidos pelos sujeitos pesquisados, sua interagdo com as
midias e com outros sujeitos que ndo estdo envolvidos em suas
pautas identitarias.

Ao atentarmos para as praticas e representacoes sobre a televi-
sdo nesse contexto de diversidade cultural, ndo estamos supon-
do que elas possam ser compreendidas de um ponto de vista
exclusivamente individual. E sempre necessario atentar para os
valores coletivos presentes nas escolhas e posicionamentos in-
dividuais. A reflexdo sobre as “determinag¢des” da cultura sobre
o individuo, ou ainda sobre as possibilidades de mudanca do sis-
tema, € uma questdo ja classica nas ciéncias sociais, sobre a qual
uma instigante proposicao é a de Sherry Ortner: em seu artigo
Theory in Anthropology since the Sixties, a autora faz um balango
arespeito das abordagens que privilegiam a “pratica” de sujeitos
no cotidiano, comparando-as e também buscando nelas visoes
sobre o “sistema” social ou cultural (Ortner, 1984).

Segundo a autora, os tedricos da pratica consideram que a inte-
racdo e agéncia humanas podem trazer mudangas, ou “fazer e
desfazer o sistema”. A partir de seu estudo, as tensdes entre o in-

24 Para um debate a respeito de cultura(s) e formas culturais, ver Abu-Lughod (2000) e
também Appadurai (2001).
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dividual e o coletivo podem ser melhor elucidadas, e certamente
sdo referenciais importantes para analisar valores de individuos
que se identificam com um grupo ou grupos étnico-raciais, e a
exposicdo mididtica mais ampla de tragos nas quais eles se reco-
nhecem ou nao.

Reafirmamos a pertinéncia do método etnografico para o estudo
desses novos contextos. Temos em consideracdo as afirmagoes
de Geertz: o etndgrafo, afirma ele, tem sido “o conoisseur por
exceléncia de outras maneiras de pensar, dramatizando a es-
tranheza, exaltando a diversidade, e respirando a profusao de
pontos de vista” (Geertz, 1999, p. 29). No entanto, no contexto
atual, isso nao basta: hoje somos obrigados a pensar sobre a di-
versidade de um modo bem diferente ao que estamos acostuma-
dos. Cada vez mais, segundo o autor, estamos vivendo no meio
de uma enorme “colagem”.

“N3o é apenas no noticiario da noite, onde assassinatos na India,
bombardeiros no Libano, golpes na Africa e tiroteios na América
Central sdo distribuidos entre desastres locais...” (Geertz, 1999,
p. 31) que podemos perceber as colagens. Elas estdo em toda
parte: na linguagem, na cozinha, na musica, nas mudangas do
mundo rural e urbano, etc. Para entender este mundo, segun-
do ele, “Precisamos aprender a apreender o que ndo podemos
abracar” (id., p. 33). Ou seja, compreender aquilo com o que nao
concordamos, o que implica em rever o que pensamos até aqui
sobre etnocentrismo e relativismo, e sobre qual a vocagdo da
antropologia num contexto novo de conflitos “internos” as so-
ciedades, proprio do contexto de diversidade em que estamos
mergulhados.

Assim, consideramos frutifero pensar nas defini¢des e indefi-
nicoes das identidades étnico-raciais de um novo angulo, jus-
tamente nas relagdes que as pessoas envolvidas nos processos
de construcao identitaria, de luta por valorizacao social, estabe-
lecem com a midia, suas interpretacdes e relacdes com outros

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



167

Nara Maria Emanuelli Magalhaes

intérpretes, de modo a ressaltar outros aspectos além dos tradi-
cionais que concorrem para as defini¢des identitarias?.

Nessa mesma perspectiva, temos em vista alguns dos pressu-
postos de Paul Gilroy (2008) a respeito da questdo racial. Ele
busca definir a modernidade a partir da didspora negra e, para
ele, as culturas negras ndo sao apenas um repositério exclusivo
de heranca africana. Outra abordagem que relaciona televisao
e identidade é o estudo de Abu-Lughod (2000). Assistindo se-
riados na televisdo com mulheres do Alto Egito, a autora reflete
sobre o modo como a televisdo opera uma ruptura da distancia
entre “n6s” antropo6logos e “eles” os nativos em campo. Ou seja,
vendo TV juntos, fazemos parte de um mesmo mundo de meios
massivos, de consumo e de comunidades de imaginacao.

Consideramos que o método etnografico permite o aprofunda-
mento desejado, priorizando os sujeitos pesquisados em rela-
¢do a midia. E um método que permite atentar as evocagdes e
percepcoes dos sujeitos em relacdo as producdes midiaticas e
seus usos nas relacdes familiares, profissionais, de amizade, etc.,
observando as releituras e novos significados acionados. Em de-
bates sobre os desafios antropolégicos contemporaneos, desta-
camos que o método etnografico tem mantido uma certa invisi-
bilidade sobre a presenca dos diversos meios de comunicagao
no cotidiano, quando os temas de estudo ndo estao relacionados
diretamente a midia. Esperamos contribuir para ampliar esse
debate e para a execugdo de pesquisas nessa area, de modo que
os resultados possam contribuir para ampliar esse campo de co-
nhecimento, na interface entre ciéncias sociais e comunicacgao.

25 Na pesquisa sobre televisdo que realizei, me chamou atengdo os hibridismos iden-
titarios: numa regido de coloniza¢do alema havia uma combinag¢do da valorizagdo da
identidade alema com a valorizagio de uma “identidade gatcha”. Estas identificacdes se
combinavam perfeitamente com uma critica a televisio “brasileira”, e a “identidade bra-
sileira” na qual as pessoas ndo se reconheciam (Magalhdes, 2008). Varios outros estudos
relacionando identidade e televisdo foram realizados, entre eles o de Hughes-Freeland
(1998), abordando identidade balinesa e a Televisdo Estatal da Indonésia.
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Consideraces Finais

Abordou-se aqui o tema das relagdes étnico-raciais e as midias
novas e tradicionais, com énfase numa proposi¢cdo metodologica
que contemple o protagonismo dos sujeitos envolvidos em dis-
putas identitarias. Propde-se, para tanto, uma perpectiva que
contemple o ponto de vista dos sujeitos envolvidos em pleitos de
valorizacdo de sua(s) identidade(s), que aborde interpretagdes
das midias tradicionais por diferentes sujeitos e interagdes/
construgdes de perpectivas nas redes sociais. Ou seja, um foco
tripartite ou triangular.

0 estudo trouxe a perspectiva de debates sobre as questdes ét-
nico-raciais nas ciéncias sociais, especialmente as perspectivas
que des-essencializam o debate, propondo a reflexdo a respei-
to das mudancas de significado da categoria raca, sua critica e
posterior apropriacdo positivada por movimentos visando a va-
lorizagdo da identidade negra, bem como a gradacao de cores
necessaria para compreender as varias defini¢des sobre identi-
ficagdes. Com isso, quisemos demonstrar que a discussdo a res-
peito do tema esta longe de defini¢cdes biolédgicas, ela é social e
cultural. Portanto, a pesquisa a respeito de um tema que nao en-
contra medidores ou indicadores totalmente mensuraveis deve,
necessariamente, ser qualitativa, e, de preferéncia, privilegian-
do pontos de vista dos sujeitos envolvidos e suas interacgdes.

O debate sobre midias em perpectiva interdisciplinar foi outra
das contribui¢des aqui destacadas, procurando demonstrar que
o debate a respeito das questdes étnico-raciais e midias, bem
como sobre as metodologias consideradas adequadas para en-
tender as abordagens das midias consideradas estereotipadas
sobre identidades sociais, pode se beneficiar de varias mudan-
cas propostas ao longo do desenvolvimento das pesquisas em ci-
éncias sociais e comunicacgdo, visando destacar o protagonismo
dos sujeitos envolvidos.
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The bases of Construction of the Modern Subject:
Positioningof Structuralist and Post-structuralist
Movements

Abstract

The production of knowledge is one of the distinctive features of hu-
man societies and has been recording decisive changes in social scien-
ces. Part of these transformations has as its origin the epistemological
questions about the main pillars of scientific knowledge, such as its
possibility, validity and extension. This work used the literature review
to answer how the structuralist and post-structuralist paradigms chal-
lenged the Kantian conception of the subject that became a represen-
tative of modernity and its forms of knowledge production. He conclu-
ded that the Kantian transcendental conception of the modern subject
was challenged by theoretical models that highlight the role of con-
tingencies and structures, contributing to expanding the possibilities
of phenomenon analysis and the construction of new epistemologies.
Keywords: Transcendental rationalism. Structuralism. Poststructuralism.

Las Bases de Construccion del Sujeto Moderno:
Posicionamiento de Los Movimientos Estructurales y
Postestructuralistas

Resumen

La produccién de conocimiento es una de las caracteristicas distintivas
de las sociedades humanas y ha estado registrando cambios decisivos
en las ciencias sociales. Parte de estas transformaciones tiene como
origen las preguntas epistemolédgicas sobre los principales pilares del
conocimiento cientifico, como su posibilidad, validez y extension. Este
trabajo utilizé la revision bibliografica para responder cdmo los para-
digmas estructuralistas y postestructuralistas desafiaron la concepci-
on kantiana del tema que se convirti6é en representante de la moder-
nidad y sus formas de produccidon de conocimiento. Concluyé que la
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concepcidn trascendental kantiana del sujeto moderno fue desafiada
por modelos tedricos que resaltan el papel de las contingencias y es-
tructuras, contribuyendo a ampliar las posibilidades de analisis de fe-
némenos y a la construccidn de nuevas epistemologias.

Palabras clave: Racionalismo transcendental. Estructuralismo. Pos-
testructuralismo.

A modernidade inaugura uma forma diferente de pensar e de
entender o lugar ocupado pelo sujeito diante da profusdo de um
conjunto de valores associado as possibilidades da razao, a cren-
¢a no progresso e em um conjunto de instituicdes que gradati-
vamente suplantava as expressdes do Antigo Regime na Europa.
Ela se destaca da idade antiga em seu modo de encontrar res-
postas para explicar as coisas do mundo, as reflexdes sobre os
fendmenos da natureza, a percep¢do humana sobre a existéncia,
o alcance da verdade e do conhecimento, entre outros temas que
passaram a representar as dimensdes do mundo moderno.

Nessa senda, o iluminismo, movimento intelectual ocorrido no
século XVIII, fundamenta e guia a crenca na libertagao do ho-
mem de sua pequenez. Conforme expressou Kant, “Iluminismo
é a saida do homem da sua menoridade de que ele proprio é
culpado” (1995, p. 516). O homem deveria assumir o papel prin-
cipal na constru¢ao e na narrativa de sua proépria histoéria, li-
dando com um conjunto de valores oriundo de um contexto que
pregava a igualdade e a liberdade entre os homens e inaugurou
novas perspectivas em relacio a producio de conhecimento e as
concepg¢des de mundo.

O sujeito moderno passava a ser marcado por valores que po-
deriam ser adquiridos pelo uso da sua prépria razao, cujo co-
nhecimento nao deveria ser provido por um saber baseado nas
crencas religiosas ou tradi¢gdes miticas. O ser humano, dadas as
suas possibilidades de realizacdao potencializadas pela razao, se
tornaria consciente de sua capacidade autbnoma para orientar
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suas ac¢oes, desviando dos condicionamentos extramundanos.
Se pode imaginar que no mundo moderno o sujeito alcanca um
novo estatuto em relacdo ao conhecimento de si e do mundo.

Na obra “A critica da Razdo Pura”, Immanuel Kant estabeleceu
um ponto de partida critico para o uso da razao pelo homem. A
teoria do conhecimento kantiana pode ser discutida como uma
tentativa de sanar as insuficiéncias e problematicas que exis-
tiam nas fronteiras dos pensamentos empiristas e racionalistas
enquanto correntes da filosofia moderna com as quais ela dialo-
gava. Ela remete a uma tentativa de explicar a ciéncia procuran-
do resolver lacunas existentes no acesso ao conhecimento que
acabam por envolver questdes entre sujeito e o objeto. Com o
racionalismo transcendental kantiano se fortalecia a esperanca
na razdo como for¢a emancipadora que se confundia com a pré-
pria representa¢do geral da modernidade como um projeto de
sociedade.

Sua teoria do conhecimento também foi responsavel por produ-
zir bases que serviriam a futuras criticas, mesmo aquelas que
estdo ocasionalmente distantes na correspondéncia direta com
seu pensamento transcendental, como, por exemplo, o estru-
turalismo e o poés-estruturalismo. Mas que, em certa medida,
procuraram direcionar seus fundamentos teéricos na diregao
oposta a todas aquelas correntes que conferem o sujeito a uma
posicdo de destaque por seus aspectos subjetivos, como a ac¢ao,
a intencdo, a consciéncia, a razdo, entre outros.

0 objetivo do presente trabalho é, portanto, refletir sobre a pos-
sibilidade de destacar a epistemologia critica de Kant como refe-
réncia nos termos da teorizacao do sujeito moderno, tido como
a figura da autoconsciéncia, bem como quais aspectos da sua
filosofia do sujeito ajudam a compreender a emergéncia histd-
rica e o novo estatuto do sujeito inaugurado na modernidade.
Em contraponto, procura também relatar como movimentos
tedricos posteriores, a exemplo das correntes estruturalistas e
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pés-estruturalistas, se posicionam em relagdo ao modo como o
sujeito moderno foi representado.

A centralidade do sujeito como indicador da producdo de
conhecimento no projeto moderno

A obra do filésofo Immanuel Kant denominada de “A Critica da
Razdo Pura” é, segundo Skvirsky (2008), a mola propulsora no
entendimento do processo de consolidagdo da modernidade,
acentuadamente por suas contribuicdes epistemoldgicas como
forma de estabelecer um importante marco temporal nas teo-
rias do conhecimento que em grande medida foram fruto das
mudangas mais amplas dos fundamentos histéricos e filoso6ficos
da modernidade.

Desse modo, a obra mencionada contribuiu para entender como
o uso da razao se tornou central na teorizacdo do sujeito, colo-
cando-a como referéncia de um projeto de sociedade baseada
nos valores sintetizados pelo [luminismo e como proporciona-
dora de uma atividade radicalmente libertadora, tendo o homem
como principio de sustentacdo de um conjunto de expectativas
do projeto moderno expresso pelo antropocentrismo. Isso pos-
sibilita uma forma de compreensao do sujeito moderno como
sintese da modernidade, ja que representa a centralidade da ra-
730, a crenca no progresso humano e na producdo do conheci-
mento cientifico.

De forma complementar, Joas e Kndb (2017) alegam que a fase
“classica” da modernidade foi atingida por meio das obras de
Rousseau e, principalmente, Kant, que representou uma nova
era em que “a tese da unidade da humanidade e do universo,
anteriormente justificada em termos religiosos, era substituida
por outras ideias” (Joas e Knéb, 2017, p. 452). A afirmacgao ga-
nha sentido quando se observa que a obra de Kant procurava
responder como se dariam todos os meios ou as condi¢des que
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possibilitaram o conhecimento humano, ou como seria possi-
vel justificar satisfatoriamente o conhecimento cientifico. Nesta
perspectiva, o racionalismo transcendental foi influenciado pelo
espirito moderno, que procurava analisar as condi¢des que pre-
cedem a experiéncia, condig¢des a priori.

Considerando a variedade de critérios sobre a delimitacdo tem-
poral da modernidade, este trabalho adota a perspectiva de
Peters (2000). A adog¢do dessa andlise ajuda a compreender as
influéncias que constituiram o sujeito moderno. Este sujeito foi
objeto de varias teorizacdes que surgiram ao longo do periodo
moderno e que, por sua vez, também passaram a ser alvo de
criticas de diversos movimentos posteriores, como aqueles que
derivavam do estruturalismo francés. Ampliando esse quadro,
percebe-se que o pés-estruturalismo também deu tratamento
critico a relagdo sujeito-objeto.

0 movimento iluminista, na medida em que saudava “a criativi-
dade humana, a descoberta cientifica e a busca da exceléncia in-
dividual em nome do progresso humano” (Harvey, 2008, p. 23),
também abragava as indmeras mudancas causadas por aquilo
que era fugidio ao projeto. Desta forma, nota-se que o esforco se
revelava em todos os aspectos gerais do espirito moderno, fosse
ele vindo do advento de novas técnicas, da revolucio cientifica,
do método experimental, da critica aos paradigmas de explica-
cdo religiosa e até mesmo do modo como, do ponto de vista so-
cial, novas composi¢cdes de segmentos sociais foram responsa-
veis por mudangas nas sociedades europeias.

Percebe-se que a intensidade do movimento iluminista impul-
sionou uma mudanca radical no sistema de valores dessas so-
ciedades, estabelecendo novas praticas que passaram a ser sub-
jacentes a prépria modernidade e passaram a ser expressas nas
reflexdes, preocupagdes e na construcdo de abordagens episte-
moldégicas por diversas correntes que se debrugavam sobre as
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relacdes entre sujeito e conhecimento. Segundo David Harvey,
logo:

0 desenvolvimento de formas racionais de organizagdo so-
cial e de modos racionais de pensamento prometia a liber-
tagdo das irracionalidades do mito, da religido da supersti-
¢do, liberacdo do uso arbitrario do poder, bem como do lado
sombrio na prépria natureza humana (Harvey, 2008, p. 23).

Encontra-se na epistemologia kantiana a proposta de que exis-
tem certas condi¢des a priori que levam as impressodes sensi-
veis a se converterem em conhecimento, apesar do principio
do conhecimento residir na experiéncia, ndo se limita a ela. A
reflexdo kantiana sobre a forma de construcdo do conhecimen-
to e a sua tentativa de estabelecer uma solucdo intermediaria
a dicotomia existente nela, em sua época, é um contributo para
que se possa analisar, ainda que sucintamente, aquilo que se
tornou o projeto da modernidade e toda a subjetividade do
sujeito intrinseco a seu surgimento, que levou cada vez mais
a ampliacdo dos embates tedricos daquelas vertentes filosofi-
cas que se posicionavam em funcdo do dualismo existente en-
tre sujeito/objeto, sobretudo no ambito da filosofia da ciéncia,
desdobrando-se de modo mais amplo nas Ciéncias Humanas,
com especial vigor no século XIX, devido as problematizag¢des
crescentes das relacdes entre acao e estrutura e/ou individuo e
sociedade (Skvirsky, 2008).

Nesse panorama, progressivamente, novos caminhos guiados
por esses embates tedricos apresentavam questdes conflitantes
entre aqueles que observavam o sujeito como o ator individu-
al no papel de protagonista na trama social - caracteriza¢do do
processo ativo do agente frente a sociedade e aqueles que viam
que “as acoes individuais eram, em sua totalidade, resultados da
estrutura social. Em outros termos, a agdo era um reflexo estru-
tural e, por conta disso, o individuo tornava-se passivo frente a
sociedade” (Bender e Coelho, 2018, p. 62).
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O reconhecimento do sujeito moderno a partir do
pensamento critico kantiano

No que concerne as principais problematicas sobre as possi-
bilidades de produc¢do do conhecimento, Kant é um divisor de
aguas, pois sua filosofia pode ser reconhecida pelo seu criticismo
que é sua dimensao mais fundamental. Por estar concentrado ao
que pareciam equivocos conceituais das teorias de sua época,
procurou apresentar uma critica sobre o valor do conhecimen-
to humano. O filésofo almejava entender aquilo que legitima o
conhecimento e o que pode ser fundamentalmente conhecido
(Bazarian, 1988). Segundo Da Silveira (2002), a epistemologia
de Kant partiu, em certa medida, da constatacdo que nem o ra-
cionalismo, nem o empirismo eram capazes de explicar o conhe-
cimento satisfatoriamente.

Kant procurou criar seu préprio sistema que era composto de
conceitos do pensamento mais gerais ou categorias logicas, con-
forme analisou Bazarian (1988), para ele o autor sustentava que
“o conhecimento ndo é a conformidade da imagem ou ideia com
a coisa, nem o reflexo do objeto na consciéncia do sujeito cog-
noscente, mas uma criacdo ou construcdo do objeto pelo sujeito”
(Idem, p. 78). Esse conhecimento é construido a partir de um
sujeito que acessa o mundo e assim passa a emitir seus juizos
sintéticos, esta capacidade fundamental racional (a priori) leva
ao conhecimento que guia ao entendimento da verdade.

Logo, se antes admitia-se que o conhecimento era regulado pelo
objeto, na abordagem da filosofia transcendental “a proépria
experiéncia € um modo de conhecimento que requer entendi-
mento” (Kant apud Da Silveira, 2002, p. 36). E “a razdo impde
aos objetos conceitos a priori”, partindo do pressuposto que a
faculdade de intuicdo no sujeito regula o objeto dos sentidos (Da
Silveira, 2002, p. 36). Prontamente, o que Kant parece propor
€ que de fato o conhecimento requer a cooperagdo entre insti-
tuicdes sensiveis e conceitos, ou seja, embora nenhum conhe-
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cimento chegue a mente sem que passe pelos sentidos, ha todo
um processo racional de depurar e filtrar os conteddos da in-
tuicdo, como as categorias, os conceitos, que sdo de natureza a
priori, considerados por Kant como juizos.

Duvida ndo ha de que todo o nosso conhecimento princi-
pia pela experiéncia. Sem duvida, que outro motivo poderia
despertar e pér em acdo a nossa capacidade de conhecer
sendo as coisas que afetam os sentidos e que, de um lado,
movimentam nossa faculdade intelectual e levam-na a com-
para-las, liga-las ou separa-las, transformando entdo a maté-
ria bruta das impressoes sensiveis num conhecimento que
se denomina experiéncia? Dessa forma, na ordem do tempo,
nenhum conhecimento precede em nds a experiéncia, e é com
esta que todo o conhecimento se principia (Kant, 2005, p. 44).

A citacdo destacada chama atenc¢do para o conhecimento puro a
priori, que ndo depende totalmente da experiéncia, mas que com
ela se relacionava, mostrando a existéncia de uma légica relacio-
nal entre a razdo tedrica e a pratica. Este conhecimento deveria
ser construido a partir do sujeito que possui uma capacidade
fundamentalmente racional, que guia seu conhecimento no en-
tendimento da verdade, as estruturas estdo dentro do homem -
a priori - as quais o guia na busca pelo conhecimento puro.

Foi a perspectiva sobre o uso da razdo como estruturadora na
ordenacdo do conhecimento de Kant que serviu como inaugu-
radora de uma concepg¢do de sujeito como um elemento ativo
do processo de conhecimento, e a razdo, por sua vez, como a
emancipadora do sujeito sensivel, em que tempo e espaco se
comportavam como formas a priori’ da sua propria sensibilida-
de e existiam apenas na mente deste sujeito. Essas conclusdes
evidenciam a distancia existente entre o racionalismo transcen-
dental e o empirismo classico, bem como do proéprio racionalis-
mo classico da metafisica.

1 Proposto como algo que independe dos sentidos.
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O criticismo kantiano se configurou como inspira¢io para va-
rios tedricos que conduziram a tendéncia filoséfica para soli-
dificar uma filosofia moderna que ansiava “a necessidade de
investigar o homem conjuntamente a sua investigacao do real”
(Skvirsky, 2008, p. 16). Segundo Peters (2000), com a agenda
kantiana se tornou comum que as crencas tradicionais fossem
submetidas a operacdo da critica, que deveria ser precursora
do conhecimento. Mas como na agenda filos6fica nada é fa-
cilmente esgotavel, a epistemologia kantiana que influenciou
outras filosofias do sujeito também remete ao surgimento de
movimentos que avaliam de forma oposta esta visdo do sujeito
autoconsciente, autodeterminado e livre das influéncias estru-
turantes. Sobre esse ponto de vista é que serd analisado o es-
truturalismo francés e o pos-estruturalismo como movimentos
que se posicionaram em oposicdo ao lugar de destaque dado ao
sujeito moderno.

A descentralizagao do papel dado ao sujeito moderno no
estruturalismo e no pos-estruturalismo

O estruturalismo e o pds-estruturalismos sdo notoriamente
contramovimentos tedricos que surgem no século XX dentro
de um cenario filoséfico dominante existente na vida intelec-
tual da Franga, aproximadamente na metade deste século (Joas
e Knobl, 2017). O estruturalismo pode ser caracterizado por
apresentar um entendimento especifico na ideia de “estrutu-
ra” que busca na andlise coordenada coesao e significado no
comportamento humano e no funcionamento de sua mente.
Autores como Saussure, Roman Jakobson, Lévi-Strauss, Lacan,
Althusser sdo referéncias teéricas desse movimento. Em se-
quéncia, o poés-estruturalista se destacou pela forma como
atacou o préprio estruturalismo, a partir de uma critica que o
ataca desde o seu interior, revendo os limites do conhecimento
estruturalista, criticando o excesso de cientificismo pregado e,
ainda, contesta como muitos textos estruturalistas pregavam
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em demasia um descentramento da subjetividade que acabou
por causar uma noc¢ao tao centrada da importancia da estrutu-
ra que ndo sobrava nada do sujeito. Contudo, esse movimen-
to também adota uma postura antagonica a respeito de todo
protagonismo dado ao sujeito moderno, quando contestam sua
autoconsciéncia, cuja base, conforme pontuamos, foi construi-
da sob a influéncia de fundamentos do pensamento kantiano.
Alguns dos seus representantes sido Jacques Derrida, Jean-
-Francgois Lyotard, Deleuze, entre outros.

Iniciando pelo entendimento do estruturalismo, o francés, es-
pecificamente, garante a extensdo sobre o entendimento, ainda
que sintético, das caracteristicas comuns a este movimento em
geral. O caso francés foi dado no periodo entre guerras na Fran-
¢a, através da intensificacdo de novas formas de pensamento,
que recepcionaram de forma diferente o pensamento alemao, as
releituras em grande escala de icones como Hegel, Marx, Freud
e a revisdo teodrica de pensadores da fenomenologia como Hus-
serl e Heidegger (Joas e Knoblz, 2017). As transformacoes do
século XX também podem ser consideradas importantes fatores
que exerceram influéncias naquele ambiente, elas se apresenta-
vam como consequéncias de eventos a exemplo das “duas guer-
ras mundiais, da Il revolucdo industrial, as descobertas da fisica
quantica, entre outros contextos e mostram a alta dinamicidade
do tecido social e a necessidade de compreensao que ali foi cria-
da” (Bender e Coelho, 2018, p. 61).

Nesse cendario, é possivel perceber o estruturalismo francés
como indicador de mudangas no universo intelectual da Franca
na virada para o século XX e que segue até seu apice nos anos
1950 e 1960, com reflexos que podem ser notados tanto na filo-
sofia, na sociologia, na psicologia, na antropologia, na psicanali-
se, entre outras areas, que resultou em novas abordagens e elos
intelectuais contrarios ao exagerado subjetivismo dominante
nas ciéncias. Com areas que passaram a ser premiadas com for-
mas estruturais de rever o conhecimento, logo:
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A psicanalise acompanhou o surgimento de Jacques Lacan
(1901-1981) e seus seguidores, que leram a teoria freu-
diana de forma particularmente estruturalista; na filosofia,
na sociologia e nas ciéncias politicas, tedricos como Louis
Althusser (1918-1990) e Nicos Poulantzas (1936-1979) co-
mecaram a reinterpretar a obra de Marx, expurgando todos
os elementos considerados nio cientificos [..] Roland Bar-
thes (1915-1980) tornou-se o maior e mais sensivel tedrico
estruturalista da cultura, analisando cultura de massa na
Franca (Joas e Knoblz, 2017, p. 384).

Os esforgos tedricos desse movimento se concentravam em pro-
por um novo método objetivo de carater puramente cientifico
para alcancar o conhecimento - tal como foi feito anteriormente
pelo funcionalismo de Durkheim que ja havia atingido um es-
tatuto préximo do que se pode considerar um esforco para a
construcdo de um carater efetivamente cientifico para ciéncias
humanas - objetivando dar as mudancas geradas por dindmicas
sociais uma concepgao global da realidade.

Muitas vezes, porém, encontrar uma Unica caracteristica exa-
ta sobre o modo como o conhecimento era pensado no estru-
turalismo, mesmo o francés?, é tido frequentemente como algo
complexo e refratario a delimita¢cdes mais precisas. Seguindo o
que pensa Piaget (1979), as estruturas invocadas pela corrente
estruturalista se revestiram de formas e sentidos diversos, em
diferentes campos de conhecimento, nos quais dificilmente en-
contraremos um denominador comum.

Por isso, a no¢do dos caminhos que levam a formacgao do conhe-
cimento no estruturalismo deve ser observada como uma his-
toria complexa e difusa, sendo extremamente comprometedor

2 Nao é possivel falar em homogeneidade entre as teorias estruturalista da
contemporaneidade, mas elas podem, segundo Piaget (1979), ser sintetizadas por seu
ideal positivo que recobre a ideia de estrutura e por sua critica, que as acompanham em
oposicdo as tendéncia reinantes em diferentes disciplina do periodo.
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tentar entendé-la somente como “uma unidade de pensamento
ou mesmo uma circunscri¢do bem delimitada de premissas” (Sa-
les, 2013, p. 165). Mas, a critério de entendimento e cientes da
ndo homogeneidade na proposta estruturalista, é possivel ob-
servar que existem muitas sinteses de carater estrutural que se
reconhecem na existéncia deste ideal usual de inteligibilidade,
que tentam investigar nas discussdes a queixa estruturalista so-
bre “todas as formas de recursos ao sujeito humano em geral”
(Piaget, 1979, p. 8). A mesma opinido é compartilhada por Reali
e Antiseri, para os quais:

0 estruturalismo filosé6fico é um leque de propostas dispa-
res que encontram, contudo sua unidade em um protesto
comum contra a exaltagdo do eu e a glorificacdo do finalis-
mo de uma histéria humana feita ou, de qualquer forma,
guiada ou co-criada pelo homem e por seu esforco (Reali e
Antiseri, 2006, p. 82).

Por esse motivo, Sales (2003) afirma que a origem do estrutura-
lismo Francés, em sua concep¢do moderna e na medida em que
provoca repercussdo em toda ciéncia humana, esta conectada a
linguistica estrutural de Ferdinand Saussure e Roman Jakobson.
Havia a pretensao nesse movimento francés de emitir novos mé-
todos e trazer explicacdes a todos aqueles que ndo se sentiam
satisfeitos com as respostas dadas pelas ideologias até entao
dominantes nas ciéncias humanas que dedicavam ao sujeito um
estagio central na sua prépria histéria (Peters, 2000). Esta in-
quietacao foi tratada por Lévi-Strauss em uma critica direciona-
da da seguinte forma:

0 estruturalismo reintegra o homem na natureza e, se per-
mite fazer abstragdo do sujeito - insuportavel enfant gaté
que tem ocupado tempo demais na cena filoso6fica e impe-
dindo qualquer reflexdo séria [...] Os que criticam em nome
de valores sagrados da pessoa humana, se fossem coerentes
consigo mesmos, argumentariam de outro modo. Deveriam
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dizer: se a finalidade postulada por todos os seus procedi-
mentos ndo estd nem na consciéncia nem no sujeito, aquém
dos quais vocé procura situa-la, onde estaria, a ndo ser fora
deles? (Lévi-Strauss, 2011, p. 663).

Essas palavras compartilhadas por Lévi-Strauss a respeito do
papel do estruturalismo e a critica aqueles criticos do movimen-
to fortalecem a proposta aqui retratada, que considera o método
estruturalista como um freio as ideias constituidas da moderni-
dade que encontram respaldo em um sujeito totalmente livre de
quaisquer influéncias. A posicao de Lévi-Strauss também real-
¢a uma ruptura epistemolégica ocorrida nos anos 1950 e 1960,
quando ha um recrudescimento do interesse pelas estruturas
inconscientes e a influéncia exercida por elas na capacidade de
escolha do sujeito.

Ainda sobre o foco do estruturalismo antropolégico de Lévi-
-Strauss, ele pode ser encarado como “a encarnacdo da crenca
na perenidade da natureza humana”, segundo Piaget (1979, p.
86). 0 modelo dedutivo construido por Lévi-Strauss era, segun-
do as observacdes daquele autor, de carater exemplar para as
ciéncias humanas empiricas. Nele se nota que o modelo deduti-
vo poderia ser visto como a dimensao estrutural, cujos aspectos
ultrapassam a individualizacdo dos contextos. Pimenta (2013)
também destaca o feito de Lévi-Strauss na obra “O pensamento
Selvagem” que, entre outras coisas, é a sua apresentacdo sobre
a tentativa de investigar a forma de constituicdo do “mundo da
natureza” ou “experiéncia”.

E possivel observar que a nogio de ‘estrutura’ na obra de Lévi-
-Strauss pode se comportar como a definicdo que propde Piaget
(1979, p. 8) para o termo, segundo o qual em uma primeira ana-
lise o termo ‘estrutura’ trata de “um sistema de transformagoes
que comporta leis enquanto sistema”. Este sistema que no olhar
de Bender e Coelho (2018) objetiva, por meio da construcdo
destas leis e a partir de generaliza¢des, obter uma explicacao to-
tal dos fenémenos.
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A abordagem de Lévi-Strauss se distancia daquilo que Kant pro-
pOs ao sustentar em sua epistemologia que a concepgdo de que
qualquer fenémeno é constituida a partir das sensagdes, orde-
nadas por formas a priori da sensibilidade - espaco e tempo - e
que resultam nas percepgdes. E, no entanto, a razio que se apli-
ca as formas a priori do entendimento, desta forma alcancando
os fendmenos mais puros: os noumena. Assim, os objetos eram
dados ao sujeito pela sensibilidade e “pensados através de con-
ceitos e principios no entendimento” (Da Silveira, 2002, p. 40),
ou seja, as duas faculdades cognitivas sdo indispensaveis ao co-
nhecimento. O fendmeno em Kant é a perspectiva da realidade,
pois a experiéncia ndo permite atingir a verdade “universal”, que
s6 se chega através da razdo pura.

Dito isso, se pode pensar que o estruturalismo de Lévi-Strauss
tem postura epistemoldgica totalmente diferente da kantiana ao
propor uma metodologia que remete a destituicdo “do sujeito
transcendental de suas prerrogativas”, conforme trata Pimenta
(2013, p. 313), ligando-o a um contexto e justificando seu com-
portamento dentro de uma légica societal e estruturalmente
condicionada. Ao apresentar o seu método ele cumpre com o
objetivo de mostrar questdes que levam teoricamente ao enten-
dimento da dissolucdo da subjetividade humana na totalidade
que a razao projetou no mundo, revertendo em sua teoria a ideia
de primazia que era subjacente ao sujeito. Desta forma, o sujeito,
no estruturalismo, poderia ser visto como um objeto sob o efei-
to das ideias de estrutura, ainda que subconscientemente. Suas
acOes na sociedade eram limitadas por diversos fatores que es-
tdo além da sua subjetividade.

As influéncias do estruturalismo “classico” ou “tradicional”, con-
forme denominou Joas e Knobl (2017, p. 384), a respeito da
producao académica, acabaram por ser reduzidas a partir do fi-
nal da década de 1970. Nesta insignia, se tem a ascensdo de um
movimento que se tornou conhecido como pds-estruturalismo.
Este termo é assim denominado pois alguns dos principais no-
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mes que povoam esse cenario vieram da tradi¢cdo Estruturalista,
ainda que, em alguma medida, afastem-se dela. As concepgdes
pos-estruturalistas providenciaram uma nova roupagem teori-
ca. A critica feita ao papel dado as estruturas e a ideia que muitas
vezes nos escritos estruturalistas havia tanto de estrutura que
ndo sobrava nada do sujeito é uma das questoes fundamentais
dessa concepg¢ao, no entanto, nesta revisao nos interessa princi-
palmente compreender como, dadas as consideragdes necessa-
rias, o posicionamento desta corrente quanto ao papel do sujeito
¢ também antagoénico aquelas que, em alguma medida, foram in-
fluenciadas pelos adeptos ao pensamento kantiano.

Williams (2012) apresenta o pds-estruturalismo como um mo-
vimento filoséfico que se comporta de forma divergente ao tra-
dicionalismo “das ciéncias e dos valores morais estabelecidos”
(Idem, p. 10) e que de certa forma dissemina influéncia para um
leque de areas de conhecimento ampliado, incluindo a sociolo-
gia. Segundo o autor, 0 &mago comum ao movimento sio os li-
mites do conhecimento. Peters (2000) argumenta que o pos-es-
truturalismo bebe nas releituras de estruturalistas da primeira
fase, a exemplo de Lévi-Strauss. No entanto, o movimento pode
ser encarado como uma forma de filosofar que nio possui uma
unidade comum, e, por isto, pode ser o proprio termo questiona-
do em esséncia, opinido compartilhada por Terry Eagleton:

Em lugar de ser uma estrutura bem definida, claramente
demarcada, encerrando unidades simétricas de significan-
tes e significados, ela passa a assemelhar-se muito mais a
uma teia que se estende sem limites, onde ha um intercam-
bio e circulacdo constante de elementos, onde nenhum dos
elementos é definivel de maneira absoluta e onde tudo esta
relacionado com tudo (Eagleton, 2006, p. 194-5).

A despeito disso, Williams (2012) destaca o movimento como
uma pratica de diversos trabalhos que pretendiam realizar uma
critica ao estruturalismo a partir do seu interior, revendo posi-
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coes sobre os limites do conhecimento estruturalista para o qual
as mudangas s6 ocorrem quando ha alteragdes nas estruturas
observadas. Segundo Giacoia (2006), os poés-estruturalistas
eram “confluentes a que respeita a certo conjunto de temas,
como o privilégio da diferenca sobre a identidade, o carater plu-
ral do pensamento, a ruptura com os grandes empreendimentos
de sistematizacado e totalizacdo do conhecimento, o descentra-
mento da subjetividade” (Idem, p. 143), entre outros pontos.

Os pés-estruturalistas também estdo empenhados em realizar
um ataque aos pressupostos pretensamente universalistas da
racionalidade, da individualidade e da autonomia do sujeito que
foi fortalecida, conforme mencionado, nas constituicdes tedricas
que partiram do criticismo kantiano. Sua critica é voltada a ex-
clusdo do outro que esta intrinseco a este processo universalis-
ta de autoafirmacdo do sujeito, por isto os pos-estruturalistas
negam a autoconsciéncia a substituindo por uma “constituicio
discursiva do eu - sua corporeidade, sua temporalidade e sua fi-
nitude, suas energias inconscientes, e libidinais - e a localizagao
e histérica e cultural do sujeito” (Peters, 2000, p. 36).

Peters mostra que o pos-estruturalismo “inaugura e registra a
recepcdo francesa de Nietzsche” (2000, p. 29-31) e também a in-
terpretacdo de Martin Heidegger sobre ele, além das releituras
de Nietzsche feitas por Deleuze, Derrida, Foucault, Klossowski e
Koffman, entre as décadas de 1960, 1970 e 1980. Para ele, os p6s-
-estruturalistas continuavam a questionar as diversas construgoes
filosoficas do sujeito, entre elas a cartesiano-kantiana, que tendiam
a colocar o sujeito como centro de toda analise e teoria, sustentan-
do, de forma variada, “a compreensao estruturalista do sujeito”.

0 livro “Nietzsche e a Filosofia”, escrito por Gilles Deleuze, é um
dos momentos inaugurais do pos-estruturalismo e estabele-
ce um ponto de virada da filosofia francesa. Nessas condicées,
é valido introduzir a seguinte passagem: “a razdo é apenas um
conceito, e um conceito bem pobre para definir o plano e os mo-
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vimentos infinitos que o percorrem” (Deleuze, 2004, p. 60), esta
tiragem mostra a critica do autor feita ao privilégio dado a pre-
tensdo de se obter a verdade pelo uso da razao que se vé no pen-
samento kantiano. Observe essa passagem em Kant na qual ele
nota que a razdo ndo deveria se apresentar como um aluno que
se deixa guiar por tudo que é dito por seu professor, mas na qua-
lidade “de juiz nomeado que obriga as testemunhas a responder
as perguntas que lhe propde” (2005, p. 50).

Williams (2012, p. 86) propoe que Deleuze trata estrutura como
a razdo que conduz a transformacio da coisa. Estrutura nao se
define pela repeticao da unidade, mas como uma condi¢do ne-
cesséaria a sua transformagcio. E a estrutura que da o limite do
conhecimento de determinada coisa, ela age como uma parte
viva, que lhe da a intensidade necessaria do que pode vir a ser
uma mudanga. A visdo de multiplas estruturas e discursos hete-
rogéneos estdo presentes na obra de Deleuze e procuram rom-
per com a dicotomia existente na concepcao do sujeito moderno
e aquele puramente estrutural.

0 processo de identificacdo tem alta relevancia, assim como foi
visto em Deleuze, a estrutura nio determina a agido do sujeito. O
pos-estruturalismo ndo concede privilégio ao sujeito moderno,
mas ha também uma desconstrucao da estrutura. Assim, New-
man (2005) defende que se no estruturalismo o sujeito é algo
unificado marcado por sua identidade fixa e estavel que lhe é
acomodada pela estrutura a-historica, para os pds-estruturalis-
tas ele ndo é unicamente uma estrutura, mas um acontecimento
e, como tal, ndo pode deixar de pertencer a uma ordem histoérica.
Para De Souza (2013), o sujeito se comporta como uma incom-
pletude que é constituida e delimitada a carater da contingéncia
social e pela sua indecibilidade.

Dessa forma, os pos-estruturalistas rejeitam o essencialismo
de qualquer parte, por isto o sujeito de seus trabalhos aparece
na maior parte das vezes como resultado de um movimento de
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producao e efeito, bem diferente daquele sujeito completamente
autébnomo, contida na perspectiva da nog¢do ou filosofia do su-
jeito constituida a partir das premissas kantianas, que foram a
base para o sujeito moderno.

Williams mostra que “o pés-estruturalismo deve muito ao método
kantiano da filosofia transcendental” (2012, p. 28), pois ao ponto
que as ideias do pensamento kantiano vao exatamente em direcdo
oposta ao que eles desejam combater, existem pontos que levam
0 “pés- estruturalismo a apresentar limites que podem ser vistos
como as condicOes transcendentais para o amago” (Idem, p. 28).

Em resumo o que o trabalho aborda é similar a visdo geral traca-
da por Hall. Na sua obra “A identidade cultural na pés-moderni-
dade” ele traca um panorama de como foi importante o trabalho
de alguns autores das correntes Estruturalista e Pés-Estrutura-
lista para propor teorias que procuravam descentralizar a ideia
de sujeito moderno. O autor enfatiza que esse movimento con-
tribuiu para construir uma visdo que “nés ndo somos, em ne-
nhum sentido, os ‘autores’ das afirmac¢des que fazemos ou dos
significados que expressamos na lingua” (Hall, 1992, p. 40), ou
seja, que reproduzimos “sistemas de significados de nossa cultu-
ra”, sendo a lingua um sistema social e ndo individual, boa parte
deste pressuposto esta associada as influéncias saussurianas e a
linguistica estrutural dela derivada, e, portanto, se afasta signifi-
cativamente da concepg¢do kantiana de sujeito.

No pés-estruturalismo, Hall (1992) também traca um panorama
que refor¢a essa questdo. Ele propde que alguns autores, ao re-
visarem os contetidos estruturalistas, acabaram por ser influen-
ciados pela “virada-linguistica de Saussure” (Idem, p. 41) que,
em geral, propunha que “nossas afirmag¢des sdo baseadas em
proposicdes e premissas das quais nos ndo temos consciéncia,
mas que sdo, por assim dizer, conduzidas na corrente sanguinea
de nossa lingua” (Idem, 1992, p. 41). Esta passagem, por exem-
plo, pode ser vista no trabalho de Derrida (2001), o qual supds a
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existéncia de que ha sempre uma lacuna na ag¢io postulada por
um antes e um depois e nela cabe interferéncia de outros, que
fogem ao nosso controle.

Faz-se oportuno registrar que nao é pretensao do trabalho es-
gotar o debate sobre todas as formas que caracterizam essas
correntes de pensamento aqui tratadas, ja que toda exposicdo
feita neste trabalho é uma sintese com o objetivo de destacar
o modo como essas correntes alteraram a forma de encarar o
sujeito moderno, tomando, em grande medida, mesmo diante
das profundas criticas tecidas, a modela¢do do entendimento do
sujeito moderno a partir da heranca kantiana.

Consideracdes Finais

0O artigo explorou, por meio de revisao bibliografica, como arazdo e o
modelo de individuo foram pensados na modernidade, partindo do
pressuposto que ao observar estes cenarios é possivel perceber que
usualmente muitas teorias epistemolégicas passadas foram influen-
ciadas a entender o conhecimento a partir do sujeito autoconsciente
e livre. Essas influéncias, dadas as consideragdes cabiveis, advém
de alguns conceitos fundamentais do pensamento transcendental
kantiano. E explorado como a epistemologia kantiana foi basilar nas
influéncias na constituicdo do sujeito moderno tido como aquele
que deveria adquirir seus valores pelo uso da prépria razdo e cujo
conhecimento nao deveria ser baseado em crencas religiosas ou tra-
di¢cdes miticas, o que o tornaria consciente suficiente de si mesmo e
do mundo, livre dos condicionamentos extramundanos.

No segundo momento, o artigo mostrou como os movimentos do
estruturalismo e do pds-estruturalismo sao antagodnicos a con-
cepcao desse sujeito, pois em seus escritos os autores procuram
destacar que ha limites diante dos quais se depara o sujeito que
o impede de ser guiado inteiramente por um processo racional
com suas acgoes. Essas correntes trouxeram novos elementos as

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



193

Carlos Alexsandro de Carvalho Souza; Karolyne Santana Costa

analises, como a ideia de estrutura no estruturalismo. E toda a
questdo que envolve o ceticismo ao projeto cientifico das cién-
cias humanas que traz o p6s-estruturalismo.

Por fim, o artigo explorou como com a construcdo desses no-
vos métodos de analise e formas de pensar propostos por essas
correntes citadas se construiram fortes rupturas sobre as ideias
majoritarias da modernidade quanto a construcao da verda-
de, sobre o papel do sujeito moderno, das formas de acesso ao
conhecimento que foram diretamente influenciadas por uma
agenda tedrica que encontrou na epistemologia de Kant funda-
mentos necessarios aos seus desenvolvimentos.
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Resumo:

O trabalho busca desenvolver a hipdtese de uma confluéncia entre
duas perspectivas teéricas que buscam explicar a tomada de decisoes
publicas: a centrada na sociedade civil e a centrada no Estado. Isso é
feito através de uma andlise da literatura. A tese é que as teorias fo-
cadas exclusivamente em andlises sustentadas em fatores societais ou
institucionais apresentam problemas. A confluéncia dessas teorias re-
vela uma tentativa de ultrapassar essas abordagens polares. No entan-
to, até o momento, o movimento de confluéncia nao logrou ultrapassar
essa dicotomia, permanecendo problemas analiticos relevantes. Uma
proposta alternativa apresentada é trabalhar com o conceito de policy
entrepreneurs, especialmente aqueles que transcendem as duas esfe-
ras em suas ag¢des. Sdo atores que agem simultaneamente na dimensao
da sociedade e do Estado. A politica de satide no Brasil é tomada como
exemplo para a discussao.
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Crossing Borders: the patterns of relations between
civil society and the State and the production of
public policies

This paper seeks to develop the hypothesis of a confluence between
two theoretical perspectives, which seek to explain public decision
making: one centered in civil society and the other centered in the
State. This will be done through an analysis of the literature. The thesis
is that theories focused exclusively on analyzes based on societal or
institutional factors have problems. The confluence of these theories
reveals an attempt to overcome these polar approaches. However, until
now the confluence movement has failed to overcome this dichotomy,
leaving behind relevant analytical problems. An alternative proposal
presented is to work with the concept of policy entrepreneurs, espe-
cially those who transcend both spheres in their actions. They are ac-
tors who act simultaneously in the dimension of society and the State.
Health policy in Brazil is taken as an example for discussion.
Keywords: Public decisions. Social movements. State. Health reform.

Atravesando Fronteras: los patrones de relaciones
entre sociedad civil y Estado y la produccion de
politicas publicas

El trabajo busca desarrollar la hipdtesis de una confluencia entre dos
perspectivas tedricas que buscan explicar la toma de decisiones publicas:
una centrada en la sociedad civil y la otra centrada en el Estado. Esto se
va hacer a través de un andlisis de la literatura. La tesis es que las teorias
enfocadas exclusivamente en analisis sostenidos en factores societales o
institucionales presentan problemas. La confluencia de estas teorias re-
vela un intento de superar estos enfoques polares. Sin embargo, hasta el
momento, el movimiento de confluencia no logré superar esa dicotomia,
dejando problemas analiticos relevantes. Una propuesta alternativa pre-
sentada es trabajar con el concepto de policy enterpreneurs, especialmente
aquellos que trascienden las dos esferas en sus acciones. Son actores que

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



197

Carlos Vasconcelos Rocha

actian simultineamente en la dimension de la sociedad y del Estado. La
politica de salud en Brasil se toma como ejemplo para la discusién.
Palabras clave: Decisiones publicas. Movimentos sociales. Estado. Re-
forma de salud.

Sdo variados os enfoques tematicos e as elaboragdes tedricas
que tratam das relacdes politicas. Em particular, duas referéncias
analiticas sdo propostas para explicar um momento crucial da
politica, que é o processo de tomada de decisdo sobre politicas
publicas. Essas tentativas explicativas se organizam na literatura
pela disjuntiva entre abordagens centradas na sociedade civil e
no Estado. De um lado, concebe-se que o embate entre interesses
e valores é decidido primordialmente no plano da sociedade civil;
de outro lado, toma-se a esfera estatal como o espaco privilegiado
do equacionamento de tais conflitos. Neste sentido, a explicacao
dependeria, no limite, para a primeira perspectiva, das caracte-
risticas da sociedade civil, e, para a segunda perspectiva, dos atri-
butos e do desenho das instituicdes estatais. A questdo de fundo,
que demarca essa dualidade de posic¢des, é se as caracteristicas da
sociedade civil explicam a agdo das institui¢coes politicas ou, antes,
se o carater das instituicdes define a capacidade de concretizagio
de interesses e valores presentes na sociedade.

Em consequéncia, essas perspectivas de analise acabam por de-
marcar, inicialmente, duas subdareas de pesquisa estanques, com
teorias, conceitos e autores préprios. Dessas subareas, no caso
deste trabalho, serdo privilegiadas, para o ambito da sociedade
civil, as abordagens sobre os movimentos sociais, e para a dimen-
sdo estatal a corrente tedrica denominada neoinstitucionalista.

Como se procurara argumentar aqui, com o avango das pesquisas
essas énfases polares vao se arrefecendo e cada vertente passa a
considerar o potencial analitico da perspectiva oposta. Paulatina-
mente, e de forma lenta e ainda limitada, alguns estudiosos das
institui¢des estatais vao reconhecendo a relevancia dos requisitos
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sociais para a produgdo de politicas publicas e certos estudiosos
dos movimentos sociais e das organizacoes da sociedade civil os
requisitos institucionais para o sucesso das demandas sociais.

Naverdade, como se disse, a analise da evolugao da literatura so-
bre o tema mostra que énfases argumentativas se movimentam
para um espaco de intersecao entre a sociedade civil e o Estado:
analistas da sociedade civil incorporam o Estado para um me-
lhor entendimento de seu objeto principal, no caso os movimen-
tos sociais; e institucionalistas passam a focar o Estado a partir
de suas conexdes com a sociedade civil. Permanecem, contudo, as
referéncias iniciais: de um lado, as instituicdes estatais sdo incor-
poradas analiticamente a partir da preocupacdo primordial com a
sociedade civil; de outro lado, a dimensao societal passa a ser con-
siderada como uma extensao do foco preponderante no Estado.

Apesar desse movimento de confluéncia, fica clara a insuficién-
cia do dialogo entre essas duas vertentes analiticas, na medida
em que cada qual preserva suas referéncias bibliograficas com-
partimentadas, fundadas em teorias e conceitos proprios. Isso
apesar de integrarem um mesmo campo de conhecimento, ver-
sando sobre um mesmo objeto'. Essa impermeabilidade relati-
va, diga-se de passagem, é notavel em uma época em que tanto
se fala de inter e transdisciplinaridade?.

1 De forma incipiente foi comparada a bibliografia utilizada por cada uma das vertentes
e constatado que cada qual trabalha com seus autores especificos desconhecendo, salvo
rarissimas exce¢odes, os autores principais da outra vertente. Foram encontradas trés
referéncias de uma autora e uma de um autor mais expressivos do neoinstitucionalismo
- respectivamente, Theda Skocpol e Peter Evans - nos trabalhos de viés sociocéntrico, e
ainda assim de forma meramente indicativa. Nos trabalhos da perspectiva neoinstitucio-
nal ndo foi encontrada qualquer referéncia a autores sociocéntricos. O inico autor que
tem utilizagcdo em ambas as vertentes é Charles Tilly. Mais recentemente, ja por volta de
2017, principalmente na vertente de estudos dos movimentos sociais de Lavalle et al.
(2017), comegam a aparecer autores institucionalistas como T. Skocpol e P. Evans.

2 E interessante registrar como MacAdam e Tarrow expressam o mesmo desconforto
ao tratar da “indiferencga reciproca entre os estudiosos de movimentos sociais e aqueles
que estudam as elei¢cdes; o que é impressionante, se levarmos em consideragdo a forma
como os movimentos e as elei¢oes influenciam-se mutuamente” (2011, p. 24).
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Ao lado do problema indicado acima, outro aspecto da questao deve
ser abordado: em certos momentos, a prépria distin¢do entre as ca-
tegorias do Estado e da sociedade civil se torna bastante problema-
tica. Isso fica claro se considerarmos a abordagem dos denomina-
dos policy entrepreneurs, utilizados como vetores empiricos para a
demonstracdo da dificuldade, em certos casos, de se trabalhar com
essa perspectiva dicotdmica. Especificamente quando esses atores
atuam simultaneamente nos movimentos sociais e nas institui¢cdes
estatais. Esse aspecto é negligenciado mesmo por parte dos autores
que reconhecem a confluéncia entre as esferas societal e estatal.

Definidos esses pressupostos, o que se propde, neste trabalho, é
discutir certa literatura que trata da atuacao e das relacdes entre
0s movimentos sociais e as instituicées estatais no processo das
disputas em torno da tomada de decisdes sobre politicas publicas.
Considera-se a no¢ao compartilhada paulatinamente por autores
de ambas as vertentes teoricas, de que a sociedade civil e o Estado
sdo dimensoes que devem ser consideradas simultaneamente no
esforco de analise®. Tal arrefecimento das posi¢cdes polares se sus-
tenta na constatacdo dessa necessidade de confluir duas litera-
turas congéneres que teimam seguir caminhos proprios e pouco
dialogam. As evidéncias indicam que as experiéncias de sucesso
de movimentos sociais sdo potencializadas quando os mesmos
superam o seu carater meramente reivindicativo, passando a ocu-
par, com alguns de seus membros, lugares estratégicos no aparato
de Estado e, a partir dai, a participar do processo decisério das
politicas publicas. E, ao mesmo tempo, constata-se que a capaci-
dade de acao eficiente do Estado depende em grande medida do
suporte que encontra na sociedade civil*.

3 Para nossos fins esse tratamento bipolar é suficiente. Por exemplo, ndo ha vantagem
analitica em agregar a dimensdo da “esfera publica” como forma de mediar, ou mesmo de
tentar resolver, os problemas contidos na dicotomia entre Estado (ou sistema politico-
-administrativo) e sociedade civil. Cefai (2017), por exemplo, se inspirando em J. Haber-
mas, aborda a questdo com o conceito de arena publica.

4 Apesar da relevancia das chamadas Institui¢des Participativas para o tema
em discussdo, este trabalho considera formas menos institucionalizadas
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Em sua primeira parte, o trabalho busca demonstrar, através de
uma analise da bibliografia, o processo que faz confluir a abor-
dagem dos movimentos sociais com a perspectiva instituciona-
lista. Posteriormente, visando ilustrar os argumentos, sera abor-
dado o caso da reforma da politica de saide no Brasil, visando
explorar as formas em que Estado e sociedade civil se conec-
tam na producdo de uma politica publica. Especificamente sera
considerada a atuacao do movimento sanitarista na reforma da
politica de saude, em geral, e em particular na constituicdo dos
Consorcios Intermunicipais de Saide - CIS no estado do Parana.
0 exemplo mostra como um movimento social vigoroso, inicial-
mente meramente reivindicativo, passa a atuar em cargos go-
vernamentais com alguns de seus membros, classificados como
policy entrepreneurs. Ao combinar pressao social com participa-
cdo direta no processo de decision-making, o movimento acaba
por concretizar parte significativa dos seus objetivos. No plano
tedrico o caso demonstra os problemas que as analises funda-
mentadas na dicotomia das esferas da sociedade civil e do Es-
tado apresentam. Para o desenvolvimento desse tépico foram
consultados documentos, resenhada ampla bibliografia, e en-
trevistados personagens centrais do processo. Finalmente serao
apresentadas algumas consideracdes finais.

A confluéncia em processo de duas perspectivas analiticas

Como se disse, a discussao sobre as relagdes politicas, em geral, e
sobre as decisdes publicas, em particular, organiza duas vertentes
analiticas que focam duas esferas explicativas diferenciadas: a da
sociedade civil e do Estado. Conformando subcampos de estudo
distintos, cada uma dessas perspectivas foi desenvolvendo suas

que esses “enxertos na estrutura do Estado e da democracia representativa”
(Wampler, 2011). Isso porque as Institui¢oes Participativas definem claramen-
te os contornos e as relacdes entre os planos da sociedade civil e do Estado. O
interesse aqui sdo justamente os casos em que as relagdes Estado e sociedade
civil ndo estdo institucionalizadas formalmente.
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pesquisas nos seus respectivos grupos de especialistas, em que
o debate fica circunscrito. Neste sentido, de forma independente,
ambas foram matizando sua énfase inicial para incorporar em seu
horizonte explicativo o objeto da vertente oposta: alguns autores
com abordagem na sociedade civil passaram a considerar a rele-
vancia explicativa do Estado e autores institucionalistas comeca-
ram a considerar em suas andlises os processos da sociedade civil.
Desta forma, ambas as vertentes constituiram um espacgo analiti-
co de confluéncia sem, contudo, estabelecerem um campo comum
com teorias e conceitos compartilhados, requisito para um inter-
cambio proficuo dos resultados das suas pesquisas. A seguir sera
feita uma descricdo resumida desse movimento de confluéncia
focando a evolugao de cada uma das vertentes, utilizando certos
autores que exemplificam a tendéncia tedrica de constitui¢do de
uma abordagem mais abrangente.

Da sociedade civil ao Estado

A primeira perspectiva considerada é aquela que aborda traba-
lhos cujo objeto de interesse é a sociedade civil. Sua assertiva ba-
sica é que as caracteristicas da sociedade civil sdo decisivas para
explicar o resultado da luta politica e o processo de tomada de
decisGes publicas. A andlise é direcionada para processos desen-
volvidos na esfera da sociedade civil, visando entender a capaci-
dade de acdo dos movimentos sociais e das organizacgdes sociais.

Vertente importante dessa perspectiva - no sentido do volume
de pesquisas e dos avancos tedricos — é a que tem como foco os
movimentos sociais. Conforme define Gohn, movimentos sociais
envolvem

acoes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural
que viabilizam formas distintas de a populagio se organizar
e expressar suas demandas. Na a¢do concreta, essas formas
adotam diferentes estratégias que variam da simples de-
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nuncia, passando pela pressdo direta (mobilizacdes, mar-
chas, concentragdes, passeatas, distirbios a ordem consti-
tuida, atos de desobediéncia civil, negociagdes etc.) até as
pressoes indiretas (2011, p. 335).

O contexto do desenvolvimento dos estudos sobre movimentos
sociais, no Brasil, foi o processo de luta pela democratizacio po-
litica desenvolvida a partir da metade da década de 1970, que
disseminou novos atores sociais no cendrio politico, portadores
de reivindicagdes em torno da democracia politica e social. A
énfase inicial adotada era que “quase todas as abordagens dos
movimentos sociais” eram consideradas “como sendo inerente-
mente distintas do Estado” (Abers, Von Biilow, 2011, p. 63). Por-
tanto, os estudos voltavam atencao estritamente para a esfera da
sociedade civil.

Nesse sentido, o pressuposto explicativo é de que a acdo das
instituicdes estatais resulta de disputas ocorridas no ambito da
sociedade civil. No caso, seria a capacidade de pressao dos movi-
mentos sociais que definiria as decisdes publicas. Assim, diver-
sos autores tomam as politicas publicas como emergindo da so-
ciedade civil: o Estado agiria em resposta a demandas societais
(Weyland, 1995, p. 1699). Em um desdobramento normativo
dessa perspectiva, os movimentos sociais deveriam manter in-
dependéncia das instituicoes estatais, visando evitar o perigo da
sua cooptacdo pelo Estado. Comentando esses registros, Abers e
Von Biilow apontam que na literatura sobre movimentos sociais
ora o Estado ndo é relevante em termos explicativos, ora é visto
como um inimigo (2011, p. 54). Essa posi¢do que considera es-
tritamente a esfera da sociedade civil é ultrapassada, num deter-
minado momento, por diversos autores.

Diagnosticando os problemas dessa énfase exclusiva na esfera
societal, Goldstone (2003), por exemplo, nota a pouca atencao
dada aos dilemas envolvidos na interacdo entre os movimentos
sociais e o Estado. Ele aponta que, na literatura, os movimentos
sociais eram frequentemente considerados em contraposicao
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a politica institucionalizada e desafiados a influencia-la: eram
tomados como necessariamente extrainstitucionais. No entan-
to, o autor constata que ndo raro os movimentos sociais se de-
frontam com a oportunidade de acesso a politica instituciona-
lizada. Se por um lado esse acesso possibilitaria a participacao
direta nos processos de decisao, o preco pago, em contraparti-
da, seria uma perda na capacidade de utilizacdo da estratégia
de protesto. Assim,

In the other words, protest is for outsiders and opponents
of the system; normal citizens seeking policy changes or so-
cial reforms should stick to supporting political parties and
candidates and should use the legal system, petitions, and
lobbying to pursue their goals (2003, p. 2).

O autor segue afirmando que “social movements constitute an
essential elements of normal politics in modern societes, and
that there is only a fuzzy and permeable boundary between in-
stitutionalized and noninstitutionalized politics” (Ibid, p. 2). E
que “state institutions and parties are interpenetrated by social
movements, in response to movements, or in close association
with movements” (Ibid, p. 2)°.

Dessa maneira, Goldstone assume uma postura que busca su-
perar a énfase exclusiva nos processos societais. Chama atengao
para a relevancia de se considerar a politica institucionalizada
para se entender os movimentos sociais, como também, inver-
samente, considerar os movimentos sociais para a compreensao
do funcionamento das institui¢des estatais.

5 Os partidos politicos, uma dimensdo referida por Goldstone, sdo certamente analiti-
camente relevantes como mediadores entre os movimentos sociais e o Estado. Neste
trabalho, por questdo de espaco, tal dimensao é tratada de forma acessoéria. Sobre essa
tematica ver MacAdam e Tarrow (2011), que enfatizam a relagdo entre estudos eleitorais
e movimentos sociais; e Silva e Oliveira (2011), que de forma mais abrangente relacio-
nam movimentos sociais, partidos politicos e Estado.
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Lavalle (2011 e 2014) também reconhece, em seus trabalhos, o
problema da falta de didlogo entre as duas vertentes analiticas.
Afirma que

a literatura de sociedade civil, movimentos sociais e parti-
cipagdo tendeu a cultivar linguagem prépria [...] sem travar
interlocucdo com a literatura de politicas publicas, ou do
poder executivo, respectivamente, que acumularam conhe-
cimento sistematico durante décadas (2014, p. 14).

Na mesma dire¢do, Abers, Sefarim e Tatagiba argumentam que “tal-
vez devéssemos aceitar esses vinculos e praticas [com as institui-
¢Oes estatais] como parte de um movimento social” (2014, p. 77).

Para Abers e Von Biilow, também transpondo as fronteiras entre as
duas esferas, a analise ndo deve excluir “atores que estdo posicio-
nados dentro da esfera estatal” (2011, p. 54), reconhecendo espe-
cialmente que ativistas atuam dentro do Estado (Ibid, p. 55) e que
as analises negligenciam compreender como o fazem. Muitas vezes,
em suas palavras, os ativistas “buscam alcancar seus objetivos tra-
balhando a partir de dentro do aparato estatal” (Ibid, p. 78). Neste
sentido, ao contrario da preocupag¢io com os perigos da cooptacio,
0s movimentos sociais podem potencializar o seu poder ao estabe-
lecer relagdes com as instituicoes estatais (Silva e Oliveira, 2011;
Abers e Von Biilow, 2011).

Seguindo a mesma trilha, Carlos, Dowbor e Albuquerque enfati-
zam a necessidade de didlogo entre a abordagem dos movimen-
tos sociais com as analises centradas nas instituicoes estatais.
Os autores utilizam, para tal, uma analise que busca privilegiar
as conexdes entre a sociedade civil e o Estado, ressaltando que
essa abordagem

oferece vantagens analiticas para investigar os efeitos ins-
titucionais da agdo coletiva no contexto de intera¢des com
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o Estado, na medida em que pressupde a externalidade da
relacdo sociedade civil/Estado e parte do reconhecimento
da constituigdo mutua entre os atores societarios e os insti-
tucionais (Carlos, Dowbor e Albuquerque, 2016, p. 4).

Os autores mencionados - filiados originalmente na perspectiva da
sociedade civil - passam a argumentar, portanto, que a avaliacdo
da efetividade dos movimentos sociais na produgao das politicas
publicas ndo deve se restringir a dimensdo dos movimentos sociais,
mas deve considerar sua combinagdo causal com outros dois ele-
mentos, a dimensdo do Estado e a da politica publica.

Esses estudiosos exemplificam o processo em que os movimen-
tos sociais passam progressivamente a se interessar pelo polo
estatal, buscando ampliar a compreensao das dindmicas par-
ticipativas e das condi¢des de concretizacdo das demandas de
setores da sociedade civil. A consciéncia da necessidade dessa
expansao do foco analitico surge, em certo aspecto, pela propria
evolucdo da percepcdo sobre os espacos e formas de atuacdo dos
atores da sociedade civil. Os atores sociais passam a adotar um
repertdrio variado de estratégias, além das formas de pressao
autonomas sobre as institui¢des estatais, que passam a incluir
também a atuacdo institucionalizada em canais de didlogo como
as arenas participativas6; “politica de proximidade”, através de
contatos pessoais entre atores da sociedade civil e do Estado;
e - mais relevante para o tema deste trabalho - passam a ocupar
cargos governamentais e na burocracia publica (Abers, Serafim,
Tatagiba, 2014, p. 332). Tal ponto sera retomado a frente.

6 E o caso das Institui¢ées Participativas - IPs, modalidade que tem uma gran-
de difusdo no caso brasileiro. Ver, por exemplo, Pires (2014a e 2014Db).
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Do Estado a sociedade civil

Discutida a bibliografia relativa aos processos centrados na so-
ciedade civil e nos movimentos sociais, neste tépico serdo consi-
derados alguns trabalhos que abordam a questao da politica, em
geral, e das decisdes publicas, em particular, pela perspectiva do
Estado.

Até meados dos anos 1980, como referéncia para o estudo das
politicas publicas, havia uma preponderancia das analises ba-
seadas em teorias sociocéntricas, como o pluralismo, o elitismo
e o marxismo (Marques, 1997). Ou seja, as teorias construiam
suas explica¢des a partir dos padrdes de distribuicao do poder
no plano da sociedade, para entao delinear suas inferéncias so-
bre os padroes de decisdes publicas. A partir de entdo houve uma
chamada “guinada para o Estado”, com a migracao do foco analiti-
co da sociedade civil para as instituicoes estatais. Assim, de vari-
avel dependente, o Estado passa a variavel independente. Marca
dessa mudanca foi o lancamento do livro de P. Evans, D. Ruesche-
meyer e T. Skocpol, em 1985, com o sugestivo titulo “Bringing the
State Back In”, que lan¢ou as bases do movimento neoinstitucio-
nalista. Essa perspectiva analitica buscou fornecer instrumentos
para estudos empiricos, enfatizando a importancia das institui-
cOes estatais para o entendimento dos processos sociais, vistas
ndo como rebatimento de outras esferas ou de outros fenomenos,
mas tomadas como centro das andlises. Passou, a partir dai, a do-
minar as pesquisas na area das politicas publicas.

Pode-se dizer que o neoinstitucionalismo conforma dois mo-
mentos, com énfases relativamente diferentes: o neoinstitucio-
nalismo state-centered e o polity-centered. A passagem de uma
énfase para outra evidencia justamente o processo de relativi-
zacao das instituicoes estatais como variavel explicativa, na me-
dida em que processos localizados na sociedade civil - antes su-
bestimados - passam a ser considerados relevantes em termos
explicativos.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



207

Carlos Vasconcelos Rocha

No neoinstitucionalismo state-centered, que centra suas anali-
ses estritamente na dimensdo estatal, os grupos de funcionarios
que tomam decisdes sobre politicas publicas de longo prazo sao
estabelecidos como variavel analitica, em distingdo aos atores
e grupos de interesses da sociedade civil. Esses funcionarios
agiriam ndo apenas através da for¢a e coercdo, legitimamente
constitutiva do Estado, mas principalmente pela proposi¢do de
uma “visdo” sobre determinadas areas de problemas de uma so-
ciedade.

A acdo do Estado, nessa perspectiva, ndo seria um mero reba-
timento de interesses localizados na sociedade, como pressu-
pdem certa versdo do marxismo, com as classes sociais, e do
pluralismo, com os grupos de interesses. As agdes estatais, nesse
registro, podem ser vistas como parciais, fragmentadas, irracio-
nais e desarticuladas, mas, de qualquer forma, sdo consideradas
como autoproduzidas e visam exercer controle sobre a socieda-
de. O Estado é tomado como auténomo em relacdo a sociedade
civil, e a variavel independente na andlise é a l6gica de acao das
burocracias publicas e dos governantes.

No caso, o pressuposto é que a burocracia busca interesses pro-
prios, consolidados em condi¢des histéricas particulares, ex-
pressando ideias especificas, e descolada dos interesses presen-
tes na sociedade: sua acdo nao dependeria de fatores exdgenos,
pois sdo as caracteristicas das instituicoes estatais que afeta-
riam as suas orientacdes. Em relacdo aos interesses sociais, as
instituicdes sdo o que explicariam a capacidade e a organizacdo
politica dos grupos da sociedade civil. Os grupos sociais agiriam,
nessa visdo, pelas expectativas que tém sobre a acdo estatal, e
seus recursos de poder derivariam do contexto institucional no
qual sdo inseridos.

Num segundo momento, com o desenvolvimento das pesquisas
e o acumulo de evidéncias, comecou a consolidar certo consen-
so de que essa postura estritamente focada no Estado ndo era
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suficiente para a explicacdo dos eventos. Como no caso dos au-
tores focados exclusivamente na esfera societal, iniciou-se um
movimento de relativizacdo da analise exclusiva na esfera esta-
tal. Houve assim uma evolu¢do do neoinstitucionalismo state-
-centered para o polity-centered, representando uma ampliacao
do escopo de analise para além das estruturas estatais. Outras
variaveis analiticas passaram, assim, a ser consideradas: buro-
cracias eleitas e indicadas; carater e natureza do conjunto das
estruturas politicas (estatais e partidarias); forma pela qual as
estruturas condicionam as identidades, objetivos e capacidades
dos grupos sociais envolvidos na formulagao de politicas; e for-
mas de organizacao de interesses da sociedade civil, suas estra-
tégias e objetivos (Skocpol, 1995).

Dessa maneira, os analistas dessa vertente passaram, portanto,
a considerar ndo mais o Estado stricto sensu, mas também os es-
pacos de intersecdo entre o Estado e a sociedade civil. Tais tenta-
tivas podem ser exemplificadas pela utilizacao, por exemplo, dos
conceitos de “imbricamento” (embeddedness), por Evans (1993),
ou “encaixe” (fit), por Skocpol (1995).

Skocpol (1995), em trabalho que busca discutir a producao de
politicas sociais nos Estados Unidos, desloca sua énfase inicial
no Estado para a perspectiva denominada por ela de policy ap-
proach. Enfatiza, nessa obra, as conexdes entre Estado e socieda-
de civil através do conceito de fit: pontos de acesso entre atores
sociais e institui¢des estatais.

Para os objetivos deste trabalho, no entanto, a analise que in-
terconecta mais claramente as esferas do Estado e da sociedade
civil é a de Peter Evans, autor destacado do neoinstitucionalismo
desde o primeiro momento, que evolui de uma énfase estrita no
Estado para incorporar a dimensao da sociedade civil.

Evans (1993) inicia sua andlise relativizando a nocdo do
neoinstitucionalismo state-centered de que o Estado confor-
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maria os processos sociais, e de que essa capacidade de agao
estatal seria proporcional ao grau de autonomia do Estado em
relacdo aos interesses sociais. Ao contrario desse pressuposto,
para Evans um alto grau de autonomia implicaria pouca efetivida-
de das acdes estatais; e, por outro lado, a exposicdo excessiva das
instituicdes aos interesses da sociedade civil implicaria em vulne-
rabilidade do Estado em relagao aos interesses sociais organiza-
dos. Propde que a efetividade das decisdes publicas demandaria a
combinacdo contraditéria do Estado com a sociedade civil. Dessa
forma, descarta uma explicacdo estritamente fundada no Estado
- sua posicdo inicial - propondo uma abordagem de equilibrio
entre as duas esferas. Visando operacionalizar essa no¢ao, o au-
tor propde o conceito de embedded autonomy, significando que
as estruturas e estratégias do Estado exigem, para alcangar seus
objetivos, suportes complementares localizados na esfera social.

Assim o autor propoe que tanto a eficacia da acdo estatal em bus-
car seus objetivos como da sociedade civil em alcangar suas metas
dependem da forma como o Estado e a sociedade se conectam.
Afirma que em sociedades cujas instituicdes publicas se caracte-
rizam pelo autoritarismo, coercdo e clientelismo, a mobilizagao
da sociedade civil se tornaria dificil e as experiéncias de politicas
publicas bem-sucedidas ndo se generalizariam’. Desta forma, ma-
tizando a sua postura inicial estritamente focada na esfera estatal,
busca demonstrar que o Estado deve ter um papel ativo de mobi-
lizagdo social e de incentivador de redes civicas, como requisito
para determinar o proprio sucesso das suas iniciativas.

Para sustentar essa tese, Evans desenvolve uma analise da pro-
ducio de politicas desenvolvimentistas em seis paises, com re-
sultados variaveis conforme as caracteristicas dos Estados e das

7 Tal observagéo, sobre o poder desmobilizador do Estado, deve considerar as-
pectos contextuais. O caso da satude tratado neste trabalho, e em Falleti (2010),
aborda justamente a capacidade de reacdo dos movimentos sociais contra o
poder autoritario.
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suas conexoes com a sociedade. Aborda os casos os agrupando
a partir de caracteristicas comuns: o Zaire, como um Estado
com alto grau de autonomia sobre uma sociedade fraca, que ele
chama de predador, servindo a interesses de suas elites, e com
resultados negativos; o Japao, a Coréia do Sul e Taiwan, exem-
plos de embedded autonomy, e desenvolvimentistas de sucesso;
o Brasil e a india, combinando caracteristicas dos dois grupos,
com sucessos limitados e pontuais.

Ao abordar esse conjunto de paises, o autor busca demonstrar
que a chave do sucesso das politicas desenvolvimentistas esta
num Estado muito mais “inserido” na sociedade do que insula-
do. Refuta assim tanto as posi¢des que tomam o Estado como o
problema como aquelas que o consideram a solu¢do. Demonstra
que, ao contrario, o Estado necessita de coeréncia corporativa,
com recrutamento meritocratico e carreiras organizadas da sua
burocracia, para produzir politicas publicas eficientes. Alerta que
o Estado predatério e patrimonial, onde a classe politica visa ex-
trair renda em seu favor, convertendo a sociedade em sua presa
(cujo exemplo é o Zaire), é fruto da falta e ndo da presenca de uma
burocracia de fato. Sustenta que as redes burocraticas ampliam a
coeréncia das acdes estatais. A autonomia do Estado desenvolvi-
mentista de sucesso (exemplificado pelos casos do Japao, Coréia
do Sul e Taiwan) expressa na verdade uma sinergia com a socieda-
de civil, diferindo, portanto, da dominag¢do do Estado predatdrio,
através de sua acdo auténoma em pilhar a sociedade.

Nesses casos de sucesso, como busca demonstrar, h4 uma com-
plementaridade entre Estado e sociedade civil. HA uma situacio
de embedded autonomy, que apresenta uma combinacdo aparen-
temente contraditéria entre isolamento e inser¢do, expressando
uma caracterfstica historicamente constituida, determinada pela
relacdo entre o aparelho do Estado e a estrutura social. Isso implica

um conjunto de lagos sociais que amarra o Estado a socieda-
de e fornece canais institucionalizados para a continua ne-
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gociacdo e renegociacdo de metas e politicas. [...] um projeto
partilhado por um aparelho burocratico altamente desen-
volvido e um conjunto relativamente organizado de atores
privados que podia fornecer informagdes tteis e implemen-
tacdo descentralizada (1993, p. 117).

A capacidade estatal de produzir politicas efetivas, segundo o
autor, exige uma combinacgido de coeréncia interna e conexao ex-
terna. Aos governos, afirma, ndo basta mobilizar as capacidades
organizacionais do Estado, mas requer também a interacdo com
setores da sociedade civil®.

Pode-se concluir, com os exemplos apresentados acima, que a
passagem do neoinstitucionalismo state-centered para o polity-
-centered implica um reconhecimento, construido paulatina-
mente, de que abordar as instituicdes estatais como seccionadas
dos interesses da sociedade civil resulta em uma postura analiti-
ca pouco produtiva. Esse deslocamento teérico, também no caso
desses autores que privilegiam originalmente as instituicdes
estatais, implica um ganho analitico ao incorporar a dimensao
societal como variavel explicativa.

Sobre a dicotomia persistente entre as duas abordagens

Como se procurou demonstrar nos tépicos anteriores, a existén-
ciade um movimento de convergéncia, entre perspectivas inicial-
mente polares, em direcdo ao ponto de conexdo entre o Estado
e a sociedade civil caracteriza a literatura considerada neste tra-
balho. Tomando as analises que enfatizam as caracteristicas da
sociedade civil e aquelas que centram atenc¢do nas instituicdes,
poderiamos demarcar como ponto de partida - considerando a
contribuicdo de diversos autores - a seguinte proposicao: abor-
dar eventos referentes ao processo politico e de tomada de deci-
soes demanda uma postura que considere tanto a dimensao da

8 Trabalho que ilustra conclusao parecida é Stark e Bruszt (1998).
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sociedade civil como do Estado. H3, portanto, razdo na critica de
que minimizar o papel de qualquer uma das vertentes implicaria
em desconsiderar dimensdes relevantes para o esfor¢o analitico.
Assim seria necessario atentar simultaneamente para as carac-
teristicas e processos que se desenvolvem nas conexdes entre as
esferas da sociedade civil e das instituicoes publicas.

No entanto, a capacidade de demarcar esse pressuposto anali-
tico ndo anula o fato de que operacionalizar tal proposta ndo é
trivial, como mostram os trabalhos disponiveis. A busca analiti-
ca da confluéncia das dimensdes da sociedade civil e do Estado
se desenvolve sem que os autores se livrem de sua énfase ini-
cial, cujo resultado é a persisténcia do tratamento dicotdomico:
os neoinstitucionalistas passam a considerar a sociedade civil
sob a perspectiva do Estado e os autores dos movimentos sociais
passam a considerar o Estado sob a perspectiva societal®. Isto
significa que confrontados com o desafio de definir um espaco
analitico de confluéncia entre as duas esferas, os autores ten-
dem a manter a énfase no objeto original, mesmo reconhecendo
arelevancia em ultrapassa-lo.

Pode-se definir essa situa¢do de aproximacao e ao mesmo tem-
po distin¢do de dicotomia persistente. Dicotomia persistente em
dois sentidos relacionados. O primeiro, no plano da organizagao
do conhecimento, na persisténcia de dois subcampos que man-
tém sua bibliografia, conceitos e teorias proprios, sem instaurar
um campo comum de debates entre as abordagens que original-
mente enfatizam a sociedade civil e as institui¢cdes estatais. Se
o conhecimento cientifico avanca através do debate, no caso ha
um claro problema em seccionar dois campos congéneres, que
tratam do mesmo objeto, na medida em que estas perspectivas

9 E interessante que isso fica evidenciado se tomamos os titulos dos trabalhos desses
autores, que a despeito de analisar a conexdo Estado/sociedade ainda enfatizam sua
perspectiva inicial. Como exemplo representativo ver Evans (1993) e Abers e Von Biilow
(2011).
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tedricas ndo conseguem produzir um “campo” tedrico comum.
Isto claramente limita as possibilidades do debate e do cote-
jamento entre o resultado das pesquisas, pressuposto da acu-
mulacdo de conhecimento. O segundo, no plano metodolégico,
com a propria manutencdo de um olhar que organiza a realidade
através da dicotomia entre Estado e sociedade civil. O caso aqui
se complica na situacdo limite em que a atuacdo dos atores di-
luem na pratica a distincdo entre as duas esferas, aspecto que
sera desenvolvido logo a seguir.

Antes, porém, deve-se ressaltar que na dimensao tedrica o de-
safio seria que ambas as perspectivas se agregassem em um
mesmo “paradigma”. Tal solu¢do permanece problemaética sob
outro aspecto. Se fatos demandam uma abordagem conjunta, a
distincao de ambas é relevante pelas condi¢des distintas que as
caracterizam. Os atores que atuam dentro do Estado sdo inves-
tidos de uma legitimidade de controle privilegiado do processo
de policy-making, o que significa um diferencial de poder nao
negligenciavel. Como argumenta Almeida, sociedade civil e ins-
tituicdes estatais se encontram em patamares diversos, pois “as
instituicdes estatais tém capacidades Unicas para coordenar, re-
gular e administrar um contexto de larga escala [...]. Sua legitimi-
dade deriva do consentimento dos individuos, o qual determina
a capacidade de tomar decisdes vinculantes que implicam a obe-
diéncia dos cidadaos” (2014, p. 190).

A demarcacao de constrangimentos e potencialidades diferen-
ciadas que a atuagao nas esferas da sociedade civil ou do Estado
implicam fica prejudicada quando se busca solucionar o proble-
ma da dicotomia através de abordagens como das redes sociais.
Um exemplo das limitacdes dessa alternativa pode ser encontra-
do em Petrarca (2015), que aborda a construgao das politicas de
combate a AIDS.

Retomando: determinados eventos aprofundam a dificuldade de
se delimitar as proprias fronteiras entre a sociedade civil e o Es-
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tado, particularmente quando se referem a casos em que atores
relevantes atuam simultaneamente em ambas as esferas. A ex-
pressao empirica desse dilema emerge em duas dire¢des. Quan-
do atores dos movimentos sociais, visando a concretizacao de
seus valores e interesses, ocupam espacos no Estado e se quali-
ficam como participes do processo de decision-making. Abers e
von Biilow apontam situa¢des como essas, ja que “as vezes mo-
vimentos sociais buscam alcancar seus objetivos trabalhando a
partir de dentro do aparelho estatal” (2011, p. 78). E, de outro
lado, quando o préprio Estado busca recrutar ativistas sociais
para atuar nos espacos das instituicoes estatais como formula-
dores de politicas publicas.

O resultado é que esses atores atuam simultaneamente em ambas
as esferas. E a persisténcia do que poderiamos chamar de “atores
anfibios”: ou seja, aqueles que ocupam o aparato do Estado e ao
mesmo tempo sdo ativistas sociais. A distin¢do entre Estado e so-
ciedade civil se torna assim significativamente artificial°.

Como, nesses casos, a diferenca entre as esferas tende a se apa-
gar, um possivel caminho alternativo ao tratamento dicotdmico
seria adotar uma abordagem focada nos atores que, em suas
acOes, sdo portadores das caracteristicas e dilemas inscritos
nas duas esferas: atores que vivenciam, por assim dizer, as con-
sequéncias, em termos de acesso aos recursos de poder, de se
atuar em ambas as frentes simultaneamente.

Tais personagens podem ser tomados como um tipo dos atores
classificados como policy entrepreneurs''. Os policy entrepreneurs

10 Sao varios os autores que expressam de alguma maneira a insatisfacdo em relagcdo a
dicotomia sociedade civil e Estado. Vale reproduzir a constatacdo de Poggi, que afirma
sé se poder tratar do Estado moderno em alto nivel de abstragao. Para ele um dos com-
plicadores da utilizacdo do conceito é a ocorréncia de “fendmenos recentes que tendem
a desalojar a distingdo entre Estado e sociedade” (1981, p. 27).

11 Outra sugestdo que aparece na literatura como alternativa a dicotomia é a abordagem
de redes, considerada com criticas por Bourdieu (2014, p. 161-3).
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sdo individuos ou grupos de pessoas que defendem uma ideia e
investem recursos como tempo, reputagdo, perseveranga e recur-
sos financeiros em defesa de determinadas propostas. Atuam pro-
movendo suas ideias em policy communities relacionadas com uma
area tematica de politicas publicas. Podem se posicionar tanto den-
tro como fora do governo (Kingdom, 2003, p. 123). Entendem a im-
portancia das ideias no processo politico, buscando assim conven-
cer os outros atores dos seus pontos de vista'?. Segundo Mintrom,

Policy entrepreneurs can play a key role in identifying poli-
cy problems in ways that both attract the attention of deci-
sion makers and indicate appropriate policy responses [...]
policy entrepreneurs must develop strategies for present-
ing their ideas to others. This is why policy entrepreneurs
spend large amounts of time networking in and around
government [...]. In so doing, they learn the ‘world views’
of various members of the policy-making community and
make contacts that can help build their credibility. Making
these contacts allows policy entrepreneurs to determine
what arguments will persuade others to support their poli-
cy ideas (1997, p. 739 - grifo do autor)

Atores, portanto, que ao diluir em suas ag¢des o limite que sepa-
ra a sociedade civil e o Estado, podem potencialmente fornecer
uma abordagem mais integrada do problema.

Para ilustrar os argumentos desenvolvidos até aqui, o préximo
topico tratara de certos aspectos relacionados com a adog¢do do
Sistema Unico de Satde - SUS em décadas recentes no Brasil.
Considerara a reforma da satde em geral se detendo, contudo,
num aspecto especifico: a organizacdo de consércios de saude
no estado do Parana.

12 Na verdade, ha uma grande varia¢do na definicdo desses atores, desenvolvida por
diversos autores. Capella (2016), por exemplo, apresenta algumas abordagens. No caso
deste trabalho, serao enfatizadas algumas de suas caracteristicas relevantes com o obje-
tivo de se pensar a questdo em discussdo.
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As relagOes entre Estado e sociedade civil na produgao de
politicas pablicas: o exemplo da reforma da salde no Brasil*®

Como meta de uma reforma estrutural na area da saude publica,
no Brasil, o SUS tem origem num movimento impulsionado no
final da década de 1970, com o objetivo de superar a politica de
saude, adotada no regime militar, com énfase na oferta privada
dos servicos e financiada de forma contributiva pelos usudrios.
Diversamente a reforma buscou adotar um sistema nacional de
saude baseado nos principios da universaliza¢do, integralidade
e descentralizagdo, com financiamento publico.

Contrastando posi¢des, a ado¢do do SUS instaurou uma dispu-
ta entre setores reformistas e setores que buscavam defender
os interesses da saude privada. Pode-se dizer que a luta politi-
ca, nesta perspectiva, buscava manter ou modificar os arranjos
institucionais que satisfariam os objetivos de poder dos diver-
sos atores politicos envolvidos na area da saude. Sendo assim,
o processo de reforma, seus sucessos e insucessos, deveu-se ao
resultado dos conflitos entre atores que buscavam maximizar
suas posicoes em relacdo aos recursos de poder que a manuten-
cdo ou modificacdo de certa forma de estruturar as instituicdes
publicas da satude oferecia.

Como exposto anteriormente, os esfor¢os analiticos de casos
como o considerado aqui derivaram, de inicio, duas perspec-
tivas analiticas: uma focada na sociedade civil, e nos movi-
mentos sociais; outra com énfase nas instituicdes estatais. O
processo de adocao do SUS exemplifica bem a necessidade de
integracdo das duas perspectivas, ja que atores reformistas
fundamentais transpuseram, em sua ac¢ao, a linha que separa
as duas esferas.

13 Este tdpico é baseado em pesquisa, cujo um dos resultados pode ser encontrado em
Rocha e Castro (2016).
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O processo de reforma da satde envolveu movimentos coletivos
amplos, de ambito nacional. O principal desses atores coletivos
foi o movimento sanitario, que surgiu em meados dos anos de
1970, composto especialmente por profissionais da saude, tan-
to ativistas sociais como especialistas e profissionais de cargos
técnicos que trabalhavam no governo. O objetivo era a defesa da
saude publica como direito universal e baseada nos principios de
integralidade, equidade e descentralizacdo, visando franquear o
acesso aos servicos para toda a populacgdo, especialmente a mais
pobre. Os sanitaristas, como formuladores das ideias sobre a re-
forma do sistema de saude brasileiro, atuaram também em uni-
versidades desenvolvendo pesquisas e formando profissionais.
Para a producdo e a divulgacdo de suas concepg¢des reformistas
estabeleceram vérias a¢des como, por exemplo, a criagdo do
Centro Brasileiro para Estudos da Satude (CEDES) e da revista
Saude em Debate'.

Além de constituir um movimento social com a caracteristica
classica de direcionar demandas ao Estado, através de um leque
de estratégias de pressao articuladas na esfera da sociedade ci-
vil, os sanitaristas buscaram também desenvolver sua atuagao
nos partidos politicos — quase sempre de esquerda - e ocupar
cargos governamentais.

Nesse aspecto, como contraponto aos sanitaristas, o Movimento
Popular de Sadde (MOPS), que compartilhou os mesmos objeti-
vos reformistas — sem alcancar, contudo, a mesma relevancia em
termos de capacidade de acdo - tinha como estratégia desenvol-
ver suas acdes no ambito exclusivo da sociedade civil, visando
pressionar e confrontar o Estado “de fora”. Buscava criar um po-
der alternativo ao “Estado capitalista” no ambito da sociedade
civil (Doimo e Rodrigues, 2003), mantendo uma clara distingao
entre a sua esfera de atuacdo e a arena estatal, com o objetivo de
manter sua autonomia.

14 Escorel (1999) desenvolve uma histéria detalhada do movimento sanitarista.
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Dois movimentos, portanto, que exemplificam duas estratégias
distintas: uma privilegiando a acdo na esfera da sociedade civil
exclusivamente, e a outra visando atuar concomitantemente nas
duas esferas.

De todo o modo, sera considerado aqui o movimento sanitarista,
pelo protagonismo que teve na adog¢do da reforma da saude e
pela forma como transcendeu a distin¢cdo entre as esferas socie-
tal e estatal. Nesse movimento é claro o papel de destaque dos
policy entrepreneurs, que, como se disse, buscaram atuar tanto
no espaco da sociedade civil como no interior das instituicoes
estatais. Esses membros do movimento sanitario tanto mobili-
zavam setores da sociedade civil como ocupavam altos cargos na
area de sadde nos trés niveis de governo da federagdo brasileira:
o0 governo central, os estados e os municipios.

Nesse sistema federativo a organiza¢io da politica de saide tem
de equacionar a distribuicio de competéncias entre os entes.
Inicialmente, no regime militar, as relacdes federativas na area
se estruturavam de forma centralizada, com a delega¢do de com-
peténcias do governo central para os estados e os municipios.
Com a Constituicao Federal de 1988, a responsabilidade pela
saude passa a ser de todos os entes, com énfase para os munici-
pios. Na verdade, o SUS foi se constituindo em seu aspecto fede-
rativo através de um movimento de aprendizado que envolveu,
de alguma forma, os trés niveis de governo, com cada qual equa-
cionando suas fun¢des em relagio aos outros.

Como numa federagdo as estruturas de oportunidade para a acao
dos movimentos sociais variam segundo as caracteristicas de cada
nivel de governo (Pierson, 1995), os sanitaristas buscavam avaliar,
em cada momento, a melhor estratégia para alcancar os seus ob-
jetivos. Inicialmente privilegiaram sua atuacdo junto ao governo
central; posteriormente, quando da municipalizagdo da politica de
saude, passaram a valorizar sua atuacdo no plano municipal. E sem-
pre agindo tanto “junto aos” como “dentro dos” governos.
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Refletindo essa resiliéncia quanto aos espacos de atuacdo, ain-
da no regime militar, na presidéncia do General Jodo Figueire-
do (1979 - 1985), onde a politica era centralizada em termos
federativos, os sanitaristas ocuparam posi¢cdes no topo das ins-
tituicdes estatais, no governo central. O que os qualificou para
atuar em posi¢cdes de mando em governos aos quais se opunham
ideologicamente era a sua capacidade de articulacao de ideias
sobre o setor e a lideranca que exerciam junto ao movimento
reformista'®. Além de atuarem dentro das instituicdes estatais,
mobilizaram um amplo apoio a reforma no dmbito societal. Mo-
mento relevante nesse processo foi a realizacdo da 82 Conferén-
cia Nacional de Saude, de 1986, que contou com ampla partici-
pacao de diversos setores da sociedade civil. Cumprindo etapas
nos municipios e estados, que indicavam seus delegados para a
plenaria final, a Conferéncia teve termo num encontro com mais
de 4.000 delegados de todo o pais, com direito a voz e voto. Fo-
ram as propostas retiradas dai que fundamentaram a elabora-
cdo do capitulo sobre a politica de saude da Constituicdo Fede-
ral de 1988, na qual o movimento sanitario teve papel crucial.
Fazendo a ponte entre a sociedade civil, o parlamento e setores
da burocracia, o principal articulador na elaborag¢io da parte da
saude na constituinte foi o policy entrepreneur e deputado fede-
ral Sérgio Arouca, uma das principais liderancas do movimento
sanitario’®.

Como apontado, da énfase no plano federal as prerrogativas
federativas da politica de satide foram se deslocando principal-
mente para os municipios, através de um processo de descentra-
lizacdo politico-administrativa. Instaurou-se assim uma intensa
transferéncia de competéncias e recursos materiais e financei-

15 Por exemplo, os sanitaristas e exemplos de policy entrepreneurs Eleutério Rodriguez
Neto e Hésio Cordeiro eram, respectivamente, secretario geral do Ministério da Satude e
presidente do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, portanto
no topo das institui¢des publicas da satide (Weyland, 1995).

16 Arouca foi pesquisador, ativista social, politico e funcionario e presidente da Funda-
¢do Osvaldo Cruz (Fiocruz), instituicdo de pesquisa ligada ao Ministério da Saude.
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ros, antes concentrados no governo central, em dire¢do aos mu-
nicipios. Estes passaram, assim, a assumir progressivamente a
gestao dos servicos de saide em seus territdrios.

Na medida em que a descentralizacdo ia se consolidando, a mu-
nicipalizagdo comecgou, no entanto, a demonstrar problemas. Pri-
meiramente, a heterogeneidade das capacidades financeiras e ad-
ministrativas dos municipios para assumirem a gestdo da saide
acabou conflitando com um dos principios do SUS: a equidade na
oferta dos servigos. Também a fragmentacgao territorial, resultan-
te da afirmacdo das prerrogativas politicas dos municipios como
gestores da saude, acabou contraditando com os principios do
SUS. O desenho da territorialidade politico-administrativa se tor-
na potencialmente incompativel com a territorialidade requerida
pela politica de satide. Foi ficando cada vez mais clara a necessida-
de de outro modelo de organizacao territorial para a area das po-
liticas de saude, através da configuracdo de arranjos cooperativos
entre os municipios visando permitir uma agdo conjunta entre
diversos governos municipais de uma dada regido.

Ficou evidente que a provisdo da saide para a populagdo requer
um planejamento que considere uma escala adequada de ofer-
ta dos servigos. Isso demanda um ordenamento territorial que
pode abranger varios municipios, mais de um estado, ou mesmo
partes de municipios. Daf a necessidade de acordos politicos en-
tre os governos municipais para a institucionalizacdo de formas
de cooperacdo intermunicipais.

Como forma de buscar essa cooperacao, foram ensaiadas diver-
sas tentativas de regionalizacao, através de legislacao federal, no
entanto malogradas. Um efetivo processo de regionalizacdo sé
vai surgir, em meados dos anos de 1990, com a difusdo dos Con-
sorcios Intermunicipais de Saude (CIS).

Um Consoércio Intermunicipal de Sadde (CIS) é a unido ou as-
sociacdo de dois ou mais municipios, geralmente contiguos, vi-
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sando a resolugao de problemas e a busca de objetivos comuns
no setor, mediante a utilizacdo conjunta dos recursos humanos
e materiais disponiveis (Brasil, 1997, p. 10). A difusdo dos CIS
teve inicio em alguns estados brasileiros. Esse processo se deu
de forma heterogénea, pois dependeu, em grande medida, das
caracteristicas politicas especificas dos estados. Dois dos casos
de maior sucesso foram dos estados de Minas Gerais e do Para-
n4, este ultimo objeto de exame a seguir?’.

No Parang, a partir do inicio de 1990, foram constituidos pro-
gressivamente 26 CIS, com as primeiras experiéncias se desen-
volvendo nos municipios pequenos do Norte e Nordeste, com
capacidades administrativas e financeiras precarias, e, pos-
teriormente, se difundindo para a quase totalidade do estado.
Hoje, dos 399 municipios, 390 integram um CIS. Ou seja, 97,5%
dos municipios paranaenses estdo consorciados, com uma mé-
dia de 16 por consdrcio, sendo que o menor tem trés e o maior
tem 30 municipios.

Diversos sdo os fatores que, conjugados, explicam a articulacao
dos esquemas de cooperacgdo intermunicipal na drea da sadde:
a tradicdo de cooperacao de grupos de municipios para fins di-
versos e a indugdo do governo estadual, dentre outros. Porém um
fator relevante, e relacionado com a questdo aqui tratada, é a ca-
pacidade e a capilaridade da acdo do movimento sanitarista, dos
policy entrepreneurs, bem como de suas estratégias’®.

17 Em 1999, por exemplo, Minas Gerais é o estado com maior porcentagem de munici-
pios consorciados na area da saude, 92,4% do total, seguido pelo Parang, com 77,6%. O
Brasil apresentava 31,5% dos seus municipios consorciados (Cruz, 2001, p. 74). Para o
caso de Minas Gerais, ver Rocha e Faria (2004) e Diniz Filho (2006).

18 Uma evidéncia da relevancia do movimento sanitario na organiza¢do dos municipios
foi o seu protagonismo na criacdo do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (CONASEMS), em 1988, principal espago de mobilizagdo dos gestores municipais
da saude (Dowbor, 2014, p. 110). Alias, evidéncia da relevancia do caso do Parana é que
de la surge a proposta de criacdo do CONASEMS, a partir da experiéncia da Associagio de
Secretarios Municipais de Saude do Parang, criada no inicio dos anos 1980.
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De um lado, os mecanismos indutores da cooperacao intermu-
nicipal vao paulatinamente se fortalecendo, tanto pela acao do
governo central como, e principalmente, dos estados, que pas-
saram a fornecer incentivos seletivos para que os municipios
articulassem consorcios. Por outro lado, do ponto de vista dos
municipios, num contexto de crise econémica e restrigoes fiscais
dos anos de 1980 e 1990, a incapacidade de fornecer respostas
individuais as pressoes do eleitorado por acesso aos servicos de
saude induziu a consciéncia de que diversos problemas de ges-
tdo sé poderiam ser equacionados de forma cooperativa.

Como uma faceta dos motivos apontados acima, a constituicdo
dos Consoércios Intermunicipais de Saude - CIS, no Paranj, re-
sultou de um processo de aprendizado envolvendo politicos,
técnicos e setores da sociedade civil, como prefeitos, secretarios
municipais e estaduais de sadde, técnicos da Secretaria Estadual
de Saude (SESA) e dos municipios, movimentos de profissionais
da area da saude e partidos politicos, cuja atuacdo atravessou
as fronteiras do Estado com a sociedade civil. Agindo dentro de
contextos especificos, ao longo do tempo, os atores envolvidos te-
ceram relagdes horizontais, conectando municipios, e verticais,
articulando os mesmos com o ambito estadual. Em grau relevan-
te, desenvolveram uma teia de relacionamentos, muitas vezes
informais, que vitalizaram a dimensao formal dos CIS. Além das
regras pactuadas que orientavam a cooperacio, desenvolveram
uma confianca, principalmente entre as burocracias municipais
e estadual, exercitada no trato frequente das questoes relativas a
gestdo da sadde. Esses relacionamentos eram sedimentados por
uma visdo comum sobre os objetivos da politica de satde.

Especificamente, os policy entrepreneurs, ligados ao movimento
sanitarista, foram fundamentais na difusdo dos esquemas de coo-
peracdo. Numa mistura de técnicos da area da saide com ativistas
sociais, de formuladores de ideias com profunda dedicacgio a causa
publica e com significativa capacidade de articulacio politica, esses
atores incentivaram relagdes entre autoridades municipais de par-
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tidos variados, buscando convencé-las da relevancia da cooperagdo
para a producdo das politicas de satide (Laczynski e Teixeira, 2012;
Rocha e Faria, 2004). No limite, faziam politica através de um dis-
curso técnico, difundindo ideias elaboradas coletivamente em di-
versos ambitos, e atuando simultaneamente nas esferas do Estado
e da sociedade civil. Eram portadores de concepg¢des sobre como
estruturar as politicas de saide e trabalhavam para concretiza-las.
Considerando o caso do Paranj, sdo varios exemplos da atuagao
desses personagens, como serd apontado a frente.

No plano estadual, a partir de 1983, os governos consecutivos do
PMDB? (José Richa, Alvaro Dias e Roberto Requiio), partido que
abrigava um amplo contingente de sanitaristas nos seus qua-
dros, passaram a recrutar equipes técnicas multiprofissionais
para a SESA, que foram distribuidas pelo territério do Parana.
Esses técnicos cumpriram um papel fundamental no enfrenta-
mento da situacdo de caréncia de estrutura de oferta de servicos
de saude, especialmente por parte dos municipios menores. Re-
crutados em grande medida no movimento sanitario, passaram
a ocupar cargos de direcdo no setor da saude, difundindo suas
ideias, formuladas no ambito das universidades, centros de pes-
quisa e dos movimentos sociais, através de acdes visando quali-
ficar os funcionarios publicos.

Por exemplo, definiram, no ambito do estado, que os técnicos que
entravam para a SESA tinham que fazer um curso intensivo de
trés meses, de 40 horas semanais, em centros cuja orientacdo se
baseava nos principios do pensamento sanitarista. Essas pessoas
estavam, em grande parte, alocadas nas Regionais de Saiude (RS)
da SESA?’, quando do processo de implementac¢io do SUS. Criou-

19 Um partido que fazia oposi¢do ao regime militar, congregando uma pluralidade de
grupos.

20 As Regionais de Saude (RS) foram fixadas pela SESA, que definiu recortes territoriais
agregando grupos de municipios, em espagos geograficos continuos, com base em uma
série de informacgdes técnicas, visando induzir o mapeamento de regides de satiide como
referéncia territorial para a organizacdo das a¢des de saude no estado.
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-se, assim, uma massa critica de técnicos que compartilhavam das
mesmas ideias, distribuidos por todo o territdrio do estado, que uti-
lizavam as RS como suporte para suas a¢oes, conectando o governo
estadual com conjuntos de municipios, e que no futuro teriam um
papel crucial na criacdo dos CIS. Se a formagao desses técnicos re-
sultava de um projeto dos sanitaristas levado para o interior das
institui¢cdes publicas, os mesmos acabavam aderindo a agdes mobi-
lizadoras na esfera da sociedade civil. Instaurou-se um duplo movi-
mento em que atores da sociedade civil ocupavam espacos no Es-
tado e burocratas passavam a atuar com o movimento sanitarista.

Essa légica também foi replicada no plano dos municipios. De-
vido a precariedade técnica de grande parte das administragdes
municipais, e com dificuldade de cumprir a sua recente prerro-
gativa de gerir os servicos de saude, varios prefeitos passaram
a recrutar militantes do movimento sanitario para cargos de
direcdo na area da saude (Dowbor, 2014). Assim, técnicos e mi-
litantes dedicados a causa da satude publica passaram a ocupar
espacos na burocracia e em cargos de dire¢do nos governos mu-
nicipais. Levaram, portanto, para os espagos de tomada de deci-
sOes suas concepgoes sobre a politica de satude, especificamente
sobre a importancia da cooperacdo intermunicipal para estru-
turar essa politica setorial (Laczynski e Teixeira, 2012; Rocha e
Faria, 2004). Passaram da mesma maneira a formar uma buro-
cracia municipal com base nos principios da reforma sanitaria.

Tomando 16 atores que foram protagonistas da reforma, e en-
trevistados para a pesquisa em discussdo?!, pode-se notar como
atuavam concomitantemente nas esferas do movimento e das
instituicdes estatais, conforme demonstrado abaixo:

21 As entrevistas foram definidas com o método “bola de neve”, uma forma de amostra
ndo probabilistica que utiliza cadeias de referéncia, em que os entrevistados sugeriam
pessoas significativas a serem ouvidas. Foram sendo realizadas até que novos elementos
deixaram de ser acrescentados, conforme o “critério de satura¢do”. Tais métodos suge-
rem que os entrevistados possam ser tomados como representativos do perfil dos atores
envolvidos na criagdo dos CIS.
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Quadro 1 - Atores protagonistas na formagao dos CIS Parana segundo caracteristicas

(Entrevistados para Rocha e Castro, 2016)

Caracteristicas N Percentual
Cargos governamentais 6 37,5
Militantes mov. Sanitarista 0 0,0
Cargos governamentais se tornam militantes 4 25,0
Militantes ocupam cargos governamentais 6 37,5
Total 16 100

Elaboragdo prépria.

Nota-se que 62,5% dos entrevistados, com origem numa ou
noutra esfera, passaram a atuar tanto no movimento como em
cargos estatais.

Assim, inicialmente, os policy entrepreneurs sdo forjados no
movimento sanitarista, constituido na sociedade civil com o
objetivo de articular demandas ao Estado. Quando passam a
compor a burocracia estatal ou assumir posicdes de mando nos
governos o impacto das suas a¢des se potencializa: passam a
participar diretamente do processo de tomada de decisdes, bem
como treinar uma burocracia com base nos seus principios.

Na verdade, ha um interesse reciproco nessa articulacdo entre
Estado e sociedade civil. O movimento sanitario avalia como
uma estratégia eficiente para alcancar seus objetivos a atuagao
dentro do aparato estatal. Por sua vez, a necessidade dos go-
vernos estaduais e municipais de estruturarem a area da sadde
através do recrutamento de profissionais preparados coloca em
relevo os participantes do movimento sanitario, que fornecia es-
pecialistas com uma concepg¢ao elaborada sobre um modelo de
organizacdo do setor. Resulta uma situacao em que se constitui
um grau de indistingdo entre as esferas da sociedade civil e das
instituicdes publicas.

Os desdobramentos tedricos do exemplo apresentado ilustram
os limites analiticos do uso da dicotomia entre as abordagens
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centradas na sociedade civil ou no Estado de fornecer um enten-
dimento adequado do processo de reforma da satde. Os fatos
nos mostram que os movimentos sociais envolvidos na reforma
da saude penetraram o Estado e, por outro lado, os burocratas
aderiram a estes movimentos. Estes movimentos expressam a ca-
pacidade dos grupos da sociedade civil em penetrar as institui-
¢Oes estatais, participando do processo de decision-making e, por
outro lado, a busca do Estado em encontrar suporte em movimen-
tos da sociedade civil para sustentar suas agdes. Mais que isso,
policy entrepreneurs, que atuavam simultaneamente nas duas es-
feras - ou melhor, transcendiam as mesmas -, tiveram um papel
fundamental em varias etapas da mudanca da politica de saude.

Consideracdes finais

Este trabalho buscou abordar um problema relacionado com as
teorias que buscam explicar as decisOes publicas. Duas aborda-
gens, em grandes linhas, demarcam as vertentes analiticas que
buscam explicar o processo de tomada de decisdes publicas, re-
produzindo a dicotomia Estado/sociedade civil. Perfazem duas
perspectivas tedricas que enfatizam um ou outro polo. Com o
desenvolvimento das pesquisas, uma area de confluéncia entre
ambas as vertentes passa a ser demarcada como resultado da re-
levancia que os autores de cada uma das perspectivas passam a
dar ao enfoque da outra: os autores dos movimentos sociais pas-
sam a valorizar o potencial explicativo das institui¢cdes estatais,
e os autores institucionalistas passam a incorporar a relevan-
cia dos processos localizados na sociedade civil. Considerando
essa confluéncia, essas vertentes, no entanto, ndo se desligam da
perspectiva inicial. Chegam, portanto, a compartilhar um espaco
analitico de confluéncia, mantendo, contudo, a énfase seja no Es-
tado, seja na sociedade, preservando a abordagem dicotémica.

Pode-se definir essa situa¢do de aproximacio e ao mesmo tem-
po de distincao de dicotomia persistente. Como tentou se mos-
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trar, apesar das aproximacgdes, sdo mantidos dois subcampos
que mantém sua bibliografia, conceitos e teorias proprios, sem
instaurar um campo comum de debates entre as abordagens
que originalmente enfatizam a sociedade civil e as institui¢cdes
estatais. Resulta que se o conhecimento cientifico avanca atra-
vés do debate, a manutencao de dois campos tedricos em pes-
quisas que tratam do mesmo objeto impede o didlogo entre as
duas vertentes teoricas.

A partir da demarcacao desse problema, procurou-se ensaiar
uma abordagem alternativa. A proposta foi considerar os policy
entrepreneurs, especialmente aqueles que agem simultaneamen-
te na esfera estatal e da sociedade civil - ou seja, os atores anfibios
-, buscando, através deles, capturar a acdo que ultrapassa ambas
as esferas, mas que ao mesmo tempo é impactada pelas potencia-
lidades e constrangimentos que cada esfera fornece.

Como exemplo, foi utilizado o caso da reforma da satide no Bra-
sil, especificamente a criacdo dos Consorcios de Saude no estado
do Parana. No caso, buscou-se ilustrar as dificuldades relaciona-
das com a persisténcia da dicotomia, no plano tedrico, quando
a acao de atores relevantes, na reforma da saude, apontam para
uma consideravel artificialidade da distingdo entre as esferas es-
tatal e societal.

Referéncias

Abers, R.; Serafim, L.; Tatagiba, L. (2014). Repertérios de interacdo Estado-so-
ciedade em um Estado heterogéneo: a experiéncia na Era Lula. Dados - Revis-
ta de Ciéncias Sociais, vol. 57, n. 2. 325-357.

Abers, R.; Von Biilow, M. (2011). “Movimentos sociais na teoria e na pratica:
como estudar o ativismo através da fronteira entre Estado e Sociedade?” So-
ciologias, n. 28. 52 - 84.

Almeida, D. (2014). Representacdo como processo: a relacdo Estado/sociedade
na teoria politica contemporanea. Revista de Sociologia e Politica, v. 22, n. 50.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



228

ATRAVESSANDO FRONTEIRAS

Bourdieu, P. (2014). Sobre o Estado. Sdo Paulo: Companhia das Letras.

Brasil. Ministério da Saude. (1997). O Consércio e a Gestio Municipal em
Satde. Brasilia, DF: Ministério da Sauide. Disponivel em: http://bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/cd05_14.pdf. Acesso em: 8 set. 2015.

Capella, A. C. N. (2016). Um estudo sobre o conceito de empreendedor de
politicas publicas: Ideias, Interesses e Mudancas. Cadernos EBAPE, vol 14.

Carlos, E.; Dowbor, M.; Albuquerque, M. C. A. (2016). Movimentos sociais e
seus efeitos nas politicas publicas: proposi¢des analiticas e desafios meto-
dolégicos. Anais do 40 Encontro Anual da Anpocs.

Cefai, D. (2017). Publicos, Problemas Publicos, Arenas Publicas..Novos Estu-
dos Cebrap, v. 36/02, 129-142.

Cruz, M. do C. M. T. (2001). Consdrcios Intermunicipais: uma alternativa de
integracdo regional ascendente. Sdo Paulo: Pdlis.

Diniz Filho, P. R. (2006). Federalismo, inducido estadual e cooperacao in-
termunicipal:

A experiéncia de dois Consoércios Intermunicipais de Saude de Minas Gerais.
Disserta¢do de Mestrado. Belo Horizonte: Pontificia Universidade Catélica de
Minas Gerais.

Doimo, A. M., Rodrigues, M. M. A. (2003). A formula¢do da nova politica de sad-
de no Brasil em tempos de democratizagio: entre uma conduta estatista e uma
concepgdo societal de atuagdo politica. Politica e Sociedade, n. 03. 95-115.

Dowbor, M. (2014). Ocupando o Estado: anilise da atuacdo do Movimento
Sanitario nas décadas de 1970 e 1980. In: E. Carlos; O. P. Oliveira; W. de M. Ro-
mao (orgs.). Sociedade Civil e Politicas Publicas: atores e institui¢des no Brasil
contemporaneo. Chapec6: Argos.

Evans, P, Rueschmeyer, D. e Skocpol, T. (1985). Bringing the State back in.
New York: Cambridge University Press.

Escorel, S. (1999). Reviravolta na Satuide. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz.

Evans, Peter. (1993). O Estado como problema e solugdo. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, n. 28/29.

Falleti, T. G. (2010). Infiltrando o Estado: a evolugdo da Reforma da Satide no
Brasil, 1964 - 1988. Estudos de Sociologia, v. 15, n. 29, 345-368.

Fox, ]. How Does Civil Society Thicken? The Political Construction of Social
Capital in Rural Mexico. (1996). World Development, vol. 24, n. 6. 1089-
1103.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



229

Carlos Vasconcelos Rocha

Gohn, M. das G. (2011). Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista
Brasileira de Educacgao, v. 16, n. 47.

Goldstone, ]. (2003) States, Parties and social movements. Cambridge: Cam-
bridge University Press.

Kingdom, J. (2003). Agendas, Alternatives, and Public Policies. New York:
Harper Collins.

Lavalle, A. G. (2011). Apés a participagdo: nota introdutdria. Revista Lua Nova,
n. 84.13-23.

. (2014). Introdugdo. In: E. Carlos; O. P. Oliveira; W. de M. Romao
(orgs.). Sociedade Civil e Politicas Publicas: atores e institui¢cdes no Brasil
contemporaneo. Chapecé: Editora Argos.

Lavalle, A. G.; Carlos, E.; Dowbor, M.; Szwako, ]. (2017). Movimentos sociais,
institucionalizacio e dominios de agéncia. Texto para Discussdo 019/2017.
Sdo Paulo: Centro de Estudos da Metrépole.

Laczynski, P; Teixeira, M. A. C. (2012). Os limites de um consércio intermuni-
cipal em condi¢des assimétricas de poder: o caso do CINPRA no Maranhdo. In:
FUNDACAO KONRAD ADENAUER. Municipios e Estados: experiéncias com
arranjos cooperativos. Rio de Janeiro, Fundacdo Konrad Adenauer.

Marques, E. C. (1997). Notas criticas a literatura sobre Estado, politicas esta-
tais e atores politicos. BIB n. 43. 67-102.

MacAdam, D.; Tarrow, S. (2011). Movimentos Sociais e Elei¢cdes: por uma com-
preensdo mais ampla do contexto politico da contestacdo. Revista Sociolo-
gias, v. 13, n. 28, 18-51.

Mintrom, M. (1997). Policy entrepreneurs and the diffusion of innovation.
American Journal of Political Science. Wisconsin, v. 41, n. 3.

Petrarca, F. R. (2015). A Luta contra a AIDS: uma causa, multiplos saberes. Re-
vista Pés Ciéncias Sociais, v. 12, n. 23,91-114.

Pierson, P. (1995). Fragmented Welfare State: federal institutions and the de-
velopment social policy. Governance. Cambridge, v. 8, n. 4.

Pires, R. R. C. (2014a). Da sociedade para o Estado: desafios da participacdo
do Brasil. In: V. Marx (Org.). Democracia participativa, sociedade civil e
territério. Porto Alegre: UFRGS/CEGOV. 181-200.

. (2014Db). Para além da participagdo: interfaces socioestatais no
governo federal. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 93.
61-91.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



230

ATRAVESSANDO FRONTEIRAS

Poggi, G. (1981). A Evoluc¢ao do Estado Moderno. Rio de Janeiro: Zahar Edi-
tores.

Rocha, C. V;; Faria, C. A. P. (2004). Cooperacdo Intermunicipal, reterritorializa-
¢do da gestdo publica e provisdo de bens e servigos sociais no Brasil contem-
poraneo. Cadernos Metrépole. Sdo Paulo, n. 11. 73-105.

Rocha, C. V;; Castro, J. F. M. (2016). Dilemas da territorializa¢do na producao de
politicas publicas: reflexdes a partir do caso dos Consércios Intermunicipais
de Satide em um estado brasileiro. In: C. A. P. Faria; C. V. Rocha; C. Filgueiras; L.
G. Souki. (orgs.). Politicas Publicas na América Latina: territorialidades e
interagdes com a sociedade. Porto Alegre: CEGOV/UFRGS.

Silva, M. K,; Oliveira, G. L. (2011). A face oculta(da) dos movimentos sociais:
transito institucional e intersec¢do Estado-Movimento - uma anélise do movi-
mento de Economia Solidaria no Rio Grande do Sul. Sociologias. Porto Alegre,
ano 13, n. 28.

Skocpol, T. (1995). Protecting soldiers and mothers: the political origins
of social policy in the United States. Cambridge: Harvard University Press.

Stark, D.; Bruszt, L.(1998). Enabling constraints: fontes institucionais de coe-
réncia nas politicas publicas no pds-socialismo. Revista Brasileira de Cién-
cias Sociais, v. 13, n. 36

Wampler, B. (2011). Institui¢oes Participativas como “Enxertos” na Estrutura
do Estado: a importancia de contextos, atores e suas estratégias. In. R. R. C. Pi-
res. (org.) Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias
de avaliacdo. Brasilia: Ipea.

Weyland, K. (1995). Social Movements and the State: The Politics of Health Re-
forms in Brazil. World Developement, vol. 23, n. 10.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



A Construcao Social de um
Mercado de Servigcos Pessoais

Maria Luisa Célia Escalona de Dios*

Resumo:

O artigo trata da construcdo social de um mercado de servigos pessoais
(personal) sob a perspectiva da Sociologia e Antropologia da Econo-
mia, que postulam que a economia esta imersa no social e os mercados
sdo diversos porque sdo construcdes historicas, sociais e politicas. Os
prestadores de servicos pessoais se autodenominam personals. Os ser-
vigos oferecidos tém um carater pessoal e sob medida, exigindo intera-
¢do face a face. E uma relagdo de proximidade atravessada pelo econé-
mico. Tal constatagdo me levou a questionar sobre que tipo de ajustes e
como sdo feitas as composi¢des no cotidiano profissional dos personals
com seus clientes para que a relacdo se mantenha ajustada. Entdo para
pensar como esses ajustes ocorrem trago a noc¢do de trabalho relacio-
nal, como um recurso conceitual, que é definido como um esforgo (de
ajustes e de composi¢cdes) que as pessoas tém que fazer para tornar
possivel esse mercado de servigos pessoais.

Palavras-chave: Prestacdo de servigos pessoais. Consultorias pes-
soais. Personal. Relagoes de proximidade. Trabalho relacional.

The Social Construction of a Personal Services Market

Abstract:

The article deals with the social construction of a personal services mar-
ket from the perspective of Sociology and Anthropology of Economics,
which postulate that the economy is immersed in the social and the mar-
kets are diverse because they are historical, social and political construc-
tions. Personal service providers call themselves personals, the services
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offered are personal and tailor-made, requiring face-to-face interaction,
a close relationship crossed by the economic. This finding led me to
question what kind of adjustments and how the compositions are made
in the professional daily life of the personals with their clients so that the
relationship remains adjusted. So to think about how these adjustments
occur [ bring the concept of relational work, as a conceptual resource,
which is defined as an effort (of adjustments and compositions) that
people have to do for make this personal service market possible.
Keywords: Provision of personal services. Personal consultancy. Cus-
tom Proximity relations. Relational work.

La Construccion Social de un Mercado de Servicios
Personales

Resumen:

El articulo aborda la construccién social de un mercado de servicios
personales desde la perspectiva de la Sociologia y Antropologia de la
Economia, que postulan que la economia esta inmersa en lo social y
que los mercados son diversos porque son construcciones histdricas,
sociales y politicas. Los proveedores de servicios personales se lla-
man a si mismos personals, los servicios ofrecidos son personales y a
la medida, lo que requiere interaccion cara a cara, una relaciéon cerca-
na cruzada por lo econdmico. Este hallazgo me llevo a cuestionar qué
tipo de ajustes y como se realizan las composiciones en la vida diaria
profesional de los personales con sus clientes para que la relacién per-
manezca ajustada. Entonces, para pensar como ocurren estos ajustes,
traigo el concepto de trabajo relacional, como un recurso conceptual,
que se define como un esfuerzo (de ajustes y composiciones) que las
personas tienen que hacer para hacer posible este mercado de servi-
cios personales.

Palabras clave: Prestacion de servicios personales. Asesoria personal.
Personalizado Relaciones de proximidad. Trabajo relacional.
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0 mercado das consultorias pessoais (personal) abrange tan-
to atividades que vieram do mundo da dadiva (Mauss, 2003),
que tiveram que ser construidas para se transformar em mer-
cadoria, como outras que vieram do mercado e que tiveram que
se personalizar. As atividades que vieram do dmbito do dom
(Mauss, 2003), que tradicionalmente eram prestadas no ambito
dos vinculos familiares ou lacos de amizade como, por exemplo,
organizar armarios, passear com cachorros, recomendagdes so-
bre o que e como se vestir, se transformaram em servicos espe-
cializados e personalizados prestados pelo personal organizer
(especialista em organizacdo de ambientes), personal dog (cui-
dador e passeador de cdes) e o personal stylist (especialista em
consultoria de estilo).

Por sua vez, como exemplos de atividades que vieram do
mercado e se personalizaram temos o personal trainer, que
€ um professor de ginastica e que personaliza seus servicos
de educacio fisica ofertando um servigco sob medida de acor-
do com o tipo de cliente e seus objetivos em prol da satde e
forma fisica, e o personal financial planer ou personal invest,
que sdo profissionais que trabalhavam em institui¢cdes finan-
ceiras e que passaram a oferecer servigos especializados que
organizam a vida financeira dos clientes, seus investimentos
e até seus patrimodnios, de acordo com seu estilo, estagio de
vida e planos futuros.

Esses servigos pessoais, que adquiriam a forma de consulto-
rias, abrangem todas as areas da vida cotidiana. Assim, para
cada contratempo é factivel encontrar alguém propondo uma
solucdo especifica e sob medida, existindo indmeras ofertas
destes profissionais através de sites, videos, blogs, redes so-
ciais e em programas de TV. Os profissionais que nele atuam
se autodenominam de personal, destacando a caracteristica in-
dividualizada dos servicos oferecidos. Ao mesmo tempo, por
deterem um saber especifico, se apresentam também como es-
pecialistas.
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Conforme veiculado nas midias, existem personals para quase
tudo: para ensinar a se vestir com elegancia e cuidar da imagem
pessoal (personal stylist); para ajudar a fazer atividades fisicas e
manter-se saudavel (personal trainer); para auxiliar na elabora-
cdo do cardapio diario e ajudar a personalizar a dieta (personal
diet). Além disso, ha personals que auxiliam no preparo de jan-
tares especiais e requintados (personal gourmet), que ensinam
a paquerar (personal paquera), a ser sensual e “apimentar a re-
lacao” (personal sex trainer), e os que auxiliam nos preparativos
para a chegada de filhos (personal gravida).

Assim, é possivel perceber como esta se tornado corriqueiro as
pessoas de extratos sociais economicamente favorecidos tercei-
rizarem atividades cotidianas e pessoais. Os servigos oferecidos
por esses consultores tém um carater pessoal e sob medida; exi-
ge a interacdo face a face; exige um esforgo por parte de quem
adquire o servico, orientado para seu beneficio e bem-estar;
bem como o aprimoramento de capacidades, tais como: econo-
mizar tempo, melhorar a imagem e o estilo, manter elevada a
estima, organizar tarefas e a vida cotidiana, entre outros.

Os personals prestam servicos que nao podem ser alienados da
sua pessoa, a relacdo com os clientes é de proximidade, circu-
lando o afeto e a empatia. No entanto, ao mesmo tempo, é uma
relacdo comercial, pois estd se vendendo um servico especiali-
zado e ajustado as demandas dos clientes. Como se estabelece o
fendmeno de mercado de servigos pessoais denominado perso-
nal? Que ajustes e combina¢des ocorrem na relagao de prestacao
de servico nas interacdes entre o personal e os clientes? Como se
estabelecem as aproximacdes e distanciamentos entre a relacdo
comercial e afetiva que se desenvolve nessa modalidade de pres-
tacdo de servigo?

O presente artigo traz uma discussado sobre a noc¢ado de trabalho
relacional (o esforco de ajustes, combinacdes e composi¢des)
que é praticado nas relacoes entre prestadores de servicos pes-
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soais e seus clientes, segundo abordagens de Viviana Zelizer
(2000,2003, 2009, 2010,2011) e de Nina Bandelj (2012, 2016).
Inspirado nas reflexdes de Zelizer (2000, 2003, 2009, 2010,
2011) sobre o trabalho relacional nas relagdes domésticas e do
care e o trabalho de Bandelj (2012, 2016) sobre as dimensoes
do trabalho relacional, o objetivo do artigo é analisar como os
aspectos de reciprocidade e poder, a nogao de intencao, das di-
mensdes afetiva, comportamental, cognitiva e da delimitacao de
fronteiras aparecem no cotidiano das relacdes entre os perso-
nals e seus clientes.

Nos textos de Zelizer (2000, 2003, 2009, 2010, 2011) as dimen-
soes do trabalho relacional que ficam evidentes sdo, por um
lado, as do afeto e, por outro, do estabelecimento de fronteiras.
Pretendo demonstrar como essas dimensdes fazem parte de
ajustes constantes para estabelecer limites entre o comercial e
o pessoal no dia a dia dos personals® e seus clientes. O que torna
o estudo dos personals relevante é que este mercado de servi-
¢os pessoais somente se estabelece por meio de um vasto traba-
lho relacional do personal em relacao ao cliente. Cada personal
personaliza o seu servigo a sua maneira, isto é, cada um atribui
sentidos diferentes a categoria “pessoal”. Nos servicos realiza-
dos pelos personals reside a ideia de pessoalidade envolvida
em relacGes comerciais. Os personals ndo personalizam sé para

1 Existem diferencas entre um coach e um personal. O coach é um profissional que pratica
o coaching e o coachee (cliente) é a pessoa que passa pelo processo de coaching. A palavra
tem origem no idioma inglés e significa treinador. Existem varias escolas de coaching. Por-
tanto, cada uma utiliza metodologias, técnicas e ferramentas especificas conforme a sua
abordagem para o beneficio de uma empresa ou de um individuo. Assim no coaching, o
coachee (cliente) se adapta a metodologia da escola que o coach utiliza. Portanto, o coach
ndo personaliza o servigo, ele aplica uma metodologia seguindo os critérios da escola de
coaching na qual ele foi treinado. O coaching é pago, existe um contrato formal, as sessdes
sdo estruturadas conforme a metodologia adotada pelo coach. O objetivo do coaching é
ajudar profissionais, executivos, diretores de empresas, gerentes a maximizar o potencial
de suas carreiras, trazendo mais resultados para as empresas nas quais trabalham atre-
lado ao desenvolvimento pessoal. Em algumas empresas o coaching entra no pacote de
beneficios oferecidos pela empresa aos executivos (Ortiz de Zarate, 2010).
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o cliente, cada um deles, para cada tipo de servigo, construiu a
ideia do que é ser um personal e do que é personalizar. Os per-
sonals formam uma categoria profisisonal fluida, ndo existindo
fronteiras precisas, nem critérios de pertencimento?.

As principais ideias abordadas neste artigo tratam dos proces-
sos de construcao relacional entre os personals e seus clientes
evidenciando que tais relagdes se caracterizam por serem re-
lagdes de proximidade e ao mesmo tempo relagdes comerciais.
Este artigo € o resultado de uma pesquisa etnografica realizada
em Porto Alegre e Sdo Paulo, entre 2013 a 2017, a partir da qual
realizei observacdo direta, acompanhei suas atividades e entre-
vistei alguns profissionais dessa modalidade de prestacao servi-
cos. Sobre meus interlocutores, optei por alterar os seus nomes
no decorrer do texto para preservar suas identidades.

Trabalho relacional no mercado de servigos pessoais
(personal)

Na obra La negociacion de la intimidad, Zelizer (2009) procura
desvendar as conexdes existentes entre as transagées economi-
cas e as relacdes de proximidade, como no caso deste artigo. A
autora argumenta que relagdes pessoais e trocas econdémicas
ndo constituem esferas antagdnicas, como nos levam a crer o
senso comum e alguns ditados populares, tais como “amigos,
amigos, negdcios a parte”. Contrariamente, ela defende que
essas relacdes sdo complexas e delicadas, exigindo intensas e
diversas negociacdes para que as partes envolvidas se sintam
contempladas. Zelizer (2009) denomina essas negociacoes de
trabalho relacional. A denominagdo de trabalho relacional da a
entender que esta negociacao exige esforgo e é meticulosa. Além

2 Para mais detalhes sobre a formagdo do mercado de servigos pessoais ou mercado per-
sonal acessar o link da tese: Chama o personal - estudo etnografico: sobre consultorias

pessoais. http://hdlLhandle.net/10923/10808.
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disso, trata-se de um processo lento, tendo em vista que os par-
ticipantes da relacdo tém que se assegurar que as combinagdes
sdo viaveis e as transacgoes, os veiculos de troca e os limites estao
adequados ao tipo de relagdo. Em suma, a discussao de Zelizer
(2009) evidencia o trabalho relacional que é exigido para a cons-
trucao da possibilidade moral, da legitimidade de certos merca-
dos como o mercado personal.

Na intenc¢do de complexificar a nogdo de trabalho relacional, dia-
logando com outras areas, Nina Bandelj (2012, 2016) mostra que
algumas dimensdes danogdo de trabalho relacional ndo aparecem
ou se revelam apenas sutilmente no trabalho de Zelizer (2000,
2003,2009,2010, 2011). Esses aspectos sdo: a nocdo de intencao
de reciprocidade e poder, além das dimensdes afetiva, comporta-
mental, cognitiva e construcdo de fronteiras. As perspectivas de
Zelizer (2000, 2003, 2009, 2010, 2011) e Bandelj (2012, 2016) se
complementam e sdo um aporte tedrico frutifero para analisar de
forma microscépica como as relacoes de proximidade perpassa-
das pelo econdmico requerem um constante ajuste.

Analisando estudos da area de Gestdo e Negocios, Bandelj
(2012) mostra que a dimensao de intencdo é mais acentuada,
significando um esforco deliberado para a realizacdo de metas
profissionais para o bom andamento e conclusdo de projetos. A
dimensao da intencdo esta associada a busca da eficacia e resul-
tados e ao engajamento das pessoas envolvidas no grupo de tra-
balho. Nas referidas areas Bandelj (2012) detectou que a ideia
de trabalho relacional tem as seguintes denominagdes: pratica
relacional e inteligéncia interpessoal, para descrever todo o es-
forco que as pessoas fazem para manter as suas relagdes bem
ajustadas no ambiente de trabalho, engajando-se com o propé-
sito de obter bons resultados. A no¢do de intencdo nas pesquisas
de Zelizer (2009) aparece de forma subjacente.

Para evidenciar os aspectos de reciprocidade e poder, Bandelj
(2012) traz o aporte teorico de Charles Tilly (2006) sobre a no-
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cao de trabalho relacional. Apesar de Zelizer (2009) ter se ins-
pirado nesse autor, as dimensdes de reciprocidade e poder nao
aparecem em sua analise. Tilly (2006) utiliza a ideia de trabalho
relacional para compreender como as pessoas negociam a sua
vida social, ou seja, de que maneiras, porque, e como as pessoas
fornecem razdes para as coisas que fazem, para o que os outros
fazem, para o que acontece com elas ou o que acontece com os
outros. O autor enfoca o processo social da construcao de forne-
cer razoes, justificativas e explicacdes entre pessoas. Para ele,
quem da e aceita razdes ou justificativas esta apropriadamen-
te confirmando, negociando ou reparando as suas conexoes. Na
sua nocdo de trabalho relacional, Tilly (2006) enfatiza o carater
reciproco das relagdes, pois é necessario haver o reconhecimen-
to reciproco dos envolvidos. Contudo, a reciprocidade néo signi-
fica igualdade. Os doadores e receptores de justificativas estao
negociando a defini¢do da sua igualdade ou de sua desigualdade.
Para Tilly (2006), o poder é intrinseco ao trabalho relacional.

Para enfatizar a dimensao afetiva do trabalho relacional, Ban-
delj (2012) se apoia nos estudos de disciplinas como Psicologia
Relacional e Organizacional, por explicitarem mais claramente
a referida dimensdo na area de negocios. Essas disciplinas con-
sideram o afeto essencial para o desenvolvimento da confianca
nas interagdes. Elas utilizam os termos empatia, energia emo-
cional, autorrespeito e gerenciamento dos relacionamentos
como o alicerce do trabalho relacional. Entdo, Bandelj (2012)
defende que o papel da dimensao afetiva pode ser central para
moldar as interacdes econdmicas. Bandelj (2012, 2016) defende
que se a dimensdo afetiva é central, ela se completa por meio
das dimensdes cognitivas e comportamentais que também fi-
cam muito evidentes nos trabalhos de Zelizer (2009), quando
ela analisa as relacdes de casal, relacdes de cuidado (care) e a
economia doméstica.

O aspecto cognitivo tem a ver, por um lado, com a compreen-
sdo do que esta acontecendo pelas partes envolvidas na rela-
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¢do de proximidade permeada pela atividade econémica. Por
outro lado, no aspecto comportamental as partes combinam
quais as atitudes sdo adequadas para determinada relagdo. As
dimensdes cognitiva e comportamental jogam luz no processo
de como as partes envolvidas em uma relacdo de proximidade
permeada pela atividade economica definem, constroem e nego-
ciam seus papéis. Tais dimensoes ajudam na construcao de uma
compreensdo comum para que ambas as partes estejam cientes
do que acontece naquela relagdo e do que é esperado em termos
de comportamento adequado de ambas as partes.

A partir da leitura dos artigos de Nina Bandelj (2012, 2016),
depreende-se que a nog¢do de trabalho relacional contém dimen-
sdes que evidenciam como é complexo e constante o ajuste dos
relacionamentos pessoais, dos lacos afetivos e das afinidades.
Para Bandelj (2012, 2016), a acdo econOmica envolve logicas
que sdo afetivas, cognitivas, de reciprocidade, de poder e de
intencdo. Em outras palavras, para a autora, a racionalidade
econO0mica ndo é uma dimensdo separada do social como postula
a teoria econdmica. Bandelj (2012, 2016) sobrepde a nogdo de
trabalho relacional a de embeddedness (imersao). Assim como
Zelizer (2009), Bandelj (2012, 2016) utiliza a no¢do de imersao
como principio metodoldgico, acatando a formulagdo de Gemi-
ce (2008), de que esse é o Unico uso plausivel do conceito de
imersdo (embeddedness) de Polanyi (2000), assim [..] “Econo-
mia e Sociedade somente podem ser analisadas com uma abor-
dagem holistica; a vida econdmica pode ser analisada somente
através do exame de como ela faz parte das relacdes sociais e
instituicdes” (Gemice, 2008, p. 7).

Para Bandelj (2012, 2016), analisar as rela¢des sociais per-
passadas pelas atividades econdmicas com a lente do traba-
lho relacional é conferir sentido, estabelecer papéis, construir
afinidades, empatia e possibilidades de negociacdo. A autora
advoga que a nogao de trabalho relacional pode ser pensada
como uma categoria para refletir sobre a economia, ou seja,
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uma lente para olhar o econdémico como social, e ndo como um
dado da realidade que estd no contexto social. Dito de outra
forma, para Bandelj (2012, 2016), o econdmico é uma relagdo
social que exige um trabalho relacional, que é a construcao da
possibilidade do econdmico, isto é, o trabalho relacional é o
trabalho social em acao. Assim, a categoria trabalho relacional,
sob as perspectivas de Zelizer (2009) e Bandelj (2012, 2016),
ajuda a refletir sobre a construcdo do econémico de uma forma
ativa, nas praticas cotidianas, no processo de esforc¢o social de
construcao das relacgoes.

Ao se debrucar sobre o potencial da no¢do de trabalho relacio-
nal, Nina Bandelj (2012, 2016) mostrou como ela é frutifera para
as pesquisas da Sociologia Econdmica. A autora evidenciou que
existem situagdes nas quais o trabalho relacional é mais acen-
tuado, sdo elas:

- Quando as trocas sao face a face,

- Quando existe a sobreposicdo de papéis entre os participantes,

- Na medida em que a incerteza permeia a relacao,

- Quando os termos de troca sdo ambiguos e ndo estdo esclare-
cidos por escrito,

- Em relagdes ambiguas nas quais ndo existe um padrao a ser
seguido e que o final esta aberto,

- Quando os participantes da troca tém uma histéria em comum
ou um conjunto de significados compartilhados,

- Quando ha assimetria das relacoes devido a desigualdade de

informacdo, de recursos, determinando quem tem mais ou
menos poder na relacio.
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Segundo Bandelj (2012, 2016), os aspectos citados acima propi-
ciam que as pessoas se engajem em um trabalho relacional para
definir mutuamente a natureza da relacdo, estabelecendo regras
basicas, determinando o que esta ou nao sendo trocado, quais
serdo as fronteiras e como denominardo e se denominarao nesta
relacdo especifica. A intengdo de Bandelj (2012) esta longe de
fazer uma critica a Zelizer (2009), mostrando como essa nogdo é
utilizada na area dos negdcios para descrever as combinagdes e
negociacdes que sdo feitas para manter as relagcdes entre colegas
de trabalho ajustadas. Em sintese, Bandelj (2012) coloca uma
lente de aumento no trabalho relacional, mostrando como ele é
utilizado em outras areas, tornando certos aspectos do trabalho
relacional mais visiveis.

O tr_abalho relacional e as suas dimensdes no cotidiano dos
servicos personal

O trabalho relacional dos personals e seus clientes envolve o
esforco constante de educa-los, de estabelecer parametros, de
criar mensuracgdes, de negociar com eles para estabelecer fron-
teiras. Também de assegurar o entendimento do significado da
relacdo entre eles, o que é uma relagdo que, igualmente, envol-
ve afetividades e cuidado. Os servicos prestados pelos personals
envolvem proximidade de quem presta os servicos (personal)
com quem os recebe. O servico se propde personalizado, mas
a relacdo ndo, na medida em que ela é, também, comercial. No
entanto, em atendimentos de médio e longo tempo, a proximida-
de influi tanto na natureza como nos resultados das atividades
econdmicas em jogo (Zelizer, 2009, p. 308). Por intermédio do
acompanhamento sistematico dos personals em atividade obser-
vei algumas dimensdes do trabalho relacional realizado por eles
em prol da manutencdo de mundos entrelacados e vidas conec-
tadas. Assim, foram escolhidas algumas situa¢des nas quais as
dimensdes destacadas por Nina Bandelj (2012, 2016) na nogao
de trabalho relacional, utilizada por Zelizer (2009), emergem
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com mais destaque, como: cognicdo, intencdo, estabelecimento
de fronteiras, poder e reciprocidade, afeto e care.

Cognicéo

Essa dimensdo é analisada em primeiro lugar por que ela tem
desdobramentos que serdo tratados em outras dimensdes, na
sequéncia desta. A dimensdo da cognicdo se refere ao enten-
dimento do que estd acontecendo pelas partes envolvidas na
relacdo de proximidade atravessada pela atividade econémica.
A dimensdo da cognicdo aparece no primeiro encontro que os
personals fazem com os futuros clientes e no primeiro encontro
pos-contratacdo dos servigos do personal. As combinacoes fei-
tas nesses encontros servem para balizar as fronteiras que sdo
erguidas, para destacar que a relacao é comercial, ou seja, que
existe um pagamento e que algumas regras serao estabelecidas.
Também para definir o que é esperado de cada uma das partes.
No encontro pré-contratagido existe um trabalho relacional en-
volvendo personal e cliente para assegurar que haja um entendi-
mento da parte do provavel cliente sobre o tipo de relagdo que
esta sendo estabelecida. A relacdo personal-cliente se caracte-
riza por ser comercial, ou seja, haver um pagamento é ao mes-
mo tempo estabelecer uma relacio pessoal (de proximidade). A
cognicdo tem a ver com chegar a um acordo sobre que tipo de
relacionamento é esse, ou seja, definir claramente que tipo de
relacdo esta sendo estabelecida.

Em relacdo aos personals pesquisados encontraram-se alguns
pontos em comum. No encontro pré-contratacdo, o personal
ouve as expectativas do cliente e se empenha em descobrir quais
as razoes que levaram o futuro cliente a procura-lo. Além disso, o
personal busca saber o qué o futuro cliente conhece sobre o ser-
vico, ou seja, se ele conhece alguém que ja passou por este tipo
de consultoria pessoal e o que sabe sobre ele. Na primeira parte
do encontro o personal procura obter o maximo de informacdes
sobre o cliente, ele deixa o futuro cliente falar sobre si, condu-
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zindo uma espécie de entrevista semiestruturada, fazendo com
que o cliente se sinta acolhido, compartilhando experiéncias em
comum. Assim, com as informagdes obtidas, o personal adapta a
sua fala com o intuito de fechar o negécio. Na segunda parte, o
personal fala sobre como vai desenvolver e ajustar o seu servico
para o cliente, aborda a importancia do engajamento do cliente
na obtencao dos resultados e como eles serdo mensurados. Tam-
bém sdo abordadas as formas de pagamento. Desta maneira, o
personal vai construindo na mente do futuro cliente o entendi-
mento de como sera a relacdo. Percebe-se que os personals tém
facilidade de convencimento e tém habilidades comunicativas.
Caso o personal esteja com a agenda lotada ou perceba que ndo
houve empatia entre ele e o futuro cliente, ele o encaminha para
outro colega alegando que o seu perfil se encaixa mais noutra
linha de atuacdo que ndo na dele.

Uma vez contratado o servico, no primeiro encontro pés-contra-
tacdo, os personals fazem uma espécie de contrato verbal com o
cliente, ou seja, combinacdes, consolidando o entendimento e os
comportamentos adequados para a relacdo personal-cliente. Es-
sas combinacdes estipulam o que pode e o que ndo pode aconte-
cer na relacdo e estdo mais voltadas para as atitudes do cliente.
Nessas reunides existe um trabalho de convencimento da parte
dos personals para que os clientes compreendam qual o tipo de
servico que serd realizado, que o servico oferecido tem limites,
que o personal ndo esta a disposicdo do cliente fora do horario
da prestacdo do servico. Também, existe a definicdo de papéis e
atribuicdes de ambas as partes e como elas devem se compor-
tar nesta relacdo durante a prestacdo do servigo. Ao longo do
relacionamento personal-cliente, quando os clientes extrapolam
o combinado das mais diferentes formas, ou quando os clientes
esperam mais do que foi proposto, ou, ainda, quando ndo se en-
gajam na obtencdo dos resultados, os personals relembram as
combinag¢des do contrato verbal. Para a manutenc¢ao do contrato
verbal, as outras dimensdes também sdo exigidas. A dimensao
da cognicdo ndo aparece nos trabalhos de Zelizer (2009), talvez
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porque ela aborde relagdes no ambito familiar e doméstico. As-
sim dentro do ambito familiar e doméstico a dimensdo cogni-
tiva ndo se explicita, porque dentro do imaginario das pessoas
ja existe uma concepg¢do pré-formada dos papéis familiares e
domésticos.

Intencéo

Bandelj (2012), ao analisar trabalhos da area de negdcios, per-
cebeu que a dimensao de intengao (proposito), ou seja, o esfor-
¢o deliberado para alcancar objetivos, se destaca de diversas
maneiras, quando as pessoas sdo engajadas para a obtencdo de
metas com resultados econdmicos exitosos, quando se engajam
em motivar os participantes de um projeto para obter os resul-
tados no tempo e orcamento previstos, entre outros. A relagao
personal-cliente contém o aspecto da intencdo na obtencido de
resultados de ambas as partes. Os personals tém por objetivo
alcancgar bons resultados com os clientes, pois conforme a fala
de um informante: “cliente satisfeito € uma canal de venda mui-
to lucrativo, vocé é indicado e passa a ser comprado, ndo precisa
se vender, os clientes se encarregam disso” (Dora, personal orga-
nizer). Assim, manter uma relacdo bem ajustada (Zelizer, 2009)
com os clientes conduz a resultados satisfatorios e a futuras in-
dicacoes.

Os personals tém um comportamento intencional motivado pela
crenca de que é sempre relevante ter clientes satisfeitos, condu-
zindo-os a alcancarem as suas metas de forma exitosa. Pensa-
mento parecido com o que Bandelj (2012) detectou ao analisar
os trabalhos da area de negdcios. Os personals estipulam as me-
tas em conjunto com os clientes, assim a responsabilidade de
obtencdo dos resultados é compartilhada, engajando o cliente
e dando a entender que parte dos resultados positivos também
depende do seu esforco. Pelo lado dos clientes, ao procurarem
um servico personal, eles tém em mente o propdsito de obterem
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resultados que lhes sejam satisfatorios. Observa-se um trabalho
relacional que compreende personal e cliente no sentido de ser
um esforgo intencional que se engajando na realizacdo das me-
tas combinadas por ambas as partes, mesmo que as metas sejam
readequadas ao longo da relacdo (Bandelj, 2012).

A dimensao da intenc¢do fica evidente nos primeiros encontros e
ao longo da convivéncia ela vai sendo reforgada, sobretudo pela
lembranca das metas estipuladas, quando o cliente se desmo-
tiva. Quando a desmotivagdo aparece, os personals conversam
com os clientes para descobrir o que esta acontecendo, para re-
tomar ou readequar as metas. Os personals em que essa dimen-
sdo ficou mais evidente foram os personals trainer e organizer.

Eduardo, personal trainer, engaja o cliente no estabelecimento
de metas em relacdo aos resultados desejados e esta regular-
mente, durante as aulas, relembrando as metas ou ajustando-as
conforme as necessidades dos clientes. Eduardo materializa as
metas em uma planilha na qual ele vai mensurando a cada con-
quista ou ndo das metas propostas. As metas sdo mensuradas
e materializadas pelo peso, medidas dos clientes, bem como o
grau de dificuldade que o cliente demonstra em relagdo aos exer-
cicios, pelo acompanhamento dos indicadores clinicos por meio
dos graficos e pela planilha de “momentos uau!”?, que Eduardo
faz de cada cliente.

Através do periodo de manutencdo dos servigcos de organiza-
¢do, Dora - personal organizer - engaja o cliente no cumpri-
mento das metas elaboradas em prol da organizacao. Dora,

3 Na Planilha de Momentos UAU! ou Extraordinarios sdo registrados comentarios dos
clientes sobre os efeitos dos exercicios (exemplo: cliente conta que foi paquerado por
uma mulher mais jovem quando estava caminhando na beira da praia ao lado da mulher)
e com ela Eduardo administra o relacionamento com os seus clientes. Essas informagoes
sdo utilizadas durante as aulas para motivar os alunos, conhecer aprofundadamente
seus interesses, seu momento de vida, gerando empatia e ajustando cada vez mais o seu
servigo aos clientes.
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em conjunto com os clientes, determina os prazos para o des-
carte de objetos e também em relacdo a dificuldade de man-
ter os ambientes organizados. Os clientes de Dora sdo engaja-
dos por ela em objetivos desde o descarte até a manutengao
da organizacao.

A dimensao do engajamento tem a ver com a intencionalidade
(Bandelj, 2012) para obtencao de resultados. Os personals cons-
troem a relacdo com o cliente ao engaja-los nessa elaboracdo em
um objetivo em comum. Para os servigos que dizem respeito ao
bem-estar, a saide e organizacdo de ambientes a ideia do per-
sonal funciona melhor que as recomendacgdes dos livros sobre
estes assuntos. Isso acontece porque existe o engajamento do
cliente, um vinculo dele com o personal e quando ele ndo cum-
pre o que foi combinando com o personal se sente com vergo-
nha, constrangido por falhar com a meta combinada. O vinculo
faz parte desse engajamento/comprometimento na elaboragio
e o alcance do objetivo em comum.

Estabelecimento de fronteiras

Na perspectiva de Viviana Zelizer (2009), para que as relagdes
de proximidade sejam bem ajustadas e assim se mantenham é
preciso estabelecer fronteiras, que as vezes dao certo e outras
ndo, a relacdo se rompe, justamente porque uma das partes nao
aceita a definicdo de fronteiras. O trabalho dos personals é ca-
racterizado pela personalizacdo dos servi¢cos e, para que isto
ocorra, é necessario que haja proximidade e confianga. Contudo,
para que a relacdo seja vista como ajustada (Zelizer, 2009) os
personals tém que deixar claro que é uma relagcdo comercial, que
estdo prestando um servico e que nao sdo amigos dos clientes.

Embora a relacdo seja permeada por simpatias e afinidades, ela
nao ¢é pessoal. Entdo, a constante construcido de fronteiras para
evidenciar que a relacdo é antes de tudo comercial é um dos
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principais desafios dos personals. Em outras palavras, os perso-
nals se empenham na desconstrucdo dessa proximidade. Nesses
servicos, o peso reside tanto na qualificagdo, na técnica, como
na maneira de ser, ou seja, na empatia, na gentileza, na sociabili-
dade, na diplomacia, na afabilidade e na maneira de estabelecer
vinculos desses profissionais. Entretanto, o estabelecimento de
vinculos com os clientes ndo pode ser total, se ndo personal e
cliente entram no registro da amizade.

Nessa ardua e incessante negociacdo de limites entre o comer-
cial e o pessoal se observa que a maior dificuldade reside no fato
de que, no Brasil, as palavras intimidade e intimo, além de terem
significados similares aos descritos por Zelizer (2009), ainda
tém mais um significado que é a informalidade ou “falta de ce-
rimoénia”. Assim, indicando que a intimidade pode conduzir uma
das partes envolvidas na relacdo a certas intromissoes, a falta
de respeito ou, como se diz popularmente “tomar certas liber-
dades” com a outra parte. A seguir se analisam alguns exemplos.

O personal trainer Eduardo tem que averiguar minuciosamente
o estilo de vida dos clientes para poder prestar continuamente
um servico ajustado a eles. No inicio da relagdo de Eduardo com
um novo aluno, essa busca de informacoes é considerada bem-
-vinda pelos clientes, pois sentem que sao o foco das atencoes de
Eduardo e isto também é interpretado como uma garantia que
o0 servico serd totalmente personalizado. Contudo, ao longo da
relacdo, essa proximidade com tanta troca de informacgdes sobre
a vida pessoal dos clientes (hobbies, gostos, questdes profissio-
nais, familiares, amorosas, fontes de estresse, de alegria, satisfa-
cdo, etc.) pode gerar, nas palavras de Eduardo, uma “intimidade
indesejada, e dar a entender que os clientes podem tomar certas
liberdades”, que ele considera inadequadas. Acontece, por exem-
plo, dos clientes se acharem no direito de perguntarem sobre
a vida particular de Eduardo, ocorrerem atrasos no pagamento
das mensalidades, alguns clientes insistem para recuperar as
aulas passado um més das faltas e ndo no més vigente, conforme
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o acordo inicial feito por Eduardo. H4, também, alguns clientes
que tentam chama-lo de Dudu ou Edu.

No decorrer da sua carreira de personal trainer, Eduardo obser-
vou que quando isso acontecia afetava tanto o contetido da rela-
cdo como os resultados desejados por ele e pelo cliente. Assim,
quando Eduardo precisa de uma informacdo sobre o estilo de
vida do aluno, antes de fazer as perguntas, ele sempre contex-
tualiza o seu interesse pela vida particular do cliente, mostrando
que sdo informacgodes Uteis para propiciar um atendimento cada
vez mais ajustado as necessidades dele, cliente. Assim, Eduardo
consegue evitar com relativo sucesso situa¢des de proximidade
indesejada por parte dos clientes. Ele faz isso com todos os alu-
nos, sistematicamente, marcando a fronteira e mostrando que a
relacdo apesar de proxima é, antes de tudo, comercial. Eduardo
se engaja ativamente em um trabalho relacional de construgao
de fronteiras para mostrar que a relacdo é impessoal: ele deixa
claro para os clientes, desde a conversa inicial, que ele quer ser
chamado de Eduardo e ndo por diminutivos ou apelidos como
“Edu” ou “Dudu”, pois, segundo ele, apelidos e nomes no diminu-
tivo “sdo coisas de familia, pai, mae, dindas, avés e irmaos”.

Ao longo de sua carreira Marta, personal stylist, também foi
aprendendo a erguer fronteiras para demarcar a relagdo comer-
cial com os clientes, deixando clara a existéncia de limites:

Quando comecei a trabalhar como Personal Stylist (nos dois
primeiros anos) depois do periodo da consultoria, as clien-
tes ndo paravam de me ligar. Ai que eu percebi que mexer
com a imagem, mexe no psicolégico, no emocional das pes-
soas. Elas ligavam a toda hora, dia de semana, final de sema-
na, quando estavam nas lojas comprando roupa, bijuterias,
joias, sapatos, “bah”, me ligavam até do exterior [...] ficavam
ligando para saber o que levar na mala quando iam viajar a
lazer, a negbécios [...] para saber como combinar as cores da
cartela de cores [...] e eula atendendo a todas, a gente nunca
diz ndo para cliente, né? Isso me dava um cansago daqueles!
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Marta percebeu que as clientes tinham muitas duvidas porque
ao final da consultoria ela lhes entregava poucos materiais, sem
explicacdes detalhadas sobre o processo de consultoria. Assim,
as clientes careciam de informag¢des mais especificas que as
guiassem apds a consultoria de estilo. Ao final da consultoria ela
somente entregava para as clientes o album com as fotos e as
planilhas com a explicacao resumida dos quatro estilos (formal,
informal, casual e esportivo), que tipo de roupa que caracteriza-
va cada um e as ocasides adequadas para utiliza-los. Marta per-
cebeu que as dividas se repetiam e decidiu fornecer mais mate-
riais para as clientes, que seriam entregues no ultimo encontro.

No dossié dos looks* eu separei roupas para trabalho, even-
tos, lazer e em cada um dos trés acompanhados das multi-
plas combinag¢des com os acessérios. Com a cartela de cores
fiz a mesma coisa cada cor com as possiveis combinag¢des
com outras cores, fiz uma lista de roupas para cada estilo
(classico, esportivo, casual) coforme o tipo fisico da cliente
que a favoreca e disfarce a silhueta desafiadora. [...].

Marta também decidiu prestar servicos de consultoria para or-
ganizar com estilo as malas para viagem das clientes. Esse ser-
vico seria cobrado por hora. Outra maneira de diminuir as duavi-
das das clientes foi leva-las como suas convidadas para eventos
de moda Vips, patrocinados por marcas consagradas na area da
moda para jornalistas, personals stylist, estilistas e artistas. E ela
também criou as suas proprias palestras sobre as tendéncias da
moda a cada troca de estagdo. Para esses eventos ela convidava
pequenos grupos formados por clientes e suas amigas. Caso al-
guma cliente quisesse saber como adaptar a tendéncia da moda
da estacdo ao seu estilo, Marta marcava uma consultoria pre-
sencial, cobrando por hora. Assim, Marta foi amadurecendo a
ideia de elaborar a Caixa de Estilo que ela entregaria ao final do

4 Look: o termo significa a composi¢do completa da vestimenta combinando, conforme
os ditames da personal stylist, roupa, sapato, bolsa e assessorios.
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processo de consultoria de estilo, contendo matérias e explica-
coes bem detalhadas sobre o processo de consultoria para que a
cliente pudesse se guiar depois da consultoria.

Por meio da Caixa de Estilo, Marta disciplina a relacdo com as
clientes. O interessante sobre o estabelecimento dessa barreira
€ que a Caixa de Estilo é uma fronteira bem concreta. Dentro da
Caixa estd materializado o servico oferecido por Marta, deixando
claro para a cliente que é isso que ela vende. Apds a consultoria,
Marta ndo estara disponivel, pois ela ndo é uma personal stylist
tempo integral, para responder duvidas por telefone a qualquer
momento. Dentro da caixa, a cliente tem todo o material que pre-
cisa para se auto-orientar em relagdo ao seu novo estilo.

A fronteira estabelecida com a entrega da Caixa de Estilo disci-
plina a relacdo de Marta com as clientes. Ela somente se rela-
ciona com as clientes dessa forma. Aqui se configura aquilo que
Zelizer (2009) denomina de barreiras ou fronteira das rela¢des
de proximidades que envolvem uma atividade econémica; fron-
teiras que visam ajustar a relacdo que podem ser aceitas ou nao
por uma das partes.

Madalena, personal friend, enfrentou situacdo semelhante a de
Marta no que diz respeito ao assédio das clientes. Duas de suas
clientes costumavam ligar para seu telefone fixo para conver-
sar com ela. Embora, no inicio da sua atuacdo, ela nao tivesse
previsto que conversas ao telefone poderiam ocorrer, Madalena
nao se importava de conversar com as clientes por telefone. Ela
acreditava que seriam eventos esporadicos, que essas conversas
agregariam valor aos seus servicos, que as clientes ficariam sa-
tisfeitas e a indicariam para outras pessoas, ou seja, ela as enxer-
gava como uma troca reciproca. Com o passar do tempo, os te-
lefonemas se intensificaram: “eu nunca pensei que iria dar uma
de CVV (Centro de Valorizacido da Vida), ai também ja é demais,
né?” desabafou Madalena. A partir de entdo, ela tomou algumas
atitudes: para as novas clientes ela ndo informava o nimero do
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telefone fixo; adquiriu um celular pré-pago para ser seu nimero
comercial, o qual era desligado a noite. Quando as duas clientes
iniciais ligavam, Madalena argumentou que, se ficassem conver-
sando por telefone, ndo teriam assunto para conversar nos en-
contros presenciais, e ainda avisou que, por alguns meses, iria
fazer um curso de culinaria a noite, o que, de fato, fez. Depois
de algum tempo Madalena cancelou seu telefone fixo. Agora ela
tem um celular p6s-pago que é o nimero que ela informa para a
familia e amigos e o pré-pago, que é o comercial.

Tendo em vista a experiéncia “de invasao de privacidade”, como
Madalena a denominou, ela salienta para as futuras clientes que
0S seus servicos sdo presenciais e que em caso de agendamento
ou cancelamento do servigo as clientes devem deixar recado no
seu celular que ela retorna. Ela, também, avisa para as clientes
que o melhor é deixar recado, pois o telefone fica desligado por-
que ela estd em atendimento. Assim, ela reforca para as clientes
que durante o atendimento elas terdo a sua atencao total, mas
fora dele ndo. Madalena disciplina a sua relacao com as clientes
ao ndo atendé-las fora do horario combinado. As fronteiras que
ela ergue sdo em relacdo ao tipo de conversa que ela tem com a
cliente e em relacdo a nao estar disponivel fora dos horarios de
atendimento combinados.

Existe outro tipo de fronteira que foi percebido nos casos analisa-
dos, que exige um trabalho relacional para ser estabelecida: a fron-
teira da intimidade entre o personal e o cliente. Na demarcagao
de fronteias (Zelizer, 2009), observa-se que o0s personals evitam
o emprego de vocabulos no diminutivo durante os atendimentos
e enfatizam para os clientes, desde o primeiro contato, que nao
querem ser chamados por apelidos ou pelo nome no diminutivo
evitando o que nas palavras de Sérgio Buarque de Holanda,

Ja se disse, numa expressao feliz, que a contribuicdo brasi-
leira para a civilizacdo sera de cordialidade. A lhaneza no
trato, a hospitalidade, a generosidade [...] representam, com
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efeito, um trago definido do carater brasileiro [...]. Seria en-
gano supor que essas virtudes possam significar “boas ma-
neiras”. Sdo antes de tudo expressoes legitimas de um fundo
emotivo extremamente rico e transbordante. [...] No domi-
nio da linguistica [...] esse modo de ser parece refletir-se em
nosso pendor acentuado para o e dos diminutivos. A termi-
nacdo “inho”. Aposta as palavras, serve para nos familiarizar
mais com as pessoas ou os objetos e, a0 mesmo tempo, para
dar-lhes relevo. E a maneira de fazé-los mais acessiveis aos
sentidos e também de aproxima-los do coragdo (Holanda,
1963, p.136, 137, 139).

Assim, para conter o excesso de proximidade e de afetividade,
de que fala Holanda (1963), Eduardo, Dora, Marta, Madalena,
Amadeu (somente utiliza palavras no diminutivo quando con-
versa com os cdes) evitam o uso de palavras no diminutivo, pois
seu emprego promove a confusdo de papéis entre o personal e o
cliente; deslocando para os lacos de amizade em que imperam
os lacos afetivos ou de dependéncia e desta forma dificultando
muito a cobranca dos honorarios por parte dos personals. Esse
deslocamento cria constrangimento aos personals quando da
cobranca pelo servico prestado, dando liberdade ao cliente para
atrasar o pagamento, reagendar os encontros indefinidamente,
faltar aos encontros sem avisar e ndo se empenhar em cumprir
as metas estipuladas. Quando o cliente é idoso, verificou-se que
existe um cuidado redobrado por parte dos personals para re-
frear o emprego de diminutivos porque pode ser interpretado,
por este tipo de cliente, como uma tentativa de infantilizacdo, ou
seja, de falta de respeito.

Outro tipo de barreira é construido através da habilidade comu-
nicativa por parte dos personals de desviar de assunto de forma
educada quando o cliente comeca a falar excessivamente sobre
assuntos cotidianos, sobre a sua vida pessoal, assuntos que nao
dizem respeito ao servigo que esta sendo realizado, no momento
em que busca informagdes sobre a vida pessoal do personal. Algu-
mas dessas manobras: Eduardo chama atencdo para a postura e
respiragdo na execugdo do exercicio; Marta desvia o assunto para
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comentar detalhes nas roupas, das cores, do estilo, dos tecidos;
Dora correlaciona a fala da cliente com algum tema sobre orga-
nizacdo, dando a entender que a organizacdo do guarda-roupa
também é uma maneira de organizar a vida; Madalena desvia o
assunto para algum tema preferido da cliente ou para o humor.

Especificamente na relacdo do personal-cliente, por ocorrer o
estabelecimento de uma relagdo pessoal, ou seja, um vinculo
pessoal, a relacdo tem que se manter amigavel. A relacdo tem
que ser cuidadosamente cultivada e ao mesmo tempo delimita-
da, por isto a habilidade comunicativa é importante.

Poder e Reciprocidade

Conforme Bandelj (2012), o trabalho relacional na teoria de Tilly
(2006) consiste em esforcos interacionais entre duas pessoas.
Assim a reciprocidade tem que ser a sua principal caracteristi-
ca definidora, ou seja, deve haver um reconhecimento reciproco
do outro para que o trabalho relacional seja levado a termo. As
questdes relacionadas com reciprocidade e poder também po-
dem ser analisadas sob a perspectiva de Bourdieu (2004) sobre
avioléncia simbolica. As dimensdes do poder e da reciprocidade
aparecem nas atuacdes dos personals organizer e stylist. Tam-
bém se verifica um viés cognitivo, pois, além de estabelecerem
os cddigos, elas conseguem que os clientes os incorporem, isto
é, existe um treinamento e aprendizado. Nessa dimensao do tra-
balho relacional se percebe que existe uma assimetria simboélica
entre o personal e seus clientes, embora nem sempre haja assi-
metria econdmica. Paralelamente, a reciprocidade é definidora
dos esforcos interacionais entre as partes (personal e cliente),
ou seja, existe um reconhecimento mutuo do outro, embora a
relacdo seja desigual (Bandelj, 2012).

Qual a diferenga entre uma personal organizer, uma doméstica,
uma faxineira e uma mae? Afinal, todas elas arrumam armarios
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e os ambientes da casa. A diferenca é que Dora, personal orga-
nizer, estabelece categorias e c6digos de organizacdo e faz com
que o cliente os incorpore por intermédio de treinamento. Para
Dora as palavras arrumar e organizar ndo sao sinonimos:

Arrumar é colocar as coisas em qualquer lugar e de qual-
quer jeito, ja organizar é ordenar os objetos de forma inte-
ligente, para que sejam faceis de achar e ocupando os es-
pacos certos, colocando as coisas de forma regular e com
certos critérios de classificacdo de forma que quando vocé
precise uma roupa, sapato ou acessoério nio precise tirar
os outros da frente para alcangar o objeto que vocé deseja.
Organizar é solucionar, é resolver problemas, é livrar-se de
coisas que entulham a nossa vida.

Ela exemplifica mostrando a disposi¢do em que estavam os cola-
res na casa de uma cliente:

Esses colares estdo arrumados, mas ndo organizados. Se
estivessem organizados estariam separados por tamanho,
tipo, estilo, cor, ou seja, por critérios que depois vamos esti-
pular. Deixa isso comigo.

Assim, Dora, tem por premissa que organizar € classificar os ob-
jetos segundo caracteristicas estipuladas por ela. Numa primei-
ra etapa, ela retira todos os objetos do closet ou guarda-roupa
(roupas, calcados, acessorios) e os classifica conforme certas
categorias e cada categoria é demarcada por uma cor, que ela
escolheu utilizando seus conhecimentos na area de arquitetura
de interiores. Para essa tarefa, ela usa recipientes aonde vai co-
locando os objetos:
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Recipiente Conservar (cor rosa): nele sdo depositados todos os objetos que serdo con-
servados. Ela escolheu a cor rosa porque significa afeto e para ela: “as pessoas somen-
te conservam aquilo que é afetivo”.

Recipiente Lixo (cor preta): como o nome diz tudo que é acondicionado nele vai ser jo-
gado fora, especificamente, no lixo. Segundo ela: “escolhi essa cor porque geralmente
os latdes de lixo sdo pretos”.

Recipiente Bazar (cor amarela): sdo objetos que serdo vendidos em bazares ou bre-
chés. Algumas vezes a prépria Dora, ou conhecidas dela que atuam no ramo, planeja e
realiza os bazares para vendé-los. Para Dora a cor amarela é a cor do dinheiro e vender
em um bazar ou para um brechd vai trazer dinheiro.

Recipiente Doagdo (cor laranja): sdo os objetos que serdo doados para institui¢des ou
para bazares de caridade. Segundo Dora: “escolhi essa cor por que é a cor da energia,
o sol é mais laranja que amarelo, e temos que doar os objetos com energia boa, com
desprendimento”.

Recipiente Conserto (cor azul): podem ser roupas, assessorios, utensilios e moveis
que serdo consertados. De acordo com a sua percepgao:

o0 azul é uma cor que tem um significado préximo ao rosa que é das coisas a serem
conservadas, pois tudo o que vai ser consertado é para ser conservado.O azul é uma
cor de confianga e a gente somente aposta em consertar no que a gente confia e aposta
que vai durar, que tem qualidade, que merece ser consertado.

Recipiente Futuro (cor branca): neste recipiente sdo colocados roupas, pequenos ob-
jetos de decoracdo e assessorios que a cliente ainda tem algum apego e ndo quer se
desfazer no momento. Num prazo de um ano ela tera que decidir o que vai fazer com
esses objetos, se vai voltar a usa-los, se vai doad-los ou coloca-los a venda em um bazar.
Dora acompanha atentamente esse processo estando ao lado da cliente no periodo
de manutencdo, que dura um ano. Nesse periodo ela vai uma vez por més na casa do
cliente verificar a adaptacdo do cliente a nova maneira de organizacdo e readequar o
que ndo esteja dentro dos parametros estipulados por ela. Para Dora: “o futuro é uma
tela em branco e a cliente ainda ndo sabe o que vai fazer com eles e também esse reci-
piente representa uma espécie de limbo”.

Recipiente Recordagdo (cor vermelha): nele sdo colocados objetos em relagdo aos
quais a proprietaria tem um aprego especial e dos quais ndo quer se desfazer de modo
algum. Esses objetos tém que ser realmente especiais e trazer recordagdes agradaveis.
Segundo Dora: “vermelho representa a paixao, sdo coisas que a cliente tem uma pai-
x40, lembram momentos especiais da vida dela, sdo importantes para ela”

Fonte: Informagdes fornecidas por Dora, personal organizer, quadro elaborado pela autora.

Dora ensina e imp0oe, de forma sutil por meio de suas habilida-
des comunicativas, maneiras de dobrar as roupas de cama, mesa
e banho, os critérios de como guarda-las organizadas, por cor,
0 que também se verifica com as roupas, acessdrios e sapatos.
Ela orienta a cliente para que compre todos os cabides da mes-
ma cor, de preferéncia transparente, para que passem desper-
cebidos e ndo concorram com as cores das roupas. Para Dora,
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“cabides coloridos poluem o visual e a harmonia do closet”. As
calcas jeans sao classificadas por tipo (skinny, reta, flare, etc.), os
vestidos e as saias sao classificados por cor, comprimento e oca-
sido de uso. Os objetos que ndo sao utilizados com frequéncia,
como por exemplo edredons e cobertores, sdo colocados na par-
te superior do armario. Dora ensina para seus clientes que cada
peca intima tem uma maneira especifica de ser dobrada e acon-
dicionada em recipientes especificos. Por exemplo: porta sutias,
porta meias, porta echarpes, porta biquinis, porta gravatas, en-
tre outros. Como um mantra, durante a prestacdo do servico, ela
repete a seguinte maxima: “um lugar para cada coisa e cada coi-
sa no seu lugar”. Constata-se que, para Dora, a esséncia da sua
atividade é o treinamento, ou seja, é ensinar a cliente a utilizar
as categorias propostas por ela e incorporar o seu entendimento
sobre organizacdo. A questdo do treinamento é tio marcada que
Dora inclui nos seus servicos um periodo de manutencao de seis
meses durante o qual ela vai uma vez por més na casa da cliente
para auxiliad-la na conservacdo da organizacio, isto é, na incor-
poracgdo das categorias e cddigos estipulados por ela.

Marta, personal stylist, por sua vez, determina e ensina para as
clientes o que é ser elegante, quais os estilos que elas devem se-
guir, que tipo de roupa fica melhor conforme o tipo fisico, qual o
conjunto de cores que mais as favorece e quais as combinagdes
de cores que sdo sofisticadas, elegantes, inovadoras, moder-
nas, contemporaneas e classicas. Ela detém o poder simbdlico
(Bourdieu, 2004) de ditar categorias, de estabelecer nogdes de
bom gosto, sofisticacdo, elegincia, porque quem contrata seus
servicos a reconhece como detentora destes capitais (Bourdieu,
2005). Ela ensina para as clientes que existem quatro tipos de
estilo, a saber: formal, informal, casual e esporte. Além disso,
existem ocasides especificas para usa-los e, ainda, cada um deles
passa uma determinada imagem. Na sequéncia, para se ter uma
ideia do que Marta entende e ensina para as clientes sobre esti-
lo, sdo mostrados dois tipos que foram arbitrados por Marta, o
formal e o informal

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



257

Maria Luisa Célia Escalona de Dios

~ SIGNIFICADO
ESTILOS | OCASIOES DE USO DO ESTILO TIPOS DE ROUPAS
Formal Coordenagdo de|Credibilidade |Tailleur ou Terninho coordenado
reunides formais,|Confianca Vestido com blazer ou Spencer
Apresentacdes, Visi-|Autoridade Vestidos tubinhos (classicos)
tas a clientes, Neg6- Camisas e Blusas de tecidos nobres
cios Internacionais. Sapato scarpim ou Channel com sal-
to alto
Bolsa de couro de marca consagrada
Joias ou bijuterias discretas
Meia-calga transparente
Informal |Coordenagdo de|Descontracdo |Blazers ou Terninhos desordenados
reunides formais,|Credibilidade |[Jaqueta e al¢as sociais retas
Apresentagoes, Visi-|Confianga Saias retas, evasés (sem pontas)
tas a clientes Autoridade Vestidos tubinhos (classicos)
Camisa de algodao
Blusas de algodao
Suéteres leves, gola alta, V, careca
Sapatos scarpim ou Channel com
salto médio
Bolsa de couro de marca consagrada
Joias ou bijuterias discretas
Meia-calga transparente

Fonte: Informagoes fornecidas por Marta, personal stylist, quadro elaborado pela autora.

Segundo Marta, reunides formais seriam aquelas em que estdo
presentes diretores e presidentes de empresa e algum politico
proeminente (deputado ou senador, secretarios de estado e go-
vernador). Reunides informais seriam aquelas realizadas entre
um gerente e a sua equipe.

Ela estipula um conjunto de cores a ser utilizado pela cliente e
este é determinado levando em considerac¢do a cor da pele, do
cabelo e dos olhos da cliente, gerando a Cartela de Cores, que
ndo sdo as cores ditadas pelas tendéncias de moda da estacao®.
As clientes tém duas cartelas de cores uma para o inverno e ou-
tra para o verdo, porque no verao as suas peles estardo bronzea-
das. A Cartela de Cores é dividida em duas partes e as cores sdo
representadas por pedagos de tecido. Na primeira constam as

5 Cada ano a industria da moda lan¢a uma cartela de cores para cada estagao.
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cores que a cliente deve utilizar nas roupas para a parte de baixo
do corpo (calgas, saias, shorts, bermudas), sdo tons considera-
dos neutros como preto, branco, cinza claro, cinza escuro, caqui
escuro e claro (bege), creme, marrom e azul marinho, verde es-
curo. Na segunda parte da cartela é composta de cores para rou-
pas que sdo usadas na parte de cima do corpo e proéximas ao ros-
to (camisas, camisetas, blusas e vestidos, echarpes, bijuterias,
chapéus e maquiagem). Aqui é que as cartelas se diferenciam, de
acordo com o tom de pele da cliente. Marta aprendeu a elaborar
cartelas de cores por meio das informagdes de moda que as mar-
cas que ela vendia na sua loja forneciam e depois aprofundou
este conhecimento através de um curso numa escola de moda
nos EUA.

Marta explicou que a industria de cosméticos instituiu que exis-
tem quatro tipos de cores de pele, que sdo utilizados pela area
da moda para escolher quais os tons favorecem mais um tipo ou
outro. Ela alega que por meio da sua experiéncia e do curso que
realizou criou um método proprio e analisa cuidadosamente a
pele da cliente para elaborar uma cartela tnica para cada uma
delas para inverno e outra para verao. Caso as clientes queiram
utilizar cores que ndo lhes favorecam, Marta recomenda que
elas comprem bolsas e sapatos nessas cores, porque sido pecas
que sdo usadas longe da area do rosto. Na Cartela de Cores, ao
lado de cada cor, Marta escreve como as cores devem ser combi-
nadas entre si.

Marta também ensina para as clientes o significado de termos
como: luxo, elegancia, roupa e atitude. Segundo Marta:

Luxo: é ter tempo e conhecer a si mesma, saber comprar
roupas que favoregam o teu tipo fisico, na cor que favorega
o teu tom de pele e ser elegante até dentro de casa. Elegan-
cia: € um conjunto harmonioso de gestos, de atitudes, de
expressoes, de palavras, tom de voz, procedimentos civili-
zados, normas de conduta, postura fisica e de vida. Roupa: é
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um simbolo com o qual comunicamos quem somos e a que
viemos. Atitude: é fazer o maximo por vocé e pelo outro.

Marta diz para as clientes que a combinacgdo desses elementos
resulta no estilo de cada um.

As dimensdes de poder e reciprocidade, ou seja, reconhecer a
outra parte envolvida na relacdo como legitima (Bandelj, 2012)
se destacam mais quando o personal esta realizando seu traba-
lho propriamente dito. Quando Dora esta organizando closets e
impondo o que é organizacdo e de que maneira os objetos devem
ser guardados. Marta, por sua vez, quando determina o estilo e
estipula que cores as clientes devem usar. Marta e Dora exercem
o poder de impor categorias, somente por que os clientes as re-
conhecem como legitimas e detentoras de um saber especifico
(Bourdieu, 2004). Poder que ¢é exercido por meio das palavras,
ou parafraseando Bandelj (2012, p.180), utilizando “sutis ex-
pressoes linguisticas que conferem a assimetria” nas relacoes
que Dora e Marta estabelecem com os clientes.

Afeto e Care

Com relacdo ao afeto, Zelizer (2009, 2010) tem um trabalho ex-
tenso ndo sé com as relacdes de intimidade, mas também com
as relacoes de cuidado (care). Bandelj (2012), por sua vez, olhou
para a dimensdo do afeto no mundo dos negécios, ou seja, como
o afeto entra na relacdo empresarial e como ela é negociada. Nas
publicacdes analisadas, ela mostra que existe um trabalho rela-
cional que é necessario para manter a empatia entre os colegas
de trabalho, pois desta maneira “uma pessoa é capaz de experi-
mentar e sentir um grande senso de entusiasmo, de energia e vi-
talidade, sente-se empoderada e mais capaz para agir” (Bandelj,
2012, p. 180.) Nessa parte a abordagem mais apropriada sobre a
dimensao afetiva e que sera utilizada é a de Zelizer (2000, 2003,
2009, 2010), porque nas suas pesquisas ela se debruca intensa-
mente sobre essas dimensoes.
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Na dimensao do afeto entra a questdo da habilidade comunicati-
va dos personals, que é uma forma de cuidado (care). Conforme
Zelizer (2009, 2010), toda a dimensao do trabalho do care esta
relacionada com a ideia de que o prestador deste tipo de ser-
vicos (cuidados) nao pode, simplesmente, cumprir tarefas, ele
tem que ter afinidades e gostar da pessoa que ele cuida. Numa
relacdo de cuidado, o cuidador tem que criar um vinculo com o
seu cliente, assim como quem é cuidado tem que gostar do cui-
dador, se ndo a relagdo nao funcionara. No entanto, essa relacao
ndo pode se transformar em uma relacdo familiar ou de muita
intimidade, se ndo deixa de ser comercial. Zelizer (2009, 2010)
mostra que as relacdes que envolvem afeto, cuidados e trabalho
pago exigem um ajuste muito fino e delicado, ou seja, um cons-
tante trabalho relacional para que os lagos nao se tornem fortes,
consequentemente, deixando de ser uma relagdo comercial.

A dimensao do afeto permeia moderadamente a relacio personal-
-cliente, pois, se ndo for dessa maneira, a relacdo comercial se
transforma em amizade. Ela aparece desde o primeiro contato na
pré-contratacdo. A empatia € uma das faces dessa dimensdo. Os
personals buscam estabelecer empatia de varias maneiras: por
meio de experiéncias compartilhadas, lembrancas de um passado
comum, prestando muita atencdo a linguagem corporal do clien-
te e, caso percebam uma reacdo negativa, desviam o assunto que
estavam abordando. Por exemplo, no primeiro encontro de Dora,
personal organizer, com uma provavel cliente, ao abordar a ques-
tdo dos honorarios a cliente cruzou os bracgos, entdo Dora mudou
de assunto, deixando a questdo para um segundo encontro. Outra
forma de exercer empatia é ouvir mais do que falar, deixar o clien-
te falar, interessar-se por ele, ser cordial e gentil.

Durante o atendimento os personals demonstram ser capazes de
se colocarem no lugar dos clientes relatando experiéncias pa-
recidas, dificuldades semelhantes e mostrando como as supera-
ram. Eles empoderam seus clientes, motivando-os, mas sempre
evidenciando que a relagao é comercial:
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Tu me contratou para que a tua aparéncia combinasse com
a tua esséncia interior, tu é uma pessoa bacana, mas sé as
pessoas que te conhecem sabem disso, tu tens que mostrar
pela a tua aparéncia que tu é bacana.Tu estd quase 14 (fala
de Marta, personal stylist, incentivando uma cliente).
Depois da organizac¢do a sua vida vai fluir, coisas muito boas
vao acontecer, vocé vai ver a vida muda para melhor, vai fi-
car mais leve em todos os sentidos. Organizar é atitude de
gente inteligente como vocé, por isso vocé me contratou e
eu sei que consegue. Desapega desse “eu” que insiste em ser
desorganizado, ele ndo te representa, a tua esséncia é or-
ganizada, tu me chamou para ajudar a resgatar isso (Dora,
personal organizer, motivando uma cliente durante o aten-
dimento).

As falas refletem a dimensdo afetiva da motivacao e ao mesmo
tempo deixam claro que a relacao é de prestacdo de servico, o
que ¢é evidenciado pelo uso de frases como: “Tu me contratou
para que a tua aparéncia combinasse com a tua esséncia inte-
rior” e “Organizar é atitude de gente inteligente como vocé, por
isso vocé me contratou”.

A relacdo de Eduardo, personal trainer, se caracteriza por ser de
longa duracdo e, desta maneira, o afeto, especificamente na for-
ma de motivacdo, esta presente de forma sistematica:

Na minha profissdo um fator chave de sucesso nio é a quali-
ficagdo, até é, mas de nada adianta se eu ndo conseguir mo-
tivar com jeito carinhoso - pero no mucho - os meus clien-
tes. Isso é fogo, é um trabalho durissimo. Haja criatividade
e disposicdo. As vezes eu acho que “td” na profissio errada,
devia ser psicélogo, eu sou um administrador de egos (Edu-

ardo, personal trainer).

A legitimidade e o éxito de Eduardo como personal trainer es-
tdo atrelados as suas habilidades em motivar o cliente de for-
ma constante, eficaz e com afeto moderado. Nota-se que essa é
a faceta mais dificil do seu trabalho relacional, pois ele deve se
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manter entusiasmado para poder motivar os clientes e, desta
forma, manté-los aderentes aos treinos e, com isto, alcancar os
resultados desejados. Deste modo, os clientes ficam satisfeitos e
falam bem dele, o indicam e divulgam seu servico.

O afeto na relacdo de Marta, personal stylist, aparece em todo
o processo de consultoria. Mas é no final do processo que a di-
mensao afetiva é mais marcada. Isso se percebe através da sua
habilidade discursiva de motivar e empoderar as clientes para
que elas se tornem autdnomas em relacdo aos seus novos esti-
los. Segue seu relato mostrando como ela motiva a cliente a ser
independente:

Eu falo que ela tem que aprender a se apropriar do novo
estilo, ela passou pelas etapas e tem a Caixa de Estilo que ela
pode consultar quando tiver dividas. Eu também digo que
faz parte do crescimento pessoal dela e do seu empodera-
mento, dela ficar dona do seu estilo, decidir sozinha, ela tem
material que eu deixo com ela, a Caixa para tomar decisdes
sobre estilo. Ela ndo precisa inventar ta tudo ali, é s6 olhar e
fazer igual. Ela tem que se esfor¢ar um pouquinho, né? Afi-
nal quando se faz uma pés, tem que estudar para fazer a
monografia, né? Com estilo é a mesma coisa [...]. Eu aviso
as clientes, que tem gente que pode criticar o estilo delas
depois da consultoria, mas isso é normal, as pessoas que
estdo a nossa volta as vezes ndo querem que a gente mude
se destaque da multiddo, mudar causa reagdes nas pessoas,
choca as pessoas. J4 aviso se chamarem elas de superfulas,
de sem personalidade é pura inveja [..] Eu digo para elas
que sdo borboletas que eu libertei do casulo do mau gosto.
Elas gostam quando eu uso essa metafora, quando eu digo
tu era uma lagarta que virou borboleta e a borboleta tem
que exercitar as asas para ficar forte e poder voar alto.

Ela utiliza comparag¢des proximas ao mundo da cliente, que sao
executivas e empresarias, como na alusdo ao curso de pds-gra-
duacdo, como se aprender um novo estilo requeresse o mesmo
empenho que escrever uma monografia de conclusao de um cur-
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so de p6s-graduagdo. Ao mesmo tempo em que Marta empodera
a cliente, ela também a engaja na manuteng¢do do novo estilo.

Assim, o afeto e o cuidado sdo dimensdes importantes na rela-
cdo dos personals com seus clientes, pois sem a criacdo destes
vinculos a consultoria pessoal ndo existira. No entanto essas
dimensdes - afeto e cuidado - sdo meticulosamente dosadas e
manté-las constantemente na medida adequada requer empe-
nho, ou seja, muito trabalho relacional da parte de quem oferece
0 servigo.

Consideracoes finais

As relagdes dos personals com seus clientes sdo permeadas pe-
las dimensoes evidenciadas acima. Dependo da ocasido, como foi
apresentado, uma dimensao aparece mais que a outra, mas todas
se entrelacam no bojo das interacdes da relacdo personal-cliente.
Observou-se que o trabalho relacional é um esforco constante no
dia a dia do personal, pois estabelecer lagos afetivos e relacoes de
proximidade e, ao mesmo tempo, evidenciar que a relacdo é co-
mercial, requer um trabalho de ajuste constante.

As dimensdes que envolvem o trabalho relacional (Zelizer, 2000,
2003, 2009, 2010, 2011 e Bandelj, 2012, 2016) entre os perso-
nals e clientes exigem muito empenho na defini¢cdo das relacoes
e dos papéis, na atenc¢do aos detalhes, em ajustes constantes para
a determinacdo de limites, no engajamento dos clientes para o al-
cance dos objetivos para que estes obtenham resultados exitosos.
Além disso, a relagio personal-cliente exige uma relacio de afeto
e cuidado que tem que ser sistematica e sutilmente ajustada. Isso
exige empatia, pois é fundamental que o personal se coloque no
lugar do cliente para compreender as suas dificuldades e ajuda-lo
a supera-las. O servico realizado pelos personals tem um viés de
cuidado (care) marcado, pois requer atencao pessoal constante e
visa melhorar o bem-estar dos clientes (Zelizer, 2010).
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As relacdes dos personals com seus clientes sdo permeadas
pelas dimensdes evidenciadas acima. Dependendo da ocasido,
como foi apresentado, uma dimensdo aparece mais que a ou-
tra, mas todas se entrelagam no bojo das interacdes da relagao
personal-cliente. Observou-se que o trabalho relacional é um
esforco constante no dia a dia do personal, pois estabelecer la-
cos afetivos e relacoes de proximidade e, ao mesmo tempo, evi-
denciar que a relagdo é comercial, requer um trabalho de ajuste
constante.

As dimensdes que envolvem o trabalho relacional (Zelizer, 2000,
2003, 2009,2010, 2011 e Bandelj, 2012,2016) entre os perso-
nal e clientes exigem muito empenho na defini¢cdo das relacdes e
dos papéis, na aten¢do aos detalhes, em ajustes constantes para
a determinacgdo de limites, no engajamento dos clientes para o
alcance dos objetivos para que estes obtenham resultados exito-
sos. Além disso, a relagdo personal-cliente exige uma relagdo de
afeto e cuidado que tem que ser sistematica e sutilmente ajusta-
da. Isso exige empatia, pois é fundamental que o personal se co-
loque no lugar do cliente para compreender as suas dificuldades
e ajuda-lo a supera-las. O servico realizado pelos personals tem
um viés de cuidado (care) marcado, pois requer atencao pessoal
constante e visam melhorar o bem-estar dos clientes (Zelizer,
2010). A ideia do personal é a construcao da possibilidade de
ser duas coisas ao mesmo tempo pessoal/personalizado e co-
mercial.

Este artigo evidencia como o trabalho relacional possibilita que
se estabeleca um mercado de servicos pessoais. Zelizer (2003,
2009) afirma que os mercados sdao multiplos e que cada merca-
do é uma construgdo social especifica que exige trabalho, esfor-
¢o e o compartilhamento de valores e significados. Assim, como
foi visto ao longo deste trabalho, a constru¢do de um mercado
de servigos pessoais envolve cuidados, estabelecimento de rela-
¢coes de confianga, a construcao de limites, o compartilhamento
do entendimento acerca do tipo de relagcdo que esta sendo esta-
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belecida. Tudo isso exige um trabalho muito especifico, isto €,
um trabalho permanente de habilidades muito precisas, elabo-
racdo de parametros e criacdo de formas de materializa¢do do
servico, como foi demonstrado.

0 mercado personal é interessante porque sua criacdo esta em
sintonia com uma realidade social mais ampla. Ela pode ser to-
mada como um sintoma da construcdo de uma sociedade mais
voltada para o individuo, pelo menos no segmento social estu-
dado. Pode-se dizer que a construcao social do mercado per-
sonal pode ser tomada como um indicio das mudancas sociais
mais abrangentes que dizem respeito aos formatos de familia
(familias mais desconectadas e muitas pessoas morando sozi-
nhas), ao fato de que a familia talvez tenha deixado de ocupar
uma posicao tdo central na vida dos individuos no fornecimento
desses servicos. Agora, as pessoas tém alguém que vende esses
servicos, ou seja, ocorreu uma autonomizac¢do de certas habili-
dades em relacdo as praticas que eram familiares ou que tinham
a ver com o habitus (Bourdieu, 2000, 2001). Em outras palavras,
essas habilidades se independizaram em relacao aos papéis so-
ciais tradicionais, ou seja, pode-se argumentar que houve uma
terceirizacdo destes papéis. Assim podemos fazer uma relagao
com o que Giddens (1991) denomina de “desencaixe” na Alta
Modernidade, ou seja, algumas funcdes ao serem transformadas
em servigcos pessoais se tornaram auténomas em relacdo aos
seus papéis tradicionais.

Espero que o estudo de como trabalho relacional possibilita a
existéncia do mercado de servicos pessoais - que tem caracte-
risticas tdo particulares como a ideia da pessoalidade envolvida
em relagdes comerciais e que aponta para novas formas de indi-
vidualizacdo - possa contribuir para um conhecimento melhor
do estudo dos processos econémicos na sociedade.
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Resumo:

Este artigo se insere na agenda de estudos sobre a “dupla arte de repre-
sentar” de parlamentares brasileiros, cujas carreiras politicas combinam
inscricoes em dominios culturais. O desdobramento que propomos aqui
é o de pensar condicionantes e légicas que presidem o trabalho de produ-
¢do e mobilizagdo - inseparavelmente como trunfo politico e afirmacgdo de
uma condicdo de intelectual - de imagens e identifica¢des ligadas as confi-
guragdes regionais de atuagio dos agentes. Seguindo pistas de pesquisas ja
detectadas e fontes de informagodes variadas, procuramos cotejar casos de
Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Maranho. A énfase recai
na analise dos perfis e da producdo escrita, pontuando elementos que nos
permitam refletir sobre como determinados profissionais engendram bens
simbdlicos, agenciando representacoes sobre as “regides” consoantes com a
edi¢do de suas préprias imagens e, inclusive, fundamentando seu potencial
como porta-vozes autorizados a descrever, prescrever e representar causas,
individuos, grupos e fronteiras.
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The “Regions” Between the Lines of Political
Work: Social Bases and Parliamentarians’ Written
Production (MG, PE, RS and MA)

Abstract:

This article is included in the agenda of studies on the “double art of
playing” of Brazilian parliamentarians, whose political careers combi-
ne incursions in cultural domains. The unfolding we propose here is
to understand the logics ruling the work of production and mobiliza-
tion - inseparably as political trump and affirmation of an intellectual
condition - of images and identifications linked to the regional confi-
gurations of agents’ performance. Following findings and varied sour-
ces of information, we seek to collate cases of Minas Gerais, Pernam-
buco, Rio Grande do Sul and Maranhdo. The emphasis is on the analysis
of profiles and written production, punctuating elements that allow us
to reflect on how certain professionals produce symbolic good, foun-
ding representations on the “regions” consonant with the representa-
tions they forge upon themselves and even grounding their potential
as spokesmen authorized to describe, prescribe and represent (in both
ways) causes, individuals, groups and frontiers.

Keywords: Profiles. Politicians. Intellectuals. Regional identities.

Las “Regiones” como Trasfondo del Trabajo Politico:
Bases Sociales y Produccion Escrita de Parlamentarios
(MG, PE, RSy MA)

Resumen:

Este articulo forma parte de la agenda de estudios sobre el “doble arte
de la representacién” de los parlamentarios brasilefios, cuyas carre-
ras politicas combinan inscripciones en dominios culturales. El desar-
rollo que proponemos es pensar en el condicionamiento y lalégica que
presiden el trabajo de producciéon y movilizacién, inseparablemente
como un activo politico y una afirmacién de una condicién intelectual,
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de imagenes e identificaciones vinculadas a las configuraciones regio-
nales del desempefio de los agentes. Siguiendo pistas de investigacién
ya detectadas y fuentes de informacién variadas, buscamos comparar
casos de Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul y Maranhao. El
énfasis estd en el andlisis de perfiles y produccion escrita, elementos
puntuables que nos permiten reflexionar sobre como ciertos profe-
sionales engendran bienes simbélicos, negociando representaciones
sobre las consonantes de “regiones” con la edicién de sus propias ima-
genes e incluso sosteniendo su potencial como portavoces autorizados
para describir, prescribir y representar (en el doble sentido) causas,
individuos, grupos y fronteras.

Palabras clave: Perfiles. Politicos. Intelectuales. Identidades regionales.

O trabalho de representacdo politica é também um trabalho de
producao e reproducdo de representacdes sobre o mundo social
e, como discurso performativo, tem potencial de fazer existir a
realidade que ele significa (Bourdieu, 1996). Portanto, agentes
politicos, com alguma eficicia, conseguem exercer a tarefa de
designacdo de fronteiras e de invencao de estereotipos regio-
nais (Bertho, 1980) em multiplos niveis, conforme seus perfis
sociais e culturais, periodos histéricos de atuacao, bem como em
funcao dos seus adversarios e aliados (dos mesmos ou de outros
dominios, e nos distintos planos locais ou nacionais). O que pode
ser conjugado a proposicao - mais diretamente relacionada as
pesquisas que temos desenvolvido - da existéncia de relagdes
de interdependéncia entre diferentes dominios sociais e jus-
taposicoes de logicas, notadamente engendradas/respaldadas
pela circulacao de agentes que neles ocupam posicoes mais ou
menos bem situadas e assumem posicionamentos variados e
considerados legitimos, de modo concorrencial e transitivo.

Nesse caso, uma das alternativas para abordar as conexdes entre
dominios politicos e culturais é ponderar sobre a importancia da
objetivacdo das tomadas de posicdo escritas divulgadas em dis-
tintos veiculos, especialmente por meio da publicagio de livros.
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Esse tipo de material é particularmente adequado para captar
estratégias de legitimacao e principios de classificagdo em jogo
no trabalho simbdlico de orquestracao de tematicas, papéis, jus-
tificativas, etc.

Cabe sublinhar que ndo esta em jogo avaliar se os politicos estu-
dados escreveram ou nao o que publicaram; até porque é possi-
vel que eles também “ndo publiquem tudo o que escrevem” (Le
Bart, 1998). O fato é a valorizagdo dessa modalidade de inter-
vencao, inegavelmente ativada para a administracao de imagens
publicas e de publicizacdo de seus contornos oportunos, confor-
me determinados estagios biograficos, das carreiras seguidas e
dos jogos nos quais se envolvem.

Essas orientacdes gerais estdo na base da construcdo do objeto
de pesquisa e das analises que apresentamos neste artigo.

O desenho mais geral do universo empirico foi definido a partir
de algumas regularidades observadas em investigacdo cujo ponto
de partida fora o mapeamento de um conjunto de parlamentares
que se notabilizaram, por um lado, pela ocupagdo de cargos de
deputados federais, senadores e de postos politicos administra-
tivos; e, por outro lado, pelo investimento em producdo escrita
e atuacdo em lugares de consagracao “intelectual” (como acade-
mias de letras, institutos de pesquisa, meios midiaticos, univer-
sidades, entre outros), em diferentes conjunturas historicas, ao
longo do século XX. Do levantamento sociografico de 1.181 par-
lamentares, circunscrevemos 299 individuos com carreiras poli-
ticas e empreendimentos editoriais relativamente equilibrados e
consistentes. Para eles, atentamos, numa primeira etapa, as carac-
teristicas morfoldgicas e aos géneros de escrita que privilegiaram
no decorrer de seus itinerarios (Grill e Reis, 2016; 2012). Subse-
quentemente, empenhamo-nos no desenvolvimento de estudos
mais recortados, conforme, por exemplo, modalidades de escrita,
categorias profissionais, género, periodos de atuacdo e dominios
de inscri¢do priorizados (Grill e Reis, 2016).
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Entre os 299, apuramos, mais precisamente, que: i) ha uma forte
propensdo dos agentes a escreverem sobre questdes relativas aos
seus estados de origem e/ou em que atuam; ii) entre os deputa-
dos e senadores de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernambuco
e Maranhdo (que representam aproximadamente 1/3 do casos,
mais exatamente 97 parlamentares) ha, proporcionalmente, uma
tendéncia ainda maior a publicarem sobre essas questoes; iii)
mais precisamente, sdo 75 nessas condicdes, que ja escreveram
sobre temas e contetidos explicitamente atribuidos as peculiari-
dades das dinamicas regionais em pauta; iv) e, somados, eles sdo
responsaveis pela autoria de 310 livros, cujos cenarios primor-
diais das descri¢des/interpretacdes/prescri¢cdes sao os respecti-
vos estados pelos quais exerceram mandatos eletivos.

Por isso, consideramos relevante focalizar quem sao eles, que
investimentos fizeram, quais livros publicaram e como se po-
sicionaram; procurando refletir tanto sobre as disposicGes e
inscrigdes canalizadas a (re)producdo de identidades culturais
quanto sobre os seus usos possiveis como trunfo de luta politi-
ca e de afirmacdo intelectual - que incrementam os propdsitos
(n3o necessariamente cinicos) de manuteng¢ao ou conquista de
posicdes de intérpretes/representantes autorizados.

Dessa maneira, persistimos com a preocupacao voltada a “du-
pla arte de representar” de parlamentares que possuem intensa
inscricdo em dominios culturais, agora nos debrucando na ten-
tativa de apreensao das légicas que colaboram com a fabricagao
de divisdes “regionais” relativamente ao trabalho ativo de cons-
trucao de memorias coletivas, de continuidades e identificacoes
(Pollak, 1992), constante e situacionalmente “negociadas, brico-
ladas e renegociadas” (Martin, 1994; 1992).

Dois esclarecimentos sdo importantes. O primeiro é que nao iden-
tificamos os casos pela referéncia direta a categoria “regido”, logo,
a expressao ndo necessariamente aparece como a rotulagdo mo-
bilizada. Nossa proposta é apenas toma-la como unidade de sinte-
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se, podendo englobar uma multiplicidade de significados e deri-
vagdes aplicadas com afinco na demarcagao de divisas, mediante
a reivindicagdo (e certificacao) de singularidades (historicas, po-
liticas, sociais, culturais, geograficas, juridicas, economicas, etc.),
que separam, diferenciam, justificam e celebram pertencimentos
coletivos. Afinal, a construgio de identidades regionais é tribu-
taria do trabalho de formulagdo/manipulacdo de sistemas sim-
bélicos (ideias, versdes, concepgdes e classificacdes), operado e
disputado por aqueles que visam impor sentidos de existéncia de
grupos, comunidades ou questdes, bem como o consenso sobre
estes sentidos (Bourdieu, 1989). E os parlamentares abrangidos
participam dessa operacao, disponibilizando-se a escrever sobre
objetos diametralmente concebidos em relacdo as configuragdes
regionais nas quais se inserem (nas suas dimensdes politicas, eco-
nomicas, culturais, populares, histéricas, etc.). Apresentando-se,
entdo, como seus intérpretes autorizados. Sem deixar de explici-
tar, nos posicionamentos e narrativas assumidos, niveis de intro-
jecdo e submissdo a principios ou arquétipos dominantes.

Adicionamos a isso que, como se sabe, historicamente os pro-
dutos e relagdes desenvolvidas a partir de determinados esta-
dos da federagdo - por sua concentracdo de recursos politicos,
econdmicos e culturais - sdo imediatamente considerados como
sindbnimos de “nacional”. Ao passo que os demais estados apa-
recem como expressoes localizadas, e os aspectos que caracte-
rizam suas dinamicas seriam apenas idiossincrasias “regionais”.
Geralmente percebidos “em relacdo ao paradigma dominante”,
centro que serviria de modelo exportador aos demais, nao raro
sdo avaliados pelas chaves da auséncia, caréncia e deficiéncia,
das quais decorrem as énfases (quase acusacdes) de lugares
de “decadéncia, de corrupcdo, de baixa de qualidade, de rude-
za, etc.” (Ginzburg, 1991, p. 53). Nao pretendemos atualizar as
oposicdes “centro x periferia” para reverenciar os parametros
candnicos nem advogar - numa (ideo)légica igualmente essen-
cializadora - a autonomia da “periferia” (Idem). Sem denegar a
desigualdade da distribuicdo de posicoes no ambito de distintas
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e infinitas cadeias de configura¢des de poder; partimos do pres-
suposto de que estas posi¢cdes sdo interdependentes e relacio-
nalmente constituidas nas complexas dindmicas de producao,
imposicdo, adaptagdo, submissdo, reinvencdo ou até contesta-
¢ao de principios e exigéncias de atuagao (Reis e Grill, 2016).

Neste caso, a indagacao mais geral é sobre como o trabalho po-
litico e o cultural condensa um duplo e indissociado reconhe-
cimento instituido na inscricdo em dominios concorrenciais de
atuacao e na autoridade reivindicada/atribuida para definir e
agir sobre o mundo social? E a interrogacao mais precisa é sobre
quais sdo os perfis e investimentos de “profissionais da politica”,
que engendram, disputam ou reproduzem concepg¢des sobre as
“regides”, consoantes com as representacdes que forjam sobre
si mesmos e congruentes com as matrizes culturais dominantes
nas configuracdes regionais concernentes? Esses aspectos con-
tribuem a apreensao de fatores que fundamentam o potencial de
afirmacdo e atua¢do de determinados agentes como porta-vozes
autorizados a descrever, prescrever e representar causas, indivi-
duos e grupos sociais.

Com as frequéncias que apresentamos, despontam algumas
pistas sobre parametros decisivos de atuacio de “elites politi-
cas estaduais”, seus dispositivos de notabilizacdo e de tensdes,
condicionados por principios diferenciados de hierarquizacao
politica e de legitimagdo concorrentes. E, por esse intermédio,
esbocar as interferéncias das imagens das “regioes” subjacentes
as configuragoes dispares, correlativamente a momentos histd-
ricos marcantes e a percursos biograficos sucessivos.

1. Perfis, carreiras politicas e géneros de escrita

Como mencionamos anteriormente, foram detectados 75 parla-
mentares atuantes em Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernam-
buco e Maranhio que, em algum momento das suas trajetorias,
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publicaram textos retratando aspectos assimilados como pré-
prios aos seus estados de origem. Para a apreensio desse uni-
verso, recorremos a fontes diversas, como Dicionario Histdrico
Biografico (DHBB) da FGV, sites da Camara dos Deputados e do
Senado, matérias publicadas em jornais e blogs, entrevistas, as
principais “obras” de carater laudatério e/ou histoérico divulga-
das, documentos de registros variados, entre outras.

Dividimos a exposicdo do material em duas partes. Neste pri-
meiro momento, situamos o quadro geral de quem sao eles, com
a composicdo dos perfis dos agentes, dos postos que ocuparam
e dos livros que lancaram, relativamente aos 299 individuos da
populacao maior, e 22 dos mesmos quatro estados em foco, en-
tretanto, para estes ndo foram localizadas autorias de livros com
eixos “regionalizados”. Recuperando outros achados analiticos
ja acumulados sobre essas “regides”, € possivel enriquecer a
apreensao dos padrdes dominantes vislumbrando recursos com
0s quais representantes politicos contaram e como redundaram
na conquista de multinotabilidades?, em distintos dominios.

0 ano de nascimento é um indicador pertinente dos periodos
de atuacao e passivel de ser combinado com outros parametros
validos a demarcacdo de cortes geracionais. No universo mais
amplo (299) a maioria dos parlamentares nasceu até a década
de 1910 (44%), seguidos dos nascidos nos anos de 1940 (28%),
e um pouco menos frequentes foram aqueles da década de 1930
(16,6%). Entre os agentes dos estados ora enfocados, notamos
variagOes interessantes nessa distribui¢cdo, com presenca encor-
pada daqueles nascidos até 1910 em trés estados; excetuando

1 Utilizamos a ideia de multinotabilidade para indicar a pluralidade de transitos e fon-
tes de créditos, que garantem reconhecimento e notoriedade a determinados agentes.
0 que é particularmente evidente em circunstancias marcadas pela preponderancia de
multifacetados e ambivalentes registros de atuacgdo e pela existéncia de justaposi¢cdes
estruturais entre dominios, cujas fronteiras sdo fracamente instituidas, contribuindo
para o peso de trunfos personificados (até mesmo incorporados) e das relagdes pessoais
(Reis e Grill, 2016).
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o RS, cuja concentracdo maior é nos anos 1940. Esta década é a
segunda mais frequente aos atuantes de PE. Somente o MA e o
RS tém parlamentares-escritores nascidos na década de 1950,
com distinta incidéncia no primeiro estado.

Tabela 1 - Distribuigdo dos parlamentares por década de nascimento segundo estados
(%)

Estados Até 1910 1920 1930 1940 1950
MG 46,6 16,6 23,3 13,3 ----
RS 26,3 10,5 52 47,3 10,5
PE 50 5 10 35| e
MA 44,4 ---- 11,1 111 33,3

Fonte: DHBB, Sites da Camara e Senado, Grill e Reis (2016).

De modo geral, ha uma preponderancia da formagdo em direito
na titulacdo superior, compativel com as ocupacoes previamente
exercidas como advogados e promotores, professores e
funcionarios publicos. Como variag¢des, considerando os dados
da tabela 2, dois apontamentos sobre o universo, comparativa-
mente aos dois outros conjuntos, parecem bons indicadores do
seu perfil especifico: um é sobre a mais baixa incidéncia da for-
macdo em economia? e o outro é referente a maior concentracio
de empresarios, com menor frequéncia de professores. Vale su-
blinhar a constatacdo de uma menor diversificacao de titulos e
ocupagdes para os 22 agentes de MG, RS, PE e MA (aqueles nao
escrevem sobre seus estados de atuacao).

2 Sobre a oposi¢do economia (afirmagdo académica - grandes questdes nacionais e in-
ternacionais) x direito (profissoes liberais e negdcios locais - questdes regionais), que
reforcam as teses de Dezalay e Garth (2000), ver Reis e Grill, 2015.
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Tabela 2 - Comparativo das titulagdes e ocupagdes prévias (%)

Titulos 299 | 75 22 | Ocupagdes Prévias 299 | 75 22
Direito 56 67 65 | Advogados/Promotores 38 48 50
Medicina 10 9,3 | ------ Médicos 8,5 6,6 | ------
Engenharia 07 | 10,6 10 | Professores 14 9,3 25
Economia 9,3 04 15 | Funciondrios Publicos 20 16 25
Administracdo | 01 2,6 | ------ Empresarios 07 11 | -------
Letras 02 04 | ------ Jornalistas 07 08 | -------
Ensino Médio 03 2,6 | ------

Outros 11 00 10 | Outros 05 1,1 | -------
Total 100 100 | Total 100 100

Fonte: DHBB, Sites da Camara e Senado, Grill e Reis (2016).

Outras oscilagdes mais sutis podem ser realgadas. Mesmo o
curso de direito permanecendo como o mais frequente, tem-se
ocorréncias diferenciadas nos estados de MG e, mais pesada-
mente, no MA. Sublinha-se a segunda maior incidéncia de titu-
lacdes em engenharia em MG e PE; a presenca distinta das for-
macdes em economia no RS; e de outras formagdes (indicando
variacdo mais robusta nos investimentos deste tipo) no RS e MA.

Tabela 3 - Distribui¢do dos parlamentares por titulos escolares segundo estados (%)

Titulagao MG RS PE MA
Direito 75,8 57,8 62 77,7
Medicina 6,8 5,2 14,2 11,1
Engenharia 172 | - 19 | e
Economia | - 15,7 e
Qutros | - 21 4,7 22,2
Total 100 100 100 100

Fonte: DHBB, Sites da Camara e Senado, Grill e Reis (2016).

Replicando a proeminéncia do curso superior em direito, a ta-
bela 4 revela a constancia de ocupagdes como advogados/pro-
motores, contudo bem mais significativa em MG. Para o MA a
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traducdo do titulo em ocupacdo ndo parece ser tdo direta, e os
empresarios, comparativamente aos demais estados, sdo mais
frequentes; assim como sao os professores para o RS. O estado
do PE é o que possui menos advogados/promotores (apesar de
ndo ser o que menos tem agentes formados em direito), e se so-
breleva pela reiteracdo de funcionarios publicos.

Tabela 4 - Distribuicdo dos parlamentares por ocupagoes segundo estados (%)

Ocupagoes Prévias MG RS PE MA
Advogados/Promotores 70 47,3 28,5 44,4
Professores | emeeee- 21 9,5 | semmeemeeeee-
Médicos 6,6 52 4,7 11,1
Empresarios 10 5,2 14,2 22,2
Funcionarios Publicos 10 10,5 33,3 11,1
Jornalistas 3,3 10.5 9,5 11,1
Qutros | e 5,2

Total 100 100 100 100

Fonte: DHBB, Sites da Camara e Senado, Grill e Reis (2016).

No que concerne a carreira politica dos 299 politicos, que publi-
cam sobre tematicas e géneros variados, via de regra, a ocupacao
de posigdes eletivas prevalece, seguido de percursos que equili-
bram postos politicos eletivos e administrativos. Sendo que os
mais baixos indices observados foram para parlamentares que
acumularam mais solidamente cargos administrativos. Essa ten-
déncia se repete entre os 75, destoando para aqueles 22 - das
mesmas configuracdes regionais, porém que nao se dedicaram a
publicar sobre problematicas relacionadas aos seus estados de
origem ou de atuacdo -, cujas passagens por fun¢des adminis-
trativas sdo mais longas. Logo, podemos indicar que o trabalho
de escrita, sendo ou ndo privilegiadas as “questdes regionais”, é
particularmente conciliavel ao trabalho de mobilizacdo politica;
talvez funcionando como compensac¢do ao menor acesso a car-
gos administrativos e as oportunidades que viabilizam a realiza-
cdo de obras e transferéncia de recursos.
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Grafico 1 - Comparagdes de padroes das carreiras politicas (%)

61% 63% W 299

45%  36% 36% 40%

m75
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Eletiva Equilibrada Administrativa

Fonte: DHBB, Sites da Cimara e Senado, Grill e Reis (2016).

No que tange aos cargos mais altos ocupados, do mesmo modo,
praticamente ndo ha variacdo entre as trés colecdes de casos.
Assim, podemos indicar que os agentes estudados seguem o pa-
drao dominante dos politicos que escrevem.

Para pormenorizar um pouco mais os contornos do nosso obje-
to, um procedimento util é verificar em que momento dos seus
trajetos de postos politicos os parlamentares publicaram seus
escritos, confrontando esses dados com a posi¢cdo mais elevada
alcancada. Quer dizer, estamos analisando um universo de agen-
tes que alcancaram o topo da hierarquia politica: 68% chegaram
a Camara Federal, 20% ao Senado da Republica, 10% a chefia do
governo dos seus estados e 2% a presidéncia ou vice-presidén-
cia. Por isso, o mais fecundo parece ser a identificacdo do cargo
que ocupavam quando publicaram sobre suas “regides” de ori-
gem e atuacdo.

Na tabela 5 observamos que mais de um tercgo deles lancaram
livros antes de ocupar o primeiro cargo eletivo ou quando ocu-
pavam posicoes locais (prefeito e deputado estadual), indican-
do o quanto este investimento pode se constituir em trunfo de
entrada e de afirmacgio na politica institucional. Porém, quando
examinamos os dados isoladamente, avistamos que a frequén-

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



279

Eliana dos Reis; Igor Gastal Grill; Ariel Pereira

cia mais alta de escritos ocorre quando eles exerciam o cargo
de deputado federal (28%). Neste caso, podemos aventar que
a escrita - entre a infinidade de sentidos, interesses e gratifica-
coes, que possivelmente se encontram nas bases das motivacdes
para se empenhar na “publicacdo de um livro” - pode sintetizar
estratégias de coadunacgio, articulacdo ou até funcionar como
contrapartida a handcaps de performances ligadas a habilidade
de atendimento por intermédio de bens tangiveis e divisiveis. Ou
mesmo conformar um tipo complementar e diferente de atendi-
mento simbdlico das bases (que, inclusive, pode garantir a efica-
cia dos efeitos do atendimento material), via eficaz de constru-
¢do identitaria (Pizzorno, 1986).

Ha ainda casos significativos de publica¢des durante a investidu-
ra no Senado (14,5%), o que pode estar associado a atribuicao
formal do cargo (representacdo estadual), incrementada pelas
facilidades da instituicdo (cada senador recebe por ano uma cota
para usar os servicos da grafica e, na pratica, utilizam servigos
que custariam muito mais no setor privado para divulgar seus
escritos). E ndo sdo insignificantes aqueles que se dedicaram
a publicacdo sobre suas “regides” ao encerrar a carreira. Neste
caso, temos indicios de que isso, muitas vezes, assume o sentido
de “balanco de vida”, no qual os contetidos dos textos lhes per-
mitem se inscrever na memoria politica regional e/ou “resgatar”
uma biografia (individual ou coletiva), exaltando feitos e realiza-
coOes (gestdo e transmissao de imagens), como temos mostrado
em outros estudos®.

3 Apesar de um investimento preponderantemente feito por homens, mesmo com perfis
sociais, politicos e profissionais diversificados (ver Grill, 2012); principios de visdo e di-
visdo “regionalizadas” podem ser evidenciados em memorias de mulheres parlamenta-
res (ver Reis, 2020, a sair). Cabendo atentar as caracteristicas especificas relacionadas a
categorias sociais minoritarias nos dominios politicos. No universo dos 299 localizados
na pesquisa mais ampla, somente oito sdo mulheres. Sobre os perfis e carreiras desses
2% das parlamentares que escrevem, ver Reis (2014a).
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Tabela 5 - Distribuicao dos livros pelos cargos ocupados pelos autores (%)

Cargo ocupado no momento em que publicou sobre o estado (%)
Antes de chegar ao Congresso 20
Prefeito 4,7
Deputado Estadual 12,7
Deputado Federal 28
Intervalo 5,4
Senador 14,5
Governador 1,8
Ministro 1,0
Presidente/Vice | e
Depois 11.6
Total 100

Fonte: DHBB, Sites da Cimara e Senado, Grill e Reis (2016).

Reforcamos que as ponderagdes anteriores ndo excluem a con-
sideracdo de que esses agentes detém atributos e disposi¢oes
prévias para escrever ou valorizar a publicacao de livros como
recurso distintivo, mormente, sobre determinadas tematicas.

Um aspecto que nos parece pertinente diz respeito a vinculagao
entre bacharelismo juridico e uma escrita voltada as questdes
regionais. Podemos, assim, sumariamente, classifica-las. Quan-
do distribuimos os 310 livros publicados segundo a formacao
dos parlamentares, aqueles com essa formacao sio, claramente,
0s que mais acumulam publica¢des. Ou seja, sio numericamente
mais importantes neste universo de 75 casos e tendem a escre-
ver um maior nimero de trabalhos sobre as “realidades” esta-
duais ou regionais.

Outras ponderacdes podem ser suscitadas quando cotejamos
frequéncias por décadas e variagdes regionais. Atentamos ao
fluxo maior nos anos 1930, o que é compativel com o alto indi-
ce de agentes nascidos até 1910. Quer dizer, estariam em idade,
conjuntura e problematica legitima favoravel a posicionamen-
tos desse tipo em tal periodo. Sabe-se que essa década foi mar-
cada por reconfiguracdes politicas e culturais consistentes. No
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plano nacional, podemos enfatizar os empenhos na construgao
do Estado e na invencdo da identidade nacional, mediante pu-
blicacdes que indicavam a tonificacdo de um mercado editorial
(Sora, 2010, Pontes, 1998; Garcia Jr., 1993; Pécaut, 1990; Miceli,
1979). Na esteira desse processo, como parte ou reverberacao,
certos intelectuais se voltaram (nao necessariamente de forma
planejada) a invencao de tipos regionais especificos, reorientan-
do as énfases impressas aos seus bens e, por este intermédio,
redefinindo seus proprios papéis e imagens (Garcia Jr,, 2011; Al-
buquerque Jr,, 2009; Coradini, 2014). Sem esquecer, no entanto,
que essa condicdo de “intelectual” - ou ao menos contribuindo
nos movimentos distintivos por eles operados - esta diretamen-
te relacionada a ocupacdo de cargos politicos, eletivos e/ou ad-
ministrativos, e que, ndo raro, os agentes investem na produgdo
de bens culturais mobilizando registros diversificados de luta/
formulacdo, as vezes, aparentemente, até ambiguos. Portanto,
ndo devem ser tratados exclusivamente como literatos, roman-
cistas, historiadores, editores, escritores, etc.

Seguindo o padrdo que identificamos quando examinamos os
4.162 livros publicados pelos parlamentares abrangidos na pes-
quisa anterior, ha outro pico de publica¢des entre os anos 1970
e 1980 (Grill e Reis, 2016). Que, como no comentario supra, é
consonante aos outros maiores indices de nascimentos entre as
décadas de 1940 e 1950. Logo, esses agentes provavelmente ti-
nham idades ajustadas a formacao e inser¢do nos eventos trans-
corridos nas referidas décadas, inclusive por meio da producao
escrita como tomada de posicio*.

4 Outra dimensao de pesquisa em andamento aborda mais atentamente a pista da coin-
cidéncia entre periodos de fechamento politico (como dos anos 1930 e dos 1970) com a
intensificacdo da produgéo escrita por parte dos intelectuais politicamente envolvidos.
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Grafico 2 - Distribui¢do por década para o conjunto dos livros
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Fonte: DHBB, Sites da Camara e Senado, Grill e Reis (2016).

Contudo, existem varia¢oes na intensidade de publica¢des ao lon-
go dos periodos relativamente aos estados. Enquanto algumas flu-
tuagdes, com momentos de apice, sdo observadas na producao das
elites politicas mineira, gaticha, pernambucana; had uma notavel es-
tabilidade da preocupacdo com os problemas/lutas estaduais entre
os politicos maranhenses. No entanto, os quatro estados apresen-
tam regularidades consistentes até a década de 1930, principal-
mente MG, para o qual ndo encontramos a publicagdo de nenhum
livro de parlamentar, situado no topo da hierarquia politica,
relacionado as questdes regionais, no século XXI. Ao contrario do
RS, que destoa dos demais estados pela mais alta percentagem
localizada justamente das publicacdes mais recentes.

Tabela 6 - Distribui¢io por década em cada estado (%)

Estados | Até os anos 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | Século XXI
MG 19,7 054 | 17,5 | 14,2 | 19,7 | 18,6 | 04,3 00
RS 12,3 4,1 6,8 11 | 123 | 15 | 123 26
PE 13 161 | 13 65 | 161 | 241 | 65 4,8
MA 15 05 08 08 12 17 16 19

Fonte: DHBB, Sites da Camara e Senado, Grill e Reis (2016).

Um aspecto primordial para qualificar a composicao do univer-
so e avancar na compreensao dos perfis dos politicos, das suas
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publicacdes “regionais” e dos proprios estados, é adicionar a
analise os géneros e as tematicas que eles priorizaram.

Nesse sentido, observamos a predominancia do tipo “genera-
lista” (44%) - em que sdo consagrados projetos de sociedade,
ideologias, identidades, etc. -, seguido pelo “setorialista” (25%)
- que designa os trabalhos mais especializados e explicitam o
uso de competéncias escolares especificas. As “biografias his-
toricas” (13%) - voltadas a exaltar personagens do mundo po-
litico, juridico, militar, religioso (mais ou menos nesta ordem)
e/ou de movimentos, eventos, organizacdes (partidos, sindica-
tos, associagdes, etc.) - ficaram na terceira posicdo. A “literatu-
ra” (9,9%) - contemplando a produ¢do de romances, poesias,
contos, novelas, etc. - em penultimo. E as “confissdes politicas”
(2,8%) - concernentes basicamente a producdo de “memdrias”
ou ao “género memorialistico” - em ultimo; posicdo esta que
permanece inalterada para os 75 agentes que estamos tratando
aqui. A raridade na producido de “memorias” esta relacionada a
algumas singularidades de perfis, carreiras e percep¢des de par-
lamentares que as empreendem, além das préprias idiossincra-
sias ligadas ao género de escrita®. Sobre os demais, como pode-
riamos antecipar (haja vista o recorte da pesquisa), a sequéncia
dos géneros de escrita se modifica.

E possivel observar na tabela 7 que as biografias histéricas
sobem para o topo (elas sdo especialmente as preferidas dos
“gatchos”) e o generalista (priorizada pelos “pernambucanos”)
desce para o segundo lugar, permanecendo bem situada - até
porque guarda afinidade com o trabalho de elaboragdo politi-
ca, que dizer, com as estratégias de representacdo e politizacao
de tematicas com amplo potencial de interpelacdo. A literatura
também é elevada ao terceiro lugar (notavelmente perseverante
entre os “maranhenses”), enquanto o tipo setorialista despenca
para penultimo, o que certamente esta relacionado aos perfis

5 Ver a discussao, ja referida, em Reis (2020, a sair) e Grill (2012).
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sociais, politicos e culturais dos agentes e das suas carreiras (e
ele figura com destaque entre os “mineiros”)°®.

Tabela 7 - Distribuicdo dos géneros de escrita por estado

Género 75 (%) MG (%) RS (%) PE (%) MA (%)
Biografias Historicas 39,3 33,3 58,9 28,5 3,3
Generalistas 21,2 12,5 16,6 42,8 20
Literatura 16,7 12,5 11,1 11,4 70
Setorializados 16,1 33,3 6,6 10 3,3
Confissbes 6,4 8,3 6,6 7,1 3,3
Total 100 100 100 100 100

Fonte: DHBB, Sites da Camara e Senado, Grill e Reis (2016).

A partir desta dltima tabela podemos fazer algumas sinteses.

Considerando o banco mais amplo dos 1.181 parlamentares, Minas
Gerais é o segundo estado com mais casos de proveniéncia de poli-
ticos que escrevem (12,1%). E antecedido somente por Sao Paulo,
que ocupa o primeiro lugar (15,7%). O perfil que prepondera entre
os parlamentares mineiros é de agentes nascidos até 1910 ou na
década de 1930. Sdo formados em direito (alta concentracio) - que
se converte na preponderancia da atuacao profissional como advo-
gados/promotores -, seguidos pelos titulados em engenharia e me-
dicina. Eles se destacam por dois géneros: as “biografias histdricas”
e os escritos “setorializados”. O que pode estar vinculado a preocu-
pacdo em consagrar “hero6is politicos” e ao investimento em demar-
car (por intermédio de textos apoiados em formagdes escolares) as
fronteiras entre Minas Gerais e os outros estados do Sudeste (prin-
cipalmente S3o Paulo, antigo aliado da chamada “politica café com
leite”, e Rio de Janeiro, outrora centro politico do Brasil). Isso ocorre
predominantemente entre os anos 1950, 1960, 1970 e 1980, con-
figurando um processo de afirmacdo e distincdo do seu lugar no

6 A classificacdo dos livros por esses géneros de escrita foi inspirada pelos trabalhos de
Le Bart (1998 e 2012).
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espaco do poder. Ndo por acaso a intensidade da produgio escrita é
relativamente distribuida.

Para os parlamentares gauchos, as maiores frequéncias das dé-
cadas de nascimento sdo até 1910 e na década de 1940. Prepon-
derantemente o curso superior é em direito (traduzindo-se na
frequéncia de ocupagdes como advogados/promotores), mas ha
uma diversificada gama de titulagdes e uma destacada atuagdo
como professores. H4 um relativo equilibrio da produgao escrita
entre 1970 e 1990, com o0 maior acimulo no século XXI. A maioria
dos parlamentares gadchos se debruga sobre a “regido” mediante
a publicacdo de “biografias histéricas” e também “generalistas”,
apropriados a pretensdo do politico em exercer o papel de intér-
pretes de “causas” e versdes heroicizadas da histéria. Sobretudo,
essas énfases permitem estabelecer um terreno propicio - de
protagonistas, eventos, periodos e movimentos, estratégias de
luta, de vitdrias, avancos, pioneirismos, etc., que sido politizados,
mas também que precisam ser situados e superados - no qual
se inscrevem, a um s6 golpe, como sintese e subversdo. Ou seja,
apresentando-se como exemplares da continuidade e da ruptu-
ra, o que lhes garantiria o seu lugar de novidade’. Ndo raro, na
historiografia sul-rio-grandense sao celebradas as caracteristicas
geograficas, imigratérias, econdmicas, fronteiricas, que se tradu-
ziriam nas peculiaridades regionais, exemplificadas na disposicao
militar, para o confronto politico, entre outros fatores que contri-
buiriam na constru¢do da imagem heroica do “gaticho” “viril”, “po-
litizado”, orgulhoso de suas “facanhas” e dispostos a mobiliza-los
distintivamente; principios que emergem no discurso politico (e
eventualmente até no académico) de exaltacio.

Os parlamentares “pernambucanos” também nasceram mais fre-
quentemente até a década de 1910 e na de 1940 e, do mesmo modo

7 Sobre estratégias de agentes que inauguraram sua atuagdo politica-militante nos anos
1970 e investiram na leitura da histéria “politica gaticha” visando incorporar e romper
matrizes dominantes, ver Reis (2015).
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que os “mineiros”, além da formagdo em direito, obtiveram titulos
em engenharia e medicina. Destacam-se no exercicio de cargos
como funciondrios publicos, afora os de advogados/promotores.
Eles publicaram consistentemente na década de 1980, contudo ar-
refeceram seus investimentos em publicacdo sobre a “regido” a par-
tir da década de 1990. No conjunto dos titulos de livros assinados
pelos agentes, os géneros preponderantes sdo o “generalista” e as
“biografias histdricas”. Com muita frequéncia isso aparece associa-
do a problemas sociais (fome, seca, etc.) edificados como inerentes
ao “Nordeste”, e tem seu apice nos anos 1970 e 1980. A elite po-
litica pernambucana, ao contrario da mineira, constréi uma ideia
de “regido” que implode fronteiras estaduais, assumindo o papel de
porta-vozes do Nordeste em uma conjuntura de inflacdo de “ques-
tOes sociais”, renovando bases sociais e ideoldgicas mobilizadas na
sua representacdo (no duplo sentido).

Finalmente, para os maranhenses, persistem os formados em
direito e dividindo os mandatos com agentes dotados de outras
formacodes escolares em nivel superior, como os jornalistas. O
ritmo de publicacdo dos parlamentares desse estado é particu-
larmente estavel, quando comparado aos demais investigados.
Mas o dado mais singular se refere a énfase pesada na literatura
como género de escrita, e a inusitada baixa frequéncia de “bio-
grafias histéricas” (o que contrasta com os altos investimentos
intelectuais na producdo de pantedes de consagracdo das suas
diferentes “elites”)®. A literatura desponta como o género tanto
mais excepcional quanto mais a profissionalizagdo politica se es-
pecializa. Fica explicita a combinacao de regularidade dos temas
centrados nas questdes regionais, apresentadas por intermédio
da literatura e das tomadas de posicdo em meios jornalisticos,
sustentadas na referéncia mitica de um apogeu, simbolizada
pelo “rétulo” da “Atenas Brasileira™.

8 Ver Reis (2014b), Grill e Reis (2017).
9 Sobre as inscrigdes jornalisticas, literarias e as lutas politicas faccionais no Maranhdo,
ver Pereira (2019).
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2. Trajetos e tomadas de posicdo: casos exemplares

Nesta segunda parte do artigo, propomos uma descri¢do de
agentes considerados exemplares e representativos das regula-
res apontadas no momento anterior. Para corroborar as feigcoes
dominantes, apos a descricdo do caso chave, apresentamos um
box com a caracterizacao de um perfil de apoio.

2.1, “Um passarinho na politica e na Academia” de Minas Gerais

Estudos como os de Arruda (1999), Canédo (2008), Grill (2015)
trazem elementos importantes a compreensdo das condi¢des
de construcdo, difusdo e usos politicos de atributos que seriam
“inatos” aos “mineiros”. Quer dizer, de como imagens esquemati-
cas da “mineirice” ou “mineiridade” efetivamente redundam em
praticas e posturas harmonizadas ao enraizamento da percep-
¢do da existéncia de um tipo regional unico, emblematico, justi-
ficador de modos de ser e de agir. Comparados as “raposas”, 0s
politicos mineiros lidam, entdo, com a necessidade de ajuste das
expectativas (positivas ou negativas) de se apresentarem como
“perspicazes”, “sagazes”, “negociadores”, etc., aos seus perfis,
posicdes e posicionamentos. O que traz a superficie, a0 mesmo
tempo, disposicoes herdadas, representacdes compartilhadas,
identificacdes construidas, possiveis trunfos de luta, assim como
tensdes entre “vocacgdes literarias” e “destinos politicos”.

Destacamos aqui o caso de Murilo Badaro, representativo dos her-
deiros de familias tradicionais com proeminéncia gragas as notabi-
lidades politicas e intelectuais acumuladas por seus ascendentes.

Em discussao recente, Grill (2020) reconstitui a genealogia e as 16-
gicas de transmissao de “herancas politicas” entre os componen-
tes da “familia Badar¢”, tomando como fonte principal de analise
um dos ultimos livros publicados por Murilo, em 2008, no qual seu
avo, falecido, é o “narrador-personagem” (promotor; juiz, deputado
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federal, embaixador no Vaticano e Senador). Em “Memorias Postu-
mas de Francisco Badaré” o autor - autorizado pelo vinculo de pa-
rentesco e pelo modelo da narrativa machadiana - produz a biogra-
fia do antepassado (e de sua linhagem) como se fosse ele préprio,
isto é, colocando-se como veiculo de vivificagdo do “defunto-autor”.
Justificando a centralidade do protagonista principal como teste-
munha de fatos e eventos, Murilo explicita a postulacao de carac-
teristicas valorizadas pela “elite politica mineira”, empenha-se na
consagracdo genealdgica e, assim, certifica o espdlio herdado.

Murilo Badaré nasceu em 1931, filho do médico Francisco Jr. (prefei-
to, deputado estadual e deputado federal). Ele atuou no movimento
estudantil e se formou em direito pela atual Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Antes de passar a disputar postos politi-
cos, destacou-se como cantor de 6pera em Belo Horizonte (segundo
consta, com o pseudénimo Ricardo Villas). Baritono, participou de
varias Operas e, por cinco vezes, foi agraciado com o Prémio Orfeu.
Além disso, atuou na fundagio da Juventude Musical Brasileira e che-
gou a ser o presidente de honra da Sociedade Mineira de Concertos
Sinfonicos e da Sociedade Coral de Belo Horizonte. Um amigo teria
confidenciado a outro: “Por maior politico que o Murilo tenha sido,
ele nunca iria superar o baritono que era!’’® O primeiro mandato
eletivo de Murilo Badaro foi conquistado em 1958, aos 27 anos, € ja
como deputado estadual (pelo Partido Social Democratico, o PSD),
conseguindo se reeleger em 1962. Com a instalacdo do regime mili-
tar; deslocou-se para a Alianca Renovadora Nacional (Arena).

Nesse periodo, foi secretario de Governo em Minas Gerais e depu-
tado federal. Mas teria se posicionado contra a cassacao de Jusce-
lino Kubitschek, em 1964, em discurso frequentemente mencio-
nado, que recebeu o titulo de “Protesto de uma Geragao”. Assim
como havia contestado a cassa¢do do deputado Moreira Alves, o
que lhe rendeu o afastamento da Comissao de Constituicao e Jus-
tica da Camara dos Deputados e a inclusdo do seu nome em uma

10 http://badaroblog.blogspot.com/2010/06/ainda-murilo-badaroa-saudade-sera.html)
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lista para cassacdo de direitos politicos enviada ao entdo Presi-
dente da Republica, Costa e Silva. Teria lamentado por ter sido im-
pedido pela Arena a se candidatar ao governo do estado, pois, em
periodo de campanha, visitava “todas as cidades mineiras da épo-
ca, em todas as regides”, a ponto de um slogan de campanha ser
“Nao importa em qual cidade de Minas que vocé nasceu, Murilo
Badaro ja esteve 1a!”, “era o trenzinho das melhores tradi¢gdes mi-
neiras varrendo o interior de sua gente” (http://badaroblog.blo-

gspot.com/2010/06/ainda-murilo-badaroa-saudade-sera.html).

Por suas notabilidades culturais, foi indicado a fazer parte do
primeiro conselho deliberativo da Fundacdao Milton Campos,
instancia de estudos e pesquisas do partido ao qual pertencia
(Arena)'’. Eleito senador pelo Colégio Eleitoral de Minas Gerais,
Murilo Badaré ficou nesta posicao de 1978 a 1984. Neste tltimo
ano, foi indicado a ministro de industria e comércio no governo
de Jodo Figueiredo. Depois, no governo de Itamar Franco, assu-
miu a presidéncia do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG). Em 1996 ele fundou e foi o primeiro presidente do Centro
de Pesquisa e Estudos Mineiros, instituicao voltada para reconsti-
tuir a histdria politica e cultural do estado. Em 1998 nao obteve éxi-
to na disputa ao senado (agora pelo Partido Progressista Brasileiro,
o PPB), mas foi vitorioso na conquista da prefeitura de sua cidade
natal, Minas Novas (assim como fora seu pai). Finalizando nessa
posicao seu itinerario de ocupacdo de cargos eletivos.

Ao longo de sua carreira, Murilo Badar6 - que também atuou
como professor universitario (Centro Universitario de Brasi-
lia) - publicou uma série de outros livros. Destacamos, de antes
da ocupacio do primeiro mandato eletivo, na década de 1950:
“Posicao dos estados-membros na Constituicdo brasileira”, “Ela-
boracdo constitucional” e “Papel do estado-membro da Fede-
racdo”. Entre as décadas de 1960 e 1970, com carreira politica

11 Sobre o lugar dos Institutos ou Fundagdes Partidarias na imbrica¢do entre recursos
politicos e intelectuais, ver Reis e Grill (2017).
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afirmada, publicou: “Do Jequitinhonha ao Tennessee”, “Reforma
e revolucdo: uma interpretacdo politico-econdmica da classe mi-
neira” e “Memorial Politico” (coletdnea de trabalhos parlamen-
tares, como pareceres, discursos e artigos), “O bombardino” (li-
vro de cronicas publicadas em jornais) e “Alma de Minas” (livro
de discursos selecionados). Na década de 1980, atuando como
Senador, houve um abrandamento nas publica¢des, no entanto,
em 1986 foi enaltecido como imortal da Academia Mineira de
Letras. Em 1992 lanc¢ou outro livro de crénicas “Vigésimo man-
damento” e, nos anos 2000, verificamos a dedicacdo a publica-
¢do de biografias histéricas de exaltacdo a personagens politicos
nascidos em Minas Gerais (a maioria seus antecessores na ca-
deira 29 da AML, instancia de consagracao da qual foi presidente
de 1998 a 2010): “Milton Campos, um pensador liberal”; “José
Maria Alkmin: uma biografia”; “Gustavo Capanema: uma revolu-
¢do na cultura”; “Bilac Pinto: o homem que salvou a Republica”.
Vale mencionar que esses livros foram publicados em editoras
comerciais de distintos portes, com ou sem catalogo, pela grafica
do senado e alguns até sem editora, restando frisar a preocupa-
cdo do agente em investir neste tipo de atividade intelectual.

A producao de Murilo Badaré aponta a associacdo de dois as-
pectos pertinentes a reflexdao que propomos aqui. Em primeiro
lugar, a afirmacdo como intérprete/representante das peculiari-
dades e “indole” da “mineirice” por meio da difusdo de versdes
das “historias” da “regido”, contemplando tanto os eminentes
personagens da vida publica e suas “familias” como retomando
“causos” de uma vida bucdlica, sem deixar de propor “diagnosti-
cos” sobre a conjuntura politica e o potencial econdmico do esta-
do. Em segundo lugar, podemos verificar a leitura saudosista do
passado acompanhada do descontentamento com o presente -
regularidade bem pontuada por Arruda (1999, p. 200) -, que se
traduz no esfor¢o do agente em celebrar aqueles considerados
como detentores de virtudes que os singularizariam nos domi-
nios das atividades publicas, portanto, que seriam exemplares
da “mineiridade” (Grill, 2020). Ndo por acaso, a atestacdo da
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centralidade dos “vultos” mineiros na histdria politica brasileira
¢ acompanhada pela ostenta¢do dos préprios vinculos (diretos
ou indiretos) que Murilo teria com eles, e, por este intermédio,
na autoassociacdo como pertencente a mesma “estirpe”.

Em entrevista, publicada em 2008 no jornal “O Norte”, de Minas Ge-
rais, Murilo Badaro6 orienta a leitura dos aspectos demarcadores da
sua biografia. A primeira questao apresentada indica o duplo reco-
nhecimento aqui tomado como ponto de partida a reflexdo: “qual a
relacdo e qual a sensacdo de unir politica e literatura?”:

N&do é bem unido de politica com literatura, é a literatura
predominando sobre a politica, mas de qualquer maneira,
as duas coisas nunca estiveram separadas. Durante todo o
tempo em que estive na politica, eu cuidei muito da literatu-
ra, me aprimorando, lendo, buscando os melhores autores
brasileiros e internacionais. Esse casamento sempre exis-
tiu, e vai continuar por af afora, com a predominancia agora,
mais da literatura do que da politica'®
(https://onorte.net/opini%C3%A30/entrevistas/murilo-
-badar%C3%B3-fala-do-tempo-em-que-pol%C3%ADtica-
-era-uma-coisa-s%C3%A9ria-1.518630)

A maioria das indagagdes foi direcionada a comparacdo entre
personagens e praticas politicas do passado e do presente. As
respostas de Murilo foram bastante breves, porém, considera-
mos pertinente real¢ar seu posicionamento sobre a “saudade”:

Quem ndo tem saudade? Saudade de tudo, ndo é? Daquele
tempo em que a politica era uma atividade séria, correta,
saudade dos companheiros, os grandes vultos que passaram
pela minha frente [...] Tenho saudade de muita gente, de mui-
tas pessoas que enobreceram a vida politica mineira (Idem).

12 A resposta aponta para uma semelhanca com a reivindicagdo constatada na analise
de outro notoério politico-intelectual mineiro, Afonso Arinos, estudado por Grill (2015).
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Sobre o que para ele “significa escrever”:

E uma forma que vocé tem de manifestar seus pontos de
vista, suas opinides, formular algumas idéias. Eu escrevo
nos jornais, porque acho que é preciso, primeiro, sair um
pouco da mediocridade que tem prevalecido muito nesse
dia-a-dia da imprensa. Em segundo lugar, para colocar pon-
tos de vista que eu considero da minha geracdo. E muito
importante isso (Idem).

Seus gostos culturais:

0 que eu gosto mesmo é de ler. Estou sempre lendo os grandes
autores. Também gosto muito de dpera. Fui muito ligado a 6pe-
ra. Nessa altura da minha vida, posso dizer que é a leitura mes-
mo, com muita poesia. Eu gosto muito de poesia... Leio sempre
os grandes poetas. Sdo os prazeres que eu tenho (Idem).

A definicdo de politica é ainda mais concisa: “Servir bem ao
povo... Isso é que é a verdadeira politica” e o pertencimen-
to a AML apresentado como causa: “E o destino. E o destino, e
hoje aliado a uma missdo: fazer da Academia um instrumento
de divulgacao das letras e da literatura brasileira. Acho que
precisamos cumprir essa missdo” (Idem). Para finalizar, recupe-
ramos a leitura que o agente oferece sobre si mesmo:

Sou um cidaddo comum, um homem que fez uma carreira po-
litica com certo éxito, ndo tenho ambi¢des materiais, sou um
homem de classe média, e acho que deixo com a minha gera-
¢d0, um patriménio moral acentuado, e pra minha familia, um
nome honrado. Basta isso. Ndo é preciso mais (Idem).

Murilo Badard faleceu com 78 anos, em 2010. Em testemunho pos-
tumo, o jornalista e escritor mineiro Petrénio Souza Gongalves, que
trabalhou com ele na AML, no texto intitulado “Quando os passaros
adormecem”, narra uma situacao em que se encaminhavam para ir
para casa e encontram “a garagem cheia de carros e passarinhos”.
Badard teria protestado quando sua secretaria “acendeu a luz para
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abrir a porta do carro (...): ‘qué é isso Carmen, assim vocé vai acor-
dar os passarinhos’, saiu do carro e apagou a luz”:

Essa é a imagem que trago dele, um homem que voou alto,
mas nunca esqueceu dos passarinhos aprisionados, dos
passarinhos esquecidos que ndo descobriram a liberdade
do ar, os passarinhos do canto limitado, do voo retido. Na
verdade, acho que ele era, no mais fundo, um deles também.
(https://www.jornalgrandebahia.com.br/2010/06/quan-
do-os-passaros-adormecem-por-petronio-goncalves/)

Um dos politicos-escritores biografado por Murilo Badaré e que o antecedeu na mesma
cadeira da Academia Mineira de Letras, Milton Campos, foi igualmente exaltado por va-
rios contemporaneos, da politica e da literatura. Badaré fez parte da Fundagédo da Are-
na (criada em 1975), que homenageou Campos, dando-lhe seu nome a entidade. Antes
disso, Milton Campos foi objeto de elogios péstumos no ano da sua morte (1972), que
constaram nas orelhas de um dos seus livros, publicado no mesmo ano, “Testemunhas
e ensinamentos”. Nesses, evidenciamos os atributos valorizados: ponderagdo, formagao
cultural e juridica, cultivo de valores cristaos, etc. O escritor Alceu Amoroso Lima afir-
mou que “Milton Campos é a imagem viva do grande politico mineiro. No que ele tem de
mais puro; a cultura sedimentada; o sentido do concreto; a ponderagio equilibrada; o
humanismo auténtico; a polidez do trato; o senso juridico; o0 humour, em suma, da mais
britanica da nossa grei cultural. Foi um homem do centro, em todos os sentidos” (italico
no original). E o ex-senador Afonso Arinos destacou: “Vejo em Milton Campos o brilho
do intelectual e 0 exemplo do cidaddo, que o tornaram sem igual em nossa gera¢do”. Nas-
cido no municipio de Ponta Nova (MG), em 1900, o avd materno, pai e tios de Campos
exerceram cargos politicos eletivos. Formado na Faculdade de Direito de Belo Horizonte
(atual curso de direito da Universidade Federal de Minas Gerais/UFMG), ele frequentou
as rodas literarias da capital mineira desde a juventude, quando também comegou a
escrever artigos para os principais jornais do estado. Profissionalmente, atuou como
advogado, professor universitario e foi diretor da sucursal dos Diarios Associados, além
de ter colaborado em outros veiculos de comunicacgdo. Exerceu varios cargos publicos,
como advogado-geral do estado e membro consultivo do estado, na primeira metade
dos anos 1930. Na sequéncia, elegeu-se deputado constituinte estadual (1935-1937),
deputado federal constituinte (1946-1947), governador de Minas Gerais (1947-1951),
deputado federal (1951-1954) e senador (1959-1972). Foi ainda duas vezes candida-
to a vice-presidéncia da Republica e ministro da justica. E autor dos seguintes livros:
“Compromisso Democratico” (de 1951, publicado pela editora Secretaria de Educagao
de Minas Gerais); “Elei¢des Diretas” (1965); “Testemunhos e ensinamentos” (de 1972,
publicado pela Livraria e Editora Jose Olympio); “Limites Minas Gerais-Espirito San-
to” (em colaboragdo com Benedito Quintino dos Santos); e “Sobre a questio de limites
Minas-Sao Paulo” (Campos, 1972; Abreu, 2011).
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2.2 Um “idedlogo do trabalhismo” (RS)

A politica que muitos rio-grandenses concebem e desejam
praticar ndo é a profissional, ndo é a que tem como exclusivo
propoésito apoiar governos ou combate-los, manter ou dis-
putar postos de mando, cargos ou mandatos eleitorais, mas
esta outra, algo mais elevada e idealista, que se traduz no
esfor¢o e manifestagdo de boa vontade visando a pesquisa
do bem comum. (...) Pertenco (...) a categoria dos rio-gran-
denses, livres e independentes, que s6 tem compromissos
com a sua consciéncia e com aquilo que consideram dever
social e patridtico (Texto de Alberto Pasqualini, “Nossa Uni-
ca filosofia”, publicado no “Correio do Povo”, em 1945, apud
Simon, 1994, p. 359).

A produgao/reproducdo de representacdes sobre as “regides” -
que encerram concepc¢des e praticas conjuntivamente politicas e
culturais - revelam quadros de referéncias tracejados nas lutas,
nas quais taxonomias de depreciacio e/ou valorizacio de indivi-
duos e coletividades sdo forjadas e, ndo raro, sdo sintetizadas em
substantiva¢des com sufixo “ismo”. Assim, os “ismos” tém funcao
central na significacdo das disputas politicas e, para tanto, contam
com o trabalho ativo das formulagdes de “intelectuais” (localiza-
dos nos mais variados dominios), que respondem aos chamados
a apreciacdo, categorizacdo e prescricdo das batalhas das quais
participaram!®. Com proliferacées de usos e polissemia de senti-
dos (“profanos” ou “profissionais”), sdo mais facilmente dignifi-
cantes quando dizem respeito a “doutrinas” ou movimentos de
identificacdo com conteudo ideoldgico; e podem assumir o cara-
ter mais frequentemente depreciativo quando associados a per-
sonalidades especificas. De qualquer modo, permitem evidenciar
caracteristicas sociais, trajetorias seguidas e os posicionamentos
assumidos por determinadas liderancas politicas, que, por este
intermédio, se afirmam como “icones” das histérias politicas re-
gionais e como parte indispensavel da sua “memoria”.

13 Para analise de lutas politicas e intelectuais na edificacdo/(des)qualificacdo de “is-
mos”, ver Grill (2012, 2008) e Pereira (2019).
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No Rio Grande do Sul, a afirmag¢do de uma “tradicdo trabalhista”
como “genealogia simbdlica” (Abéles, 1992) ou uma “linhagem
mitoldgica” (Hastings, 1992) contou com a producdo de refe-
réncias miticas sobre o “pai do trabalhismo”, Getulio Vargas, e
o “idedlogo do trabalhismo”, Alberto Pasqualini, eles proprios
liderancas que serviram de alicerces a fabricacdo de identifica-
coes (positivas e negativas) expressas em “ismos”. Entre outros
motivos, por administrarem redes de seguidores e lagos de reci-
procidade, mormente pelo trabalho persistente de perenizagao
dos seus estatutos de “icones”, localizados em uma genealogia
consagrada, e baluartes da constru¢do da identidade regional.
Portanto, ndo estando em questdo a sua centralidade, somente
as condi¢0es mais ou menos propicias a manipulagdo dos seus
espolios™.

As biografias sobre Alberto Pasqualini sempre destacam a sua
condicdo de “intelectual” e “ide6logo” ou “tedrico do trabalhis-
mo”, o que esta diretamente ligado ao seu itinerario de inscri¢coes
culturais, tomadas de posicao e condi¢des de afirmacgao politica.
Assim como enfatizam a referéncia a origem italiana, que parece
pesar nas suas formulagdes (como no texto “defesa do colono*®”,
publicado no jornal “Correio do Povo”, em 1945, no qual Pasqua-
lini situa o “colono” como categoria perseguida, desfavorecida,
marginalizada, que precisaria da protecao do estado). Seu pai
trabalhou inicialmente como agricultor e posteriormente como
escrivao. Pasqualini nasceu em Ivora (1901), passou a infancia
e parte da adolescéncia na zona rural e, em 1915, ingressou no
Seminario Nossa Senhora da Conceicdo. Possivelmente por in-
fluéncia do avé materno (Azambuja, 1958), seguiria a carreira
eclesiastica, porém, ele acabou cursando o magistério no colégio
Anchieta e o ginasio do colégio Julio de Castilhos - considera-
dos viveiros de intelectuais e politicos gadchos. O que se apli-

14 Para uma andlise detalhada desses processos, ver Grill (2008; 2005).
15 Forma, inicialmente pejorativa, de se referir as comunidades de imigrantes italianos
e alemées no RS.
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ca também a Faculdade de Direito de Porto Alegre (atualmente
UFRGS), na qual foi orador laureado da turma. Nesse periodo,
dividia-se entre os estudos, a atividade docente e um emprego
na Via¢ao Férrea. Formou-se em 1929.

Pasqualini participou da “Revolucdo de 30” e, no inicio da mesma
década, passou a se dedicar a advocacia, a militancia politica e a
docéncia. Seus investimentos escolares ndo somente contribui-
ram a aquisicdo de formacgao cultural e de um diploma, como a
insercao em um circulo de sociabilidades e ao acamulo de presti-
gios como professor da Faculdade de Direito. Nessas condicoes,
ele concorreu a vereanca pelo Partido Libertador, elegendo-se
aos 30 anos de idade. Pasqualini se notabilizou também pela
publicacdo de artigos em jornais da capital e, ainda nos anos
1930, foi convidado pelo entdo interventor do estado (general
Cordeiro de Farias) a assumir o Departamento Administrativo
do Rio Grande do Sul (Coradini, 1998). No inicio da década de
1940, ocupou a Secretaria do Interior “por insisténcia do novo
interventor, General Ernesto Dornelles” (Idem, p. 165), publicou
artigos com temadticas politicas, posicionou-se favoravelmente
ao governo de Vargas e ao Estado Novo?'®, fundou e foi o prin-
cipal dirigente da Unido Social Brasileira. A USB - uma espécie
de dominio de insercao politica e cultural — mais tarde se fundiu
ao PTB, partido pelo qual Pasqualini foi duas vezes candidato a
governador (1947 e 1954) e senador (entre 1951 e 1958).

Suas campanhas a governador sdo celebradas na memoria dos
adeptos do “trabalhismo” como momentos cruciais da afirma-
cdo de Pasqualini na “tradicdo politica” do estado. Em especial, a

16 Segundo Laura Vasconcellos (2009, p. 38), ele atuou no jornal “Correio do Povo”, da
empresa Caldas Junior, por conta da “relacdo muito especial com o periddico. Seu irméao,
Arlindo Pasqualini, foi importante repdrter do jornal e chegou a ser secretario de redagao.
Foi parceiro de confianga de Breno Caldas, (...) com quem fundou a Radio Guaiba e da qual
foi diretor até o ano de 1964, ano em que faleceu (...). Além de amigo de Arlindo Pasqualini,
Breno Caldas, diretor do Correio do Povo, também foi um admirador de Vargas”.
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eleicdo de 1947' teria sido o marco da sua inscrigdo por conta da
disputa travada com Walter Jobim!® pelo apoio de Gettlio Vargas,
das posicdes nacionalistas defendidas e das suas habilidades no
papel de “doutrinador” das massas. A fusdo operada pelos porta-
-vozes do “trabalhismo” entre as duas personalidades da “corren-
te politica” aparece em mao dupla, enfatizando o apoio de Vargas
a candidatura do PTB e a adesdo de Pasqualini as bandeiras mais
caras ao “getulismo”. A atuacdo de Pasqualini nesse pleito como
propagador do “trabalhismo”, sua capacidade de comunicacgdo e o
“didatismo” das suas “pregacoes” fixam, ainda de forma mais con-
solidada, a imagem do “ide6logo” da “doutrina”.

E necessario que o ‘trabalhismo’ nio seja apenas uma
palavra, um rdétulo para fins eleitorais, mas que lhe
corresponda uma substancia ideoldgica, isto é, um sistema
de solugdes que tenham sua origem em uma determinada
concepgdo social. A verdade é que até agora tem havido a
utilizagdo do termo sem grande preocupagio pelo contetdo.
Esse é um dos erros de nosso trabalhismo. Trabalhismo
deve ser idéia, doutrina, concepgdo social e um sistema de
solugdes para os problemas correntes. (...) A tese que sus-
tentamos é que o trabalhismo s6 pode ser construido e exis-
tir sobre uma concepcgdo social que, aos poucos, tera que ir

17 Segundo Canepa (1999, p. 114-115): “no curso das elei¢des de 47 para o governo do
estado e Assembleia Legislativa, a ocorréncia de uma série de eventos deverdo marcar de
forma indelével o quadro partidario regional por todo o periodo [47-64] (...): 1) afasta-
mento das liderancas do PSD gaticho de seu principal inspirador, Getulio Vargas, abrindo
caminho para a aproximag¢do com PL e UDN; 2) cisdo no PSD provocando a emigragdo
de suas liderancas ‘getulistas’ para o PTB; 3) aproximacdo do PTB com Getulio Vargas;
4) emergéncia do PTB como maior partido do Estado (...); 5)identificacdo de diferengas
doutrindrias entra as duas liderangas (Getulio e Pasqualini, permitindo um certo dou-
trinarismo no PTB gaticho (nacionalismo/anti-imperialismo em Vargas e Capitalismo
Solidarista em Pasqualini); 6) emergéncia de novas liderangas no PTB que terdo grande
presencga no cendrio regional e nacional (ex.: Jodo Goulart, Brizola e Ferrari); 7) projecdo
do PTB do Rio Grande do Sul na dire¢ao do PTB nacional”.

18 Foi secretario de estado e governador do Rio Grande do Sul (1947-1951) pelo PSD.
E pai do ex-deputado estadual Hélvio Jobim e av6 do ex-deputado federal e ministro da
justica Nelson Jobim. Os trés fazem parte de uma “linhagem” de advogados e politicos no
municipio de Santa Maria. Para mais detalhes, ver Grill (2003).
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se definindo, caracterizando e concretizando, ela indepen-
dente de pessoas (Entrevista de Alberto Pasqualini, ao “Dia-
rio de Noticias”, em 1945, citada em Simon, 1994).

Além da aptidao em explicitar suas formula¢des por meio de ar-
tigos e documentos escritos, sdo enaltecidas a capacidade orat6-
ria e as disposicdes decorrentes da proximidade social com um
perfil social em ascensdo: descendente de imigrante, catélico
e com origem rural. Quer dizer, aos talentos comumente asso-
ciados a formacdo em direito, soma-se a facilidade de transito e
identificacdo entre segmentos que passavam a pesar cada vez na
politica eleitoral.

Entre 1947 e 1950 Pasqualini refor¢ou sua rede de adeptos por
meio da sedimentacdo de uma “corrente ideolégica” no ambito
do PTB, em contraposicdo aquela que seria uma “corrente prag-
matica” (Bodea, 1992, p. 60). Em 1950, ele foi lancado como can-
didato ao senado na chapa liderada por Ernesto Dornelles (pri-
mo de Getulio Vargas) e, nesta campanha, tanto teria reafirmado
o “estilo didatico e doutrinador” como estreitado os lagos com
Vargas, assumindo sua “plena defesa” e evocando “alideranga do
candidato trabalhista a presidéncia da republica” (Idem, p. 75).

A terceira eleicdo disputada pelo PTB e a segunda ao governo do
estado, em 1954, é, igualmente, realgada por seus tracos emble-
maticos. Seu nome foi referendado pelas liderangas emergentes
da sigla, os cunhados Jodo Goulart e Leonel Brizola, em detrimen-
to de outros quadros de destaque, como José Diogo Brochado da
Rocha®. Naquele ano ocorreu o suicidio de Vargas e a despedida
do préprio Pasqualini dos embates eleitorais. Bodea (1992) indi-
cou o carater de passagem que os dois eventos representaram:

Com as elei¢cdes de outubro de 195420 encerra-se, na prati-

19 Sobre a trajetoria pessoal e o trabalho de construgdo da genealogia familiar, ver Grill
(2020).
20 A interpretacdo de Canepa sobre as elei¢oes de 1954 destaca a peso deste pleito e
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ca, toda uma fase de histéria do trabalhismo gaticho. Com a
morte de Vargas e a segunda derrota eleitoral de Pasqualini,
desapareceram do cendrio as duas grandes liderancas do
movimento. (...). A direcdo maxima do partido é assumida
por duas novas liderancas, os chamados ‘herdeiros de Var-
gas’, Brizola e Jango (Idem, p. 130).

A constituicdo de uma rede de relagdes politica e estadual for-
mada por quadros politicos vinculados a Getulio Vargas e a Al-
berto Pasqualini fortaleceu a sigla do PTB no Rio Grande do Sul
e pautou alguns dos alinhamentos futuros. Nessa contenda pela
proximidade com os lideres e pela encarnacao do “legado”, al-
guns condicionantes se mostraram decisivos. Os casos “bem su-
cedidos” nesse processo de sucessao aliaram estes trés registros
que interagem entre si: usos do parentesco, itinerarios politicos
e partidarios ascendentes, e a difusdo e o reconhecimento acer-
ca da proximidade com os “fundadores” do PTB (notadamente
Getulio Vargas).

dos simbolos acionados a despeito da nova derrota de Pasqualini, segundo a autora: “O
PTB ainda que perdendo as elei¢des majoritarias (...), consolida a sua posigao, ao mesmo
tempo que radicaliza seu discurso. Combinando a énfase no trabalhismo classico, com
“apelo” claro aos trabalhadores do campo e da cidade e aos ‘assalariados’ e a ampla di-
vulgacdo da Carta Testamento, é nos termos desta ultima que acabam por estabelecer a
distingdo entre o ‘eles’ e 0 ‘nds’” (Canepa, 1999, p. 233).
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Um dos principais seguidores e propagadores de Alberto Pasqualini foi Pedro Simon. Em
resenha a um dos seus livros, “MDB - uma op¢do democratica’, o socidlogo Benicio Sch-
midt (1977) destacou a sua inscrigdo na “tradicdo trabalhista oriunda dos quadros pete-
bistas”, classificando a ascensdo de Pedro Simon como indicio do “fim do império frontei-
rico dentro dos quadros trabalhistas”, em alusdo ao controle até entdo exercido por Jodo
Goulart e seu cunhado, Leonel Brizola, sobre essa vertente politica. Schmidt sublinhou, da
mesma forma, a inspiragdo de Simon “no pensamento socialdemocrata de um histérico
petebista rio-grandense, (...), Alberto Pasqualini” (Semanario Informacio, 05/02/1977,
p- 06). Sobre o ex-senador gaticho, Ulisses Guimardes escreveu um prefacio ao seu livro
“Discursos e projetos”, grifando caracteristicas que o aproximam do protdtipo do politico
gaticho, como capacidade oratdria: “No palanque fica em transe. (...) funde-se com a mul-
tidao, rege o siléncio e o aplauso (..) e disposi¢do para o debate: “a mola da discordancia
o pde de pé” (Guimardes apud Duarte, 1998, p. 13). Pedro Simon nasceu em 1930 e é
descendente de imigrantes libaneses que chegaram a serra gaticha em 1922. Filho de mas-
cates que ascenderam socialmente foi criado em uma “familia muito catélica”. Formou-se
em direito na Pontificia Universidade Catélica de Porto Alegre (PUC/RS). Neste periodo
ja se identificava com Alberto Pasqualini (frequentava reunides na casa do irméao de Pas-
qualini, Arlindo Pasqualini). Atuou como professor universitario na sua cidade natal. Foi
vereador em Caxias do Sul (1959-1962), deputado estadual (1963-1978), senador (1978-
1986 e 1990-2014) e governador do Rio Grande do Sul (1987-1990), além de ministro
da agricultura. Juntamente com seu cunhado, o economista Siegfried Heuser, liderou os
“trabalhistas gatchos” abrigados no Movimento Democratico Brasileiro (MDB), durante o
regime militar. Publicou dezenas de livros sobre partidos e politica no Rio Grande do Sul
e temas sociais aos quais dedicou aten¢do em seus mandatos, como: “Por um Rio Gran-
de maior” (1976), “MDB: uma opg¢do democrética (1976)”, “1930: a verdadeira revolu-
¢d0” (1980), “Getulio Vargas, 100 anos do grande estadista” (1983), “Reflexdes sobre o
PMDB” (1993), “Discursos do senador Pinheiro Machado” (2004); ‘A didspora do povo
gaucho” (2009); “Do regime militar ao mensaldo” (2006); “A impunidade veste colarinho
branco” (2010). Entre eles destacam-se as coletdneas em homenagem a Alberto Pasquali-
ni: Pasqualini: obra social e politica (de 1994, 4 volumes publicado pela Editora do Sena-
do), nas quais exalta o nacionalismo e o catolicismo do “mestre”, bem como a ligagdo com
aimigragdo (Duarte, 2001; Abreu, 2011).

2.3. “Um gigante multifacético” (PE)

Na verdade, ndo me era facil optar entre varias tendéncias
do meu espirito: o gosto pela arte, a curiosidade pela ciéncia
e a necessidade irreprimivel de participar da agdo coletiva.
Dai, as diversas experiéncias que vivi. Mas acabei por unifi-
car as minhas predile¢des naturais numa obra, que julgo ser
literdria na forma, cientifica nos conceitos, revolucionaria
nos objetivos, ativa pelas suas diretrizes. Na origem dessa
obra esta evidentemente a imagem dramatica dos mangues,
que atraem os homens famintos do Nordeste inteiro, os da
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zona seca como os da cana-de-agucar a fazer ninho de espe-
rancas no lodagal onde se desenrola, tragico e silencioso, o
ciclo do caranguejo (Entrevista de Gongalves de Aratjo com
Josué de Castro, 1969, publicada por Castro, 1984, p. 117).

Josué de Castro é nacional e internacionalmente reconhecido
como um dos pioneiros nas formulacdes sobre uma questio que
se constituiu como social e politicamente crucial: a fome. Seus
livros foram publicados em varias linguas, principalmente “Geo-
grafia da fome”, que também teve varias edi¢cdes e ganhou os Pré-
mios Roosevelt (1952) e o Internacional da Paz (1954), e teve até
indica¢des para o Nobel. Ele exerceu a medicina e também ocupou
cargos politicos, entre outros papéis que embasariam a defini¢ao
feita por Mario de Melo, na introducdo ao seu “Perfil Parlamen-
tar” (2007, p. 21-22), de Josué como “um gigante multifacético”,
que “viveu profundamente envolvido nas teias e nos dilemas do
seu tempo, como intelectual e politico. Ou intelectual-politico. (...)
Sempre com o olho universal e pluridimensional”.

Nascido em 1908 (faleceu em Paris, em 1973), os pais eram sepa-
rados e ele vivia com a mae, professora, em drea proxima ao man-
gue (em um bairro de Recife), mas nas férias visitava o pai, que
vivia na zona rural, pois tinha uma vacaria e fornecia leite (Idem,
p. 29). Nesse periodo, segundo a reconstituicdo mitica, “convivia
narua com os meninos pobres, descalgo, jogando pido e castanha,
tomando banho de rio” (Idem). No mesmo “Perfil” ha a reprodu-
¢do de uma entrevista dada por Josué, em 1964, a Pedro Bloch, da
revista “Manchete”. Nessa, ele conta que “o pai era homem pobre
da Paraiba (Cabaceiras, o lugar mais seco do Nordeste (...)", en-
quanto a mae era “de familia de engenho, aristocrata”.

Josué de Castro se formou na Faculdade de Medicina da Univer-
sidade do Rio de Janeiro (atual UFR]) e, depois, voltou para o
Recife, onde teria um cargo na Secretaria de Educacgdo, prome-
tido por componentes do grupo de José Maria Belo (sdo citados
Olivio Montenegro, Silvio Rabelo, Gilberto Freyre), que seria go-
vernador. Como essa possibilidade nao se efetivou, abriu o con-
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sultério de nutri¢do, nas suas palavras: “eu, na realidade, queria
era ser psiquiatra, mas Ulhoa Cintra tinha dois aparelhos de me-
tabolismo. Me vendeu um. Resolvi fazer nutrigdo” (Castro, 2007,
p. 42). Ele menciona que seu “O ciclo do caranguejo” foi escrito
aos 21 anos e afirma que, aos 23 anos, “com varios companhei-
ros”, foi um dos fundadores da Faculdade de Filosofia no Recife,
da qual se tornou diretor e livre-docente. Atuou também como
professor de fisiologia da Faculdade de Medicina e de geografia
humana da Faculdade de Filosofia de Recife (1932). Realizava
pesquisas sobre o padrao de vida do operariado nordestino, che-
fiava a Clinica de Doengas do Aparelho Digestivo e de Nutricao,
de Pernambuco, entre outras atividades, inclusive a publicacdo
de artigos em jornais vinculados a Alianc¢a Nacional Libertadora
(ANL). Casou-se com uma aluna e foi morar no Rio de Janeiro.

Desse periodo, conta que “escrevia contos para os jornais. Era
mais literato que médico” (Idem, p. 44) e, ao longo dos anos 1930,
publicou: “O problema da alimentacdo no Brasil”, “Condicdes de
vida das classes operarias do Recife”, “Alimentacao e Raga”, “Docu-
mentario do Nordeste”, “Alimentacdo brasileira a luz da geografia

humana”, “Fisiologia dos tabus”, “Geografia humana”, “Trés perso-
nagens” e “Alimentazione e acclimatazione umana nei tropici”.

Ainda na mesma década atuou como catedratico de antropolo-
gia da Universidade do Distrito Federal (UDF) e, com o seu fe-
chamento, foi incorporado a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, criada na Universidade do Rio de Janeiro, posteriormente
chamada Universidade do Brasil (UB), pela qual se formou, em
1938, em filosofia. Foi professor catedratico de geografia huma-
na da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil
(UB), entre as décadas de 1940 e 1960. Antes disso, chegou a ser
“convidado oficial do governo italiano [entre os convites que teria
recebido de governos de outros paises para “estudar problemas
de alimentacdo e nutrigdo”] para realizar um ciclo de conferén-
cias nas Universidades de Roma e Napoles sobre ‘Os problemas
de aclimatacao humana nos tréopicos™ (Correia de Andrade et al.,

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



303

Eliana dos Reis; Igor Gastal Grill; Ariel Pereira

2003, p. 110-111). Colaborou com o governo getulista, sendo um
dos organizadores e o primeiro diretor do Servico de Alimentacao
da Previdéncia Social (SAPS). E, na década de 1940, entre outras
coisas, foi “Presidente da Sociedade Brasileira de Alimentac¢ado”;
“idealizador e diretor do Instituto de Nutri¢cdo da Universidade do
Brasil”, e ganhou o “Prémio José Verissimo da Academia Brasilei-
ra de Letras” (Idem), pela publicagdo, em 1946, de um dos seus
“classicos”: “Geografia da forme”. No mesmo ano também langou,
no México, “La alimentacién en los trépicos”.

Josué de Castro acumulou uma série de prémios, medalhas e dire-
coes de conselhos durante a década de 1950. Nesse periodo, publi-
cou outro livro consagrado: “Geopolitica da Fome” (de 1951). Em
1954, estreou na politica eletiva saindo vitorioso na eleicdo para de-
putado federal, pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Durante
o primeiro mandato publicou “A cidade do Recife”, “O livro negro da
fome”, “Ensaios de geografia humana”, “Ensaios de biologia social”
e “Sete palmos de terra e um caixdo”. Este ultimo saiu em um mo-
mento favoravel aos posicionamentos democraticos relativos aos
“grandes problemas nacionais”, por conta da instalacdo do governo
de JK e de Jodao Goulart (Melo e Neves, 2007, p. 59). Nele, contou com
o apoio de Francisco Julido e enfocou a preponderancia historica de
uma “economia voltada para a monocultura e para o latifindio, que
inviabilizavam a possibilidade de progresso social, especialmente,
na regido do pais considerada a mais pobre: o Nordeste” (Amorim,
2016). Os fragmentos abaixo sdo ilustrativos das dentincias de desi-
gualdades econdmicas e culturais entre Norte, Nordeste e o Sul:

O desnivel entre o Sul e o Nordeste e o desnivel setorial en-
tre a agricultura e a industria agravando ainda mais a fome
no pais (..). O marginalismo em que foram deixados a agri-
cultura e o Nordeste - regido essencialmente agricola - ti-
nha suas origens nas imposi¢oes de certos grupos de que
ndo se tocasse nas estruturas agrarias. (...) Os resultados
desse desenvolvimento capenga, feito numa perna s6, agra-
vam o descontentamento das massas populares do Nordes-
te e impedem a industrializacdo auténtica do pais no ritmo
desejado (Castro, 2007, p. 59-60).
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(...) Este abismo cavado entre os dois Brasis - o Brasil pobre
e o Brasil rico, o Brasil do Norte e o Brasil do Sul, o Brasil
feudal e o Brasil industrial - em nenhum setor é mais pro-
fundo do que na vala que separa o Brasil letrado do Brasil
analfabeto. (...). O desconjuntado edificio da estrutura feu-
dal, cujas pedras ameagavam desabar ao menor choque, ja
ndo digo das forgas politicas em jogo, mas ao menor choque
das ideias. (...) Da a suspeigdo com que sempre olhavam os
estudiosos mais ousados, que lutavam por uma tomada de
consciéncia educacional, por uma educagio que nao fosse
apenas um privilégio, com o qual se dominam os espiritos
de toda uma coletividade, como se domina a sua massa, com
o privilégio ou o monopélio da terra (Idem, p. 80).

Em 1958 Josué de Castro foi reeleito como o deputado mais votado
“do Nordeste”, pelo PTB, legenda da qual foi vice-lider. Porém, com
o golpe militar, teve seus direitos politicos interrompidos e, logo de-
pois, foi demitido do cargo que exercia como embaixador brasileiro
junto aos organismos internacionais das Nag¢des Unidas, sediados
em Genebra. Em vista disso, foi residir em Paris, criou o Centro Na-
cional de Desenvolvimento e trabalhou como professor associado
(lecionando, principalmente, geografia humana) no Centro Univer-
sitario de Vincennes e da Universidade de Paris. Foi ainda presiden-
te do Comité Mundial por uma Constituicao dos Povos e vice-presi-
dente da Associacao Parlamentar Mundial. No final dos anos 1960
publicou “A explosao demografica e a fome no mundo”, “El hambre-
Problema universal” e, ainda, “Homens e caranguejos”, que é objeto
de estudos de diferentes areas. A tematica do livro - justificada por
Josué em tom autobiografico - é retomada por sua filha, sociéloga,
professora titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro:

Josué de Castro foi um brasileiro, um ‘cidaddo do mundo,
mas, sobretudo um nordestino, um pernambucano. Junto as
populacdes dos mangues do Recife, tomou conhecimento de
uma das mais tristes e duras realidades do subdesenvolvi-
mento. No prefacio de seu livro O ciclo do caranguejo, afir-
ma: ‘O tema deste livro é a histdria da descoberta da fome
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nos meus anos de infancia, nos alagados da Cidade de Recife
onde convivi com os afogados deste mar de miséria. Procu-
ro mostrar neste livro de ficcdo que ndo foi na Sorbonne,
nem em qualquer outra universidade, que travei conheci-
mento com o fendmeno da fome (Castro, 2003, p. 109).

“Eles eram como um punhado de areia que, jogada, se desfazia no ar. Liga seria o cimento
capaz de unir essa areia e transforma-la em sélido bloco” (Francisco Julido). Nas duas
eleicdes em que concorreu, Josué de Castro fez “dobradinha” com Francisco Julido, o mais
notério lider das ligas camponesas e arauto da reforma agraria no pais. Em 1993, comple-
tando 20 anos da morte do amigo, Julido escreveu: “Fome, Fome, Fome! Foi o seu grito de
guerra/Que partiu de Pernambuco/E se estendeu pela terra” (Melo e Neves, 2007, p.23).
Sete anos mais novo que Josué de Castro, Francisco Julido nasceu no agreste de Pernambu-
cano, no Engenho Bom Jardim, da sua familia. Depois que se formou em Direito, em 1939,
pela Faculdade de Direito do Recife, abriu um escritério de advocacia na capital pernam-
bucana. Com um colega, chegou a comprar o Colégio Monsenhor Fabricio, em Olinda, no
qual atuou como diretor e professor primario (Idem). Depois de ter integrado o Partido
Republicano (PR), no pés-Estado Novo, se filiou ao Partido Socialista Brasileiro (PSB),
sigla pela qual foi o primeiro deputado estadual eleito no estado, em 1954. Reelegeu-se
em 1958 e conquistou uma vaga na Cimara Federal em 1962, sempre pelo mesmo pelo
partido. Lideranca que dera vulto as Ligas Camponesas em 1955, ele demonstrava sua
forca e a capacidade de organizacdo dos trabalhadores rurais desde a regido da Galiléia,
ou, mais precisamente, dos “foreiros”, pessoas que habitavam os engenhos e haviam fi-
cado desamparadas pelos herdeiros dos senhores de engenho (Garcia Jr;, 2002). Julido e
Castro estiveram juntos em atividades e mobilizagdes em nome dos trabalhadores rurais
e da contestagdo da estrutura agraria do Nordeste. Incluindo o Congresso de Salvagdo do
Nordeste, organizado pela Prefeitura de Recife, no qual representantes das ligas participa-
ram e produziram a “Carta de Salvagdo do Nordeste’ (Amorim, 2016). Em 1959, ganhou o
processo judicial de desapropriacdo do Engenho Galileia, o que colaborou na importancia
midiatica e projecdo nacional e internacional do movimento: “em 1960, o jornal The New
York Times publicou uma série de artigos sobre as Ligas, apresentando Julido como lider
do campesinato brasileiro, e apontando a gravidade da situagdo econdmica e social do
Nordeste”. Em 1961, Luis Carlos Prestes teria proposto a associagdo das ligas com a Unido
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB/PCB). Julido escreveu livros
e alguns também foram traduzidos para outros idiomas, como “Cachaga” (contos, 1951),
“Irmdo Juazeiro” (romance, 1961), “Que sdo as Ligas Camponesas” (1962), “Até quarta,
Isabela” (1964), “Cambdo” (1975), “Guia do camponés’, “ABC do camponés’, “Cartilha do
camponés’, “Carta de alforria do camponés’, “Benga, mde” Com o regime militar foi preso e
exilado no México, onde atuou na rede vinculada ao Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Retornou para o Brasil com a Anistia de 1979 e “buscou produzir uma reinsergao
politica, que envolveu tentativas de desconstrucio, reconstrucio e ressignificacio das me-
morias existentes sobre a sua atuagdo no periodo anterior ao golpe civil-militar de 1964”
(Porfirio, 2015, p. 618). Ingressou no Partido Democratico Trabalhista (PDT), em 1986, e
nio obteve éxito na disputa pela vaga de deputado constituinte por Pernambuco. Nesse
mesmo ano foi para o México, onde teria morrido “pobre e esquecido em um autoexilio”,
em 1999 (Porfirio, 2015, p. 632).
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2.4 Um “jornalista do povo” (MA)

A “elite politica maranhense” é a menos diversificada social e
ideologicamente, bem como a mais tributaria de processos exi-
gentes de selecdo social e de controle politico exercidos pelos
politicos estabelecidos; o que contribui para a distincdo dos
parlamentares que conseguem se associar ao “passado mitico”
e utilizar, nos seus escritos, signos de notabilizagdo associados a
“tradi¢do” cultural. A partir disso, a anélise das clivagens politi-
cas e das estratégias de qualificacdo e desqualificacdo acionadas
por agentes localizados em dominios politicos (partidarios, mi-
litantes, etc.) e culturais (jornalisticos, universitarios, religiosos,
etc.) permite apreender os principios de construc¢do/classifica-
cdo/divisdo de categorias como o “vitorinismo” e o “sarneysis-
mo” no estado. Nessas batalhas, determinados agentes ocupam
lugares centrais e sdo representativos de posi¢coes singulares.

Esse é o caso do jornalista maranhense Neiva Moreira, cuja car-
reira, inscri¢cdes e tomadas de posicdo permitem situar o espaco
dos empreendimentos jornalisticos nas suas relagdes com per-
sonalidades politicas e intelectuais, sobretudo, com as disputas
faccionais preponderantes no estado.

Um dos principais veiculos das tomadas de posi¢do de Morei-
ra foi o “Jornal do Povo” (foi diretor-responsavel e o principal
acionista do JP) que, segundo definiu o escritor Benedito Bu-
zar?! - em apresentagdo a coletanea “Neiva Moreira: o jornalista
do povo”, organizada com artigos publicados por Moreira, entre
1950 e 1964, neste periddico - “de combate sistematico aos des-
mandos do governo estadual e de criticas veementes ao vitori-

21 Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, professor da Universidade Estadual do Ma-
ranhio, foi deputado estadual. Ocupou varios cargos administrativos em governos. E
apresentado em seus livros como jornalista, historiador e cientista politico. E membro
da Academia Maranhense de Letras e autor de “O Vitorinismo: lutas politicas no Ma-
ranhao (1945-1965)", de 1998, e “Vitorinistas e Oposicionistas”, de 2001, entre muitas
outras publicagdes sobre a histdria politica maranhense.
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nismo”. Um exemplo disso é o texto “Povo, arbitro irrecusavel”,
no qual questiona a posse de Eugénio de Barros, em 1951, como
governador do estado, gracas ao apoio do senador Vitorino Frei-
re e a morte do primeiro colocado nas elei¢des, Saturnino Belo
(o que gerou intensos protestos na capital maranhense):

O sr. Eugénio de Barros ameaca tomar posse, insensivel aos
apelos do bom senso que se cruzaram sobre sua decisdo. A
obstinacdo é mais de Vitorino do que sua e nela ha fria pre-
medita¢do do crime que o carrasco concebe para o povo que
o execra. (...). Amanha, depois, no futuro, a for¢a do povo sera
o mais atraente e definitivo fator de decisGes. Esse povo ndo
pode perder uma batalha. Sofre um esbulho e ndo havera
maior forc¢a de aglutinagdo e de incentivo a luta do que aque-
la que emana da injustica, do garroteamento das liberdades,
do esbulho. Contra essa for¢a ndo havera tribunais e nem
manipulacgdes politicas. Ela é o arbitro irrecusavel da prépria
histéria (Moreira, 1951, apud Buzar, 1997, p. 66-67).

Buzar credita ao jornalista Neiva Moreira o “retumbante suces-
so” do JP, principalmente por conta dos “artigos e editoriais de
inigualavel qualidade intelectual, nos quais enfocava problemas
politicos e questdes econémicas e sociais, fazendo dele [do Jor-
nal do Povo] um instrumento de sua luta” (Buzar, 1997, p. 7).

José Guimardes Neiva Moreira nasceu em 1917, no municipio de
Nova lorque (sertdo médio do Parnaiba, a 544 km de Sao Lufis).
Sobre as suas origens sociais, os relatos biograficos?? o descrevem
como descendendo de uma genealogia que possuiria dois ramos:
um rico e outro pobre, especificando que sua familia esta situada
no tronco menos abastado. Seu pai seria um modesto comerciante
(“quitandeiro”) e macom, cujos ascendentes eram pequenos agri-

22 As seguintes fontes biobibliograficas serviram de base para a construgdo desse perfil:
1) “Neiva Moreira - Testemunha de libertagdo”, do jornalista Cldvis Sena (Sena, 1979);
2) “O pilao da madrugada- depoimento a José Louzeiro” (Moreira, 2007); e 3) “Neiva
Moreira - o jornalista do povo” (Moreira/Buzar, 1997).
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cultores que tinham vindo para o Maranhdo em busca de terras
e oportunidades. O pai de Neiva faleceu quando ele, o primogé-
nito dos seis filhos, tinha apenas seis anos de idade. Sua mae era,
a época, professora “contratada pelo governo do Maranhao para
implantar o ensino primario no sertdo”. Antes de Neiva completar
15 anos, ela se transferiu para Timon/MA, “onde havia melhores

condicdes para nossa instrucdo” (Moreira, 2007, p. 27).

Neiva Moreira afirma que a profissdo de jornalista era uma “vo-
cacdo” (Idem, p. 35). Teria iniciado sua atua¢do na imprensa de
Sdo Luis em meados da década de 1930, conciliada aos estudos
no Liceu Maranhense (naquele momento, a principal escola dos
filhos das “elites” do estado) e a participacdo no movimento es-
tudantil.

No inicio dos anos 1940, Neiva migrou para o Rio de Janeiro.
Ja havia acumulado algum conhecimento e experiéncia, além de
vinculos pessoais. Portanto, apesar de ndo possuir diploma de
curso superior e nem ser conhecido no meio jornalistico carioca,
ele conseguiu ingressar em alguns dos principais jornais do pafs.
Por intermédio de um tio (um “socialista histérico, respeitado
por sua coeréncia de principios” e que “tinha muitas relagoes
influentes”) trabalhou no “Diario de Noticias” e, em seguida, foi
contratado como repérter de policia do “Diario da Noite” (dos
“Diarios Associados”, comandados por Assis Chateaubriand).

No final da mesma década, como um jornalista renomado dos
“Diarios Associados”, Neiva retornou ao Maranhao para “cobrir”
uma “crise politica” no seio do “situacionismo”: o entido vice-
-governador havia rompido com a fac¢do de Vitorino Freire e
ingressado na frente “oposicionista”. A dissidéncia ao “vitorinis-
mo” contava ainda com um tio seu, o senador José Neiva. Simul-
taneamente a esses realinhamentos, ocorreram incéndios em
bairros populares da capital, o que atraiu aten¢ao da imprensa
nacional e do jornalista maranhense. Durante a “cobertura” ele
foi preso, fato que teve grande repercussdo no estado e no pais,
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transformando-o, na sequéncia, no principal protagonista do
chamado “oposicionismo”.

Em termos de cargos eletivos, a trajetdria politica de Neiva Mo-
reira pode ser dividida em duas fases: a primeira iniciada em
1950 com a elei¢do para deputado estadual (logo ap6s a prisao),
seguida por trés mandatos consecutivos como deputado federal
(1954, 1958 e 1962). Os mandatos desse primeiro periodo fo-
ram pelo Partido Social Progressista (PSP). Sendo que durante
o ultimo, em 1964, foi cassado pelo regime militar. A partir dai,
ele viveu no exilio (na Bolivia, no Uruguai, na Argentina, no Peru
e no México e, em todos estes paises, editou jornais ou revistas).
Foi em Buenos Aires, jA na década de 1970, que conseguiu, com
os jornalistas e cientistas politicos Beatriz Bissio (uruguaia)*
e Pablo Piacentini (argentino), editar os primeiros exemplares
dos Cuadernos del Tercer Mundo®*. (https://dialogosdosul.ope-
ramundi.uol.com.br/morte/50024 /morre-neiva-moreira).

A segunda fase se inicia justamente com o retorno do exilio, no bojo
da abertura politica e da denominada “redemocratizagdo” do Bra-
sil. Aliado a Leonel Brizola, em 1980 fundou o Partido Democréatico
Trabalhista (PDT). Somente nas eleicdes de 1994 ele conseguiu um
novo mandato como deputado federal (pelo PDT). Antes disso, foi
derrotado nas tentativas de chegar a Camara dos Deputados (em
1982 e 1990) e ao Senado (em 1986). Obteve a reeleicdo nas elei-
¢Oes seguintes (1998 e 2002). Em 2006 concorreu ao cargo de de-

23 Beatriz Bissio foi esposa de Neiva. Naturalizada brasileira, desde 2011 é professora
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS/UFR]). Nos anos 1970, ela “integrou um
projeto de pesquisa sobre paises do Terceiro Mundo para o diario Expreso e junto com
o grupo de colegas argentinos e do proprio Neiva tinha criado uma ‘agéncia de noticias’
sui-generis, que vendia matérias de andlise internacional aos diferentes jornais perua-
nos. Estava lan¢ada a ideia o Guia do Terceiro Mundo, anudario com edi¢des em portugués
e espanhol que teve sua ultima edi¢do no ano 1999” (https://dialogosdosul.operamun-
di.uol.com.br/morte/50024/morre-neiva-moreira).

24 Para mais detalhes, ver a matéria de Paulo Cannabrava Filho, no “Didlogos do Sul”,
de 11 de maio de 2012 (https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/morte/50024/
morre-neiva-moreira).
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putado estadual, ficando na supléncia. Porém, com a vitdria de Jack-
son Lago (PDT) ao governo do estado, Neiva Moreira foi nomeado
assessor especial da Governadoria (2007-2009).

Ao longo de suas carreiras jornalistica e politica, o agente publi-
cou varios livros: “Fronteiras do mundo livre” (1949), “A¢do naval
no Atlantico Sul” (1951), “O Exército e a crise brasileira” (1968),
“O Nasserismo e a Revolucdo do Terceiro Mundo” (1973), “Mo-
delo peruano” (1973), “Os cubanos na Africa” (1979), “Cuba: a
nova etapa da revolugao” (1985), “Brasilia, hora-zero” (1988), “O
pildo da madrugada - um depoimento a José Louzeiro” (1989),
entre outros. Todavia, foi por meio da sua atuagdo em jornais ma-
ranhenses que interviu de forma mais contundente na interpre-
tacdo da “historia politica do Maranhao” e colaborou para autoi-
magem do estado. Sobretudo, os posicionamentos veiculados no
JP, no momento de combate a lideranga de Vitorino Freire, foram
decisivos na fabrica¢do do “vitorinismo”, como categoria que de-
limita um “ciclo” da vida politica estadual?®. Para tanto, recorreu
a uma série de simbologias e referéncias miticas, que singulariza-
riam essa configuracao regional. Elegeu-se membro da Academia
Maranhense de Letras, segundo seu “confrade” Benedito Buzar
(1997, p. 22): “Pela atuagdo no jornalismo maranhense”.

Neiva Moreira publicou, entdo, alguns de seus principais escritos
enquanto estava em plena campanha eleitoral, defendendo sua
candidatura a Assembleia Estadual e também a chapa “oposi-
cionista”, que concorria ao Palacio dos Ledes, no inicio dos anos
1950. Tal cendrio o levou a formular e sustentar um discurso
de tensionamento direcionado a Vitorino Freire, sobretudo exal-
tando a luta politica e simbdlica travada, com “éxitos e vitorias”,
contra a permanéncia do “pernambucano” no comando do jogo
politico estadual. Alias, Neiva contava com este trunfo para de-
tratacdo do seu oponente como um “invasor” ou “forasteiro”, que
investia na “ocupacao” de “terras maranhenses”.

25 Mais informagdes sdo encontradas em Grill (2012).
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Outrasimagenserepresentacdes sdo mobilizadas para desqualificar
Vitorino e acabam contribuindo para a construgdo (pretensamente
negativa) do “vitorinismo”. O comando da “politica regional”, detido
por Vitorino, advinha da posicdo central que ele ocupava em uma
teia de seguidores no estado e do fato de se constituir; como clas-
sificou Miceli (1981), em um “preposto do poder central no Mara-
nhdo”. E Neiva se empenhava em exortar os “antivitorinistas” a ndo
desistirem da luta, argumentando que estariam do lado certo da
historia, dos ideais e valores “nobres” e “elevados”, enfim, dos “bons
propositos”, que caracterizariam o Maranhdo como terra da “sa po-
litica” e de “grandes homens” publicos, reconhecidos nacionalmen-
te por sua “cultura”, “inteligéncia” e “moralidade”. Enquanto Vitori-
no, destituido dos valores considerados legitimos para representar
o estado, “ndo perde oportunidade para rebaixar o nosso passado,
desacreditar o acervo de trabalho dos nossos homens publicos, re-
duzir de importancia as conquistas das figuras que tém liderado
nossa terra” (Jp, 11/07/1950, p. 1).

Em outros textos publicados por Neiva nos anos 1960 é possi-
vel identificar, além da persisténcia das etiquetas estruturantes
na configuragdo regional, (particularmente “vitorinismo” versus
“oposicionismo”), elementos como a preocupacdo com uma su-
posta “tradicdo politica maranhense” baseada em ideias (“pro-
gressistas”) e doutrinas (“democraticas”), associada ao exerci-
cio da atividade politica por individuos dotados de “cultura e
formacdo politica”, cujas qualificacdes os permitiriam “brilhar
no estado e até popularizar-se”. E também um repertério de re-
presentacdes que buscam estigmatizar uma dada pratica poli-
tica regional como “feudal” e “caciquista” contra a qual o “povo
maranhense” deve ser mobilizado numa luta legitima contra as
praticas “antidemocraticas”, liderada pelos “antivitorinistas” (JP,
07/10/1960 apud Buzar, 1997, p. 263-265).

Neiva Moreira morreu em maio de 2012, aos 94 anos. A entao
presidenta Dilma Rousseff (que também inaugurou sua carreira
politica no PDT) langou uma nota de pesar, ressaltando que:
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Neiva Moreira, fundador do PDT junto com Leonel Brizola,
langou raizes do trabalhismo no Brasil e em varios outros
paises latino-americanos. Como estudioso, ativista e escritor,
sempre esteve ao lado dos povos oprimidos da regido. Viveu
intensamente a luta pelas liberdades no Brasil, e ap6s retornar
do exilio, ampliou sua trajetdria politica a partir do seu amado
Maranhéo (...). (https://www.pdt.org.br/index.php/em-nota-
-presidenta-dilma-lamenta-a-morte-de-neiva-moreira/)

Contempordneo de Neiva Moreira, José Sarney foi o grande beneficiado pelo fim de
um “ciclo”, o “vitorinismo”, e o principal protagonista de um novo, o “sarneysismo”. As
imagens que mobiliza e as quais é associado o situam na confluéncia entre “vocagoes”,
que teriam sido “herdadas” dos antecessores nas letras e na politica maranhenses, bem
como de familiares. Como bem chamou ateng¢do Gongalves (2000), isso pode ser obser-
vado tanto no discurso de posse de Sarney na Academia de Letras como em texto escrito
por Afonso Arinos na contracapa do livro “Falas de bem querer”, quando afirma: “Sar-
ney representa uma alian¢a que ainda ndo tinha sido feita completamente na tradicdo
maranhense, da chamada Atenas Brasileira. (...) [Ele] faz essa ligagdo (...) entre a vida da
intelectualidade politica e a acdo da lideranga politica” (Arinos apud Gongalves, 2000,
p. 86). O que o consagraria, segundo avaliagdo do escritor maranhense Josué Montello,
como caso exemplar de “interprete, tanto no plano politico quanto no plano literario”
do “povo” que teria “por instinto natural o gosto pelas letras” (Montello apud Gongalves,
2000, p. 88). José Sarney nasceu em Pinheiro (MA), no ano de 1930. Seu pai foi desem-
bargador. Formou-se na Faculdade de Direito do Maranhdo (atualmente curso de direito
da Universidade Federal do Maranhdo/UFMA). Iniciou a carreira politica como assessor
do governador, em 1950. Nesse periodo ja frequentava as “reunides literarias” na “Mo-
velaria Guanabara”, fundou a revista A Ilha, passou a ocupar a cadeira 22 da Academia
Maranhense de Letras (1952), escreveu seu primeiro livro “A Cangao Inicial” (1953) e
concorreu a deputagdo federal (1954), pelo Partido Social Democratico (PSD), ficando
em uma das supléncias. Na sequéncia, chegou ao Instituto Histérico e Geografico do Ma-
ranhdo (IHGM). Assumiu posteriormente mandato na Cadmara dos Deputados e reele-
geu-se em duas oportunidades (ocupando a cadeira entre 1959 e 1965), ja pela Unido
Democratica Nacional (UDN). Em 1965, foi eleito governador do estado e, em seguida
(1966), presidente da Academia Maranhense de Letras (AML). Nos anos 1970, chegou
ao Senado da Republica, eleito pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Em 1980,
tornou-se “imortal” na Academia Brasileira de Letras e, logo apds, presidente nacional
do Partido Democratico Social (PDS), sucedaneo da ARENA. Em 1984, por via indireta,
chegou a vice-presidéncia da Republica e, com a morte do presidente, ao mais alto cargo
politico da nag#o. Foi ainda senador pelo Amapa (1999-2014). E autor de uma vasta lista
de “obras” (romances, livros de poesias, cronicas e contos, além de coletineas de discur-
sos e textos para jornais). Além das ja citadas, podem ser real¢adas: “Norte das dguas”
(1970), “Os maribondos de fogo” (1978), “O parlamento necessdrio” (1982), “Falas de
bem querer” (1989), “Dez contos escolhidos” (1985), “Brejal dos Guajas e outras histérias”
(1985), “0 dono do Mar” (1995), “Saraminda” (2000), “20 anos de democracia” (2005), “A
duquesa vale uma missa” (2007), entre outras (Coutinho, 2010; Abreu, 2011).
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Consideraces Finais

O material e reflexdes apresentados neste artigo parte da pro-
blematica relativa as justaposi¢des entre dominios e légicas po-
liticas e culturais para examinar perfis, inscri¢ées, posicdes e
tomadas de posicao de parlamentares oriundos de MG, RS, PE e
MA. A escolha de agentes dessas quatro unidades da federacao
ndo foi fortuita, mas orientada por regularidades detectadas em
estudo mais abrangente acerca dos investimentos culturais, em
especial em producio escrita, como estratégia de legitimacdo
resistente das “elites politicas” brasileiras.

Mais precisamente, foram localizados 75 profissionais da politi-
ca cujas carreiras foram marcadas pela disponibilidade de inter-
vir (sobretudo por meio da publicacao de livros e de artigos em
jornais) em debates e embates referentes a “questdes” particu-
larmente vinculadas as suas configuracdes regionais (as quatro
referidas).

A primeira parte do texto foi dedicada ao delineamento, sobre-
tudo, dos seus perfis politicos, profissionais e tipos de livros
publicados. O que nos permitiu cotejar as caracteristicas dos
agentes com padrdes historicamente dominantes nas suas res-
pectivas “regides” primordiais de atuacao. E, na segunda parte,
descrevemos itinerarios que consideramos representativos dos
elementos pontuados, seguidos de quadros de apoio com pre-
tensdo de remate das logicas em jogo.

Nas descricoes feitas é possivel observar a importancia
das bases familiares e das formacdes escolares; da insercao
em dominios universitarios, jornalisticos e em instdncias
de enaltecimento intelectual; da mobilizacdo de relagdes
pessoais nos investimentos efetuados; da valorizacao das
formulagdes intelectuais e tedricas fundamentadas na pra-
tica politica; entre outros aspectos demarcadores dos percur-
sos examinados.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



14

w

AS"REGIOES"NAS ENTRELINHAS DO TRABALHO POLITICO

Foi possivel, ainda, real¢ar objetos de disputa ou “causas” (“lite-
ratura”, “tradicdo trabalhista”, “erradicacdo da fome”, “oposicao
ao vitorinismo” - que prevaleceram para cada um dos agentes)
cujos potenciais de invenc¢do parecem relacionados as circuns-
tancias de luta e de imposicdes histéricas e sociais especificas.
Bem como, e inseparavelmente, os seus potenciais de interpe-
lacdo parecem ser indicadores de disposicdes (herdadas ou
adquiridas) e sentidos detidos pelos agentes. Em conjugacao -
afora outras transformacdes mais amplas -, as formas de defini-
cdo e de identificacdo das problematicas estdo relacionadas as
propriedades, investimentos e motiva¢ées dos seus porta-
-vozes; as interferéncias determinantes dos ethos gestados nas
formacdes regionais especificas; e, indissociadamente, as injun-
cOes (expectativas) decorrentes das imagens ou tipos regionais
estandartizados - e que, por meio de repertorios e modalida-
des de atuagdo acionadas, os agentes ajudam a reproduzi-las ou
reinventa-las.

Sendo assim, podemos detectar critérios de exceléncia/hierar-
quizagao social, politica e intelectual, pensando como eles nao
significam somente oportunidades de consagracdo (pessoal e
coletiva), mas, no mesmo golpe, funcionam como constrangi-
mentos aos investimentos (escolares, militantes, profissionais,
culturais, etc.) possiveis/eficientes feitos, incluindo o préprio
exercicio de atividades politicas. E, finalmente, como tudo isso
repercute nos escritos e nas tematicas privilegiadas, trazendo
a tona principios que regem matrizes comuns de interpretacao
da vida social - comungada com outros protagonistas das lutas
intelectuais (cientistas sociais, professores, historiadores, artis-
tas, escritores, musicos, etc.), que nido necessariamente ocupa-
ram cargos politicos. As logicas de fronteiras delimitadas pelos
tracos proprios das suas “regides” ou estados se manifestam em
elementos frigorificados na memdria coletiva, como batalhas e
as condutas dignificantes, que justificam interpretacoes, posi-
cOes e prescricoes eficientes.
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Este artigo tem como objetivo explorar as atuais configuracdes do tra-
balho dos docentes da educagao basica do estado do Rio Grande do Sul,
com foco sobre os que ministram a disciplina de Sociologia no ensino
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Labor Intensification and Professional Identity: the
Sociology Teacher of the High School of Santa Maria/RS

Abstract:

This article aims to explore the current configurations of the work of
teachers of basic education in the state of Rio Grande do Sul, focusing
on those who teach the discipline of Sociology in high school of public-
-state schools of city of Santa Maria. To do this, we used both the appli-
cation of questionnaires and interviews. We exercise the debate on the
forms of rationalization in the world of work and their particularities
in the school environment. We focus on the concept of intensification
and the most contemporary changes that occurred in the labor uni-
verse and its external impacts. We found that the inadequacy between
initial formation and the discipline of Sociology as well as structural
elements significantly impact the craftsman character and the profes-
sional identities of teachers.

Keywords: Teaching profession. Professional Identity. Sociology in
High School. Rationalization of the World of Work. Intensification of
work.

Intensificacion Laboral e Identidad Profesional: el
Profesor de Sociologia de Santa Maria/RS

Resumen:

Este articulo tiene como objetivo explorar las configuraciones actuales
del trabajo de los maestros de educacién basica en el estado de Rio
Grande do Sul, centrandose en aquellos que ensefian la disciplina de la
sociologia en la escuela secundaria de las escuelas publicas estatales
de Santa Maria. Para hacer esto, utilizamos cuestionarios y entrevistas.
Ejercemos el debate sobre las formas de racionalizacién en el mundo
del trabajo y sus particularidades en el entorno escolar. Nos centramos
en el concepto de intensificacion y los cambios mas contemporaneos
que ocurrieron en el universo laboral y sus impactos externos. Descu-
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brimos que la insuficiencia entre la formacioén inicial y la disciplina de
la sociologia, asf como los elementos estructurales, impacta significa-
tivamente el caracter del artesano y las identidades profesionales de
los maestros.

Palabras clave: Profesion docente. Identidad profesional. Sociologia
de secundaria. Racionalizacién del mundo laboral. Intensificacion del
trabajo.

1. Introducéo

Paola e Marcelo moram com seus trés filhos, mas ti-
veram que deixar a propria casa. Em 2016, decidiram
alugar o apartamento que compraram e passaram a
viver com uma tia para conseguir pagar o financia-
mento. Por conta do aumento da carga horaria nas
escolas, a mae de Paola teve que abrir mao de um dia
de trabalho para cuidar das netas mais novas. Sem
reajuste e com os salarios parcelados ha mais de 30
meses, os dois se dizem sem perspectivas e chamam
atencdo para as perdas da educacgdo publica nesse
processo (17/07/2018).

E dessa forma que o sitio “Sul 21” resumiu a situagio de vida do
casal gaucho de professores Paola e Marcelo. Como podemos ob-
servar, a profissdo docente, assim como os demais conjuntos de
profissdes, suscita uma gama de problematicas que podem ser
submetidas a andlise. Tendo esse fato em mente, a inteng¢ao deste
artigo é explorar e apresentar algumas das questdes vivenciadas
por essa categoria na realidade de sua atividade laboral, levando
em considera¢do ndao somente os dramas, mas também as poten-
cialidades criativas para lidar com as possiveis adversidades.

Para tanto, recorremos a dados tanto de fonte primdaria como
secundaria. Estes dizem respeito a entrevista gravada em video,

1 Sul 21. Como fica a vida dos professores apds mais de 30 meses de parcelamento?

Disponivel em: <https://bitly/2NKxSRc>. Acesso em: 20/04/2018.
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reportagens jornalisticas e pesquisas de 6rgdos governamentais
como as do Institutos Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira (Inep). No que toca aos dados levantados
por nos, contamos com questionarios aplicados nas datas 11 e
12 de maio de 2017, bem como entrevistas (acompanhadas de
questionarios) empregadas no periodo entre o segundo semes-
tre de 2017 e o primeiro semestre de 2018.

Trata-se de uma pesquisa com recursos quali-quanti (Martins,
2007), mas de premissa fundamentalmente qualitativa, que
toma por base tanto informacdes de ordem objetiva como o uni-
verso de significados presente nas narrativas dos sujeitos en-
trevistados. Como bem sublinhou Maria Minayo (1994, p. 22),
“a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracoes, crencas, valores e atitudes”.

Os questionarios realizados nos dias 11 e 12 exploram questoes
tais como formacdo, disciplinas ministradas, carga hordria, inte-
resse temdtico em curso de formacgao, entre outras, e abarcam
professores que atuam tanto no ensino fundamental quanto no
médio (isto é, na educacio basica de forma geral) No caso das
entrevistas3, estas foram realizadas com professores que minis-
tram a disciplina de Sociologia nas escolas publico-estaduais da
cidade de Santa Maria/RS* Justificamos tal escolha por duas vias.

A primeira é por viés metodoldgico, ou seja, entendemos que afi-
nar a andlise dos dados nos permite explorar maiores questdes de
determinado objeto. A segunda diz respeito a problematicas de
ordem educacional do pais, isto é, professores e professoras mi-

2 Maiores esclarecimentos acerca dessa coleta de dados se encontram na subse¢do 3.1.
Apresentacdo dos dados objetivos.

3 Maiores esclarecimentos sobre os critérios para as entrevistas estdo na se¢do 3. Inten-
sificagdo laboral e suas implicages no trabalho docente.

4 Destacamos que as questdes presentes nos questionarios dos dias 11 e 12 também se
encontram naqueles aplicados juntamente as entrevistas. E por isso que consideramos
valido e coerente a sua utilizagdo em conjunto.
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nistrando disciplinas que ndo condizem com a trajetéria formati-
va percorrida. Levando em consideragdo o censo escolar de 2017
realizado pelo Inep, no qual apenas 29,5% dos e das docentes de
Sociologia do pais tém formacdo na area das Ciéncias Sociais, op-
tamos por destacar a disciplina e os respectivos profissionais por
compreender que tal fato tem implicacdes relevantes sobre estes
sujeitos, bem como para a educacdo de modo geral. Ainda, subli-
nhamos que a disciplina de Sociologia possui um histérico de in-
termiténcia nos curriculos do Ensino Médio das escolas brasileiras
(Moraes, 2011), fato que pode ser verificado atual e novamente na
Reforma do Ensino Médio proposta pelo governo do presidente Mi-
chel Temer (PMDB) em 2016 e continuada no governo de Jair Bol-
sonaro (PSL) em 2019. Destaca-se que tal Reforma retira a obriga-
toriedade da disciplina de Sociologia e passa a dilui-la em “estudos
e praticas”®. Consideramos que esses aspectos também impactam
de forma significativa a pratica e a vida dos docentes.

Tendo por base essa breve reflexdo introdutoéria, destacamos
que o objetivo central aqui é compreender os desafios tedricos
e empiricos estabelecidos pela extensao desta pesquisa, a saber,
os percursos formativos e identidades laborais das professoras
e professores da educacdo basica do estado do Rio Grande do
Sul, com recorte especifico sobre aqueles e aquelas que minis-
tram a disciplina de Sociologia no ensino médio das escolas pu-
blico-estaduais da cidade de Santa Maria. Igualmente, buscamos
analisar aspectos dos processos de reestruturacdo recentes do
trabalho docente que implicam em intensificacao laboral, vis-
to que entendemos como um fator de relevante impacto para a
constituicdo da identidade profissional.

Dalila Oliveira (2004) afirmou que a partir da reestruturacdo
produtiva dos anos 1990 no Brasil, o professor passou a se de-

5 Cf. em sitio do Ministério da Educagdo, mais precisamente no item 9 da secdo de dui-
vidas acerca da Reforma do Ensino Médio. Disponivel em: <https://bitly/2KF5L1g>.
Acesso em: 24/04/2018. Grifos nossos.
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frontar com novas exigéncias advindas do campo escolar como
um todo. As implicacdes, segundo ela, foram de intensificacdo e
precarizacgdo do trabalho docente, entendido como o acréscimo
de fungbes que o professor passa a adotar, o que resultou em
maiores degradacdes e descontentamentos face sua profissao.
Um desses elementos que iremos explorar € a questao da Gestdo
Democratica nas escolas. Além do mais, Jinkings (2009, p. 05)
ainda pontuou que os estudos e pesquisas na area do trabalho
docente “tém apontado para um processo de pauperizacdo dos
professores, submetidos a baixa remuneracao, a longas jornadas
laborais, ao multiemprego e ao subemprego, a precarias condi-
coes formativas e de trabalho”. Fundamental frisar que essas
alegacdes podem servir como um pontapé inicial, mas nunca
tomadas como verdades absolutas e generalizantes. A verdade
€ que se precisou passar pelo exercicio da verificacdo empirica e
metddica para se ter nogdo em qual grau de precisao essas afir-
macoes fazem didlogo com a realidade do trabalho docente na
cidade que se esta a verificar.

2. Precariedade e crise no mundo do trabalho

Iniciaremos esta sec¢do abrindo um leque mais geral no qual tra-
camos parte da localizacdo social do objeto aqui tratado. Temos
no nosso entendimento que o profissional-professor se encontra
no interior daquilo que Ricardo Antunes (1999, p. 101) chamou
de “classe-que-vive-do-trabalho”, um termo guarda-chuva que
“compreende a totalidade dos assalariados, homens e mulheres
que vivem da venda de sua forca de trabalho, ndo se restringindo
aos trabalhadores manuais diretos”, mas “incorporando também
a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo”
(Alves; Antunes, 2004, p. 342).

Levar em consideracdo esse aspecto é ja compreender que o do-
cente compartilha dilemas comuns ao coletivo dos trabalhado-
res. Citamos como exemplo o que consideramos mais estrutural,
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a saber, o fendmeno do “movimento contemporaneo de reorga-
nizacao produtiva que afeta os modos de gestdo e a divisao so-
cial e técnica do trabalho” (Jinkings, 2009, p. 02). Para nos essa
questdo é fundamental para o debate que sera desenvolvido
posteriormente.

Por outro lado, destacamos também que a profissao docente pos-
sui suas especificidades e que esses impactos mais estruturais
chegam de maneira particular neste campo. Um breve paréntese
apenas para pontuar a no¢ao de profissdo utilizada aqui. Sem
adentrar em um resgate histdrico e terminoldgico da questao,
sublinhamos que nos afastamos da perspectiva anglo-saxonica
da sociologia das profissdes para nos filiarmos ao ponto de vis-
ta de Claude Dubar (2005; 2012). Diferentemente da primeira
concepg¢do, que considera profissdo somente aquelas que impli-
cam existéncia de um diploma universitario, sdo “beneficiadas
por uma legislacdo que protege seu exercicio e permite as suas
associacoes deter o monopdlio de sua formacio e certificacdo”
(Dubar, 2012, p. 356), Dubar (idem, p. 364) expande tal noc3o:

Todos os “trabalhos”, mas também todos os “trabalhadores”,
independentemente de género, cor ou religido, tém direito a
qualificacdo de profissional, [...] do ponto mais alto ao mais
baixo da escala social, do médico a auxiliar de enfermagem,
do engenheiro ao operario, do professor universitario a
professora auxiliar do ensino basico. [..] Com a condi¢do
de que esses “trabalhos” sejam organizados, definidos, re-
conhecidos como “oficios”, isto ¢, atividades que requerem
competéncias que possam ser certificadas®.

Fechado o paréntese, focamos novamente na dimensao estrutu-
ral do debate. No livro “Mais trabalho! A intensificacao do labor
na sociedade contemporanea”, Sadi Dal Rosso (2008) buscou ve-
rificar em que graus se encontram os niveis de intensidade em

6 “0 problema’, chamou ateng¢do o autor, “é o trabalho informal ndo declarado, ndo reconhe-
cido e ndo acompanhado de uma oportunidade de formagao certificadora” (DUBAR, idem).
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diversos ramos de atividades’ no Distrito Federal atualmente.
Antes de mais nada, realiza uma exposi¢ado conceitual do que se-
ria para ele a intensificacdo - apresentacao esta que langaremos
mao mais adiante. O que gostariamos de destacar neste momen-
to é sua visdo acerca das dimensdes mais estruturais da organi-
zacdo do trabalho.

A afirmacdo do autor é “de que a histéria do trabalho conheceu e
conhece varias e distintas praxis de intensificagdo, cuja manifes-
tacdo contemporanea constitui apenas mais uma onda” (idem,
p. 46). A sua explanacdo, neste sentido, indo em direcdo a divi-
sdo proposta pelo sociélogo Luc Boltanski e pela sociéloga Eve
Chiapello (2009)8, visou “identificar pelo menos trés grandes
vagas de intensificacao” (idem, p. 43), a saber, a Revolugdo In-
dustrial; o taylorismo e o fordismo; e o toyotismo. Estas formas
de organizacdo do trabalho (que segundo o autor objetiva, entre
outras coisas, o aumento da intensificacdo do trabalho, ou seja,
maior exploracao (idem, p. 45), sociologicamente, ndo se tratam
de eventos isolados, e “sim de uma condicdo geral [...], fixada em
regras e normas de conduta, em habitualidade, constituindo um
padrdo de organizacdo que, portanto, independe dos desejos,
das vontades e das caracteristicas especificas de cada trabalha-
dor” (idem, p. 43). E por esse caminho que entendemos que o
professor, mesmo com suas particularidades, ainda compartilha
de situacdes mais gerais do mundo do trabalho que atinge ou-
tras categorias e atividades.

Consideramos que o toyotismo - enquanto “ideologia organica’
do novo complexo de reestruturacido produtiva” (Alves, 2011,
p. 43) - bem como o neoliberalismo, compreendido aqui como
“sistema normativo [..] capaz de orientar internamente a pra-

7 Bancos e finangas, telefonia e comunicac¢do, supermercados, ensino privado, constru-
¢do civil, servigo publico.

8 Dal Rosso pelo viés da intensificagdo, Boltanski e Chiapello (2009, p. 39, grifo nosso)
pela légica do espirito, isto é, “a ideologia que justifica o engajamento no capitalismo”.
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tica efetiva dos governos, das empresas e, para além deles, de
milhdes de pessoas que ndo tem necessariamente consciéncia
disso” (Dardot; Laval, 2016, p. 15), sio merecedores de aponta-
mentos para melhor compreensdo no que diz respeito ao nos-
so estudo. Do primeiro, que iremos destacar novamente mais
adiante, sublinhamos que se trata ndo somente de inovagdes
nos aparatos tecnolégicos, mas também de transformacdes no
ambito do gerenciamento do trabalho e em sua légica discursi-
va (Boltanski; Chiapello, idem). Como bem sublinhou Giovanni
Alves (idem, p. 94), esse espirito do toyotismo, sintetizado num
gerenciamento sob “critérios de produtividade e desempenho”,
transborda da esfera da empresa privada e se dissemina pela so-
ciedade como um todo.

Para melhor compreender o ponto de vista da gestdo organi-
zacional, “que se apresenta como sistematizacdo e inscricao
de praticas forjadas no ambito das empresas em regras de
conduta de carater geral”, Boltanski e Chiapello (idem, p. 85,
grifos nossos) analisaram a literatura empresarial “destinada
a executivos” (idem). Nesse trabalho os autores verificaram
que, respaldados em obras fundamentadas “em visdes nor-
mativas que levem em conta nao sé as aspiracdes pessoais
a garantias e a autonomia, mas também o modo como essas
aspiracdes podem ser vinculadas a uma orientagdo mais geral
para o bem comum” (idem, p. 85, grifos nossos), os livros
enfocam numa maior “rejeicdo a hierarquia” e a “todas as
instancias associadas a autoridade (patrdes, chefes, ordens,
etc.)” (idem, p. 98-99, grifos do original), prometendo “igual-
dade formal e respeito as liberdades individuais” (idem, p.
99), visando “aumentar a autonomia das pessoas e das equi-
pes” (idem, p. 111). Além disto, se sobressai uma “atencao
obsessiva a adaptacdo, a mudanca, a ‘flexibilidade’” (idem,

9 Apesar de sublinharmos a discussdo no plano dos anos 1990, os autores fazem um
trabalho de comparar os discursos produzidos neste ano com os que foram elaborados
nos anos 1960.
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p. 100, grifos nossos). Estas ultimas observagdes vdo ao en-
contro da “légica concorrencial”, elemento fundamental na
argumentacdo desses autores, “principalmente porque a de-
saceleracdo do crescimento dos ultimos vinte e cinco anos e o
aumento do nimero de desempregados refor¢cam a convicg¢ao
de que o desenvolvimento econdmico se tornou mais dificil, e
a luta economica, impiedosa” (idem, p. 101).

Ainda no que diz respeito a gestdo empresarial, gostariamos de
mencionar o transbordamento desta questdo. Acompanhando
essas transformacdes de ordem organizacional e tecnoldgica,
podemos verificar, juntamente com Dardot e Laval, a figura do
neoliberalismo. Como bem ja mencionado, o neoliberalismo é
entendido por esses autores como um sistema normativo, ou
melhor, “é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racio-
nalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas
a acdo dos governantes, mas até [...] a dos governados” (Dardot;
Laval, 2016, p. 17, grifo do original). Neste sentido, o neolibera-
lismo “produz certos tipos de relacdes sociais, certas maneiras
de viver, certas subjetividades”, ou seja, “com o neoliberalismo o
que estd em jogo é nada mais nada menos que a forma de nossa
existéncia, [...] a forma como somos levados a nos comportar,
a nos relacionar com os outros e com nés mesmos” (idem,
p.16, grifos nossos).

Precisando ainda mais a definicdo, Dardot e Laval consideram
o neoliberalismo “como um conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia” (idem,
p. 17, grifo nosso). Sendo assim, como seria a tipologia da agao
individual frente a competicdo no mundo? Em sintese: as pes-
soas gerenciariam suas vidas como se estivessem gerenciando
uma empresa. Isto quer dizer que o “individuo deve governar-se
a partir de dentro por uma racionalizacdo técnica de sua relacio
consigo mesmo. Ser ‘empreendedor de si mesmo’’, continuaram
os autores, “significa conseguir ser o instrumento 6timo de seu
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proprio sucesso social e profissional” (idem, p. 350). E mais: “a
instauracdo de técnicas de auditoria, vigilancia e avaliacdo visa a
aumentar essa exigéncia de controle de si mesmo e bom desem-
penho individual” (idem). Destacamos que sdo nesses termos
que compreendemos o transbordamento da gestdo empresarial
para outros ambitos da vida social.

Dito isto, gostariamos de sublinhar que por esses vieses iremos
nos ocupar da gestdo democratica na escola - entendida como
um método organizacional inspirado justamente na légica con-
temporanea de negacdo das hierarquias e maior participacdo
dos empregados nas decisdes - bem como observando estraté-
gias/projetos individuais que os profissionais entrevistados se
ocupam para lidar com o seu cotidiano. Antes, porém, fazemos
questdo de pontuar uma problemadtica fundamental que ja fora
mencionada.

A reorganizacdo do trabalho, apesar de ocorrer de uma maneira
geral no mundo laboral, ndo é uniforme. Valendo-se do conceito
de intensidade - o qual iremos desenvolver adiante e que esta
umbilicalmente ligado as formas de gerir o trabalho -, Dal Rosso
(idem, p. 150) destaca que o processo de intensificacdo em cur-
so “ndo é homogéneo em todos os campos em que se manifesta,
existindo uma diversidade de formas de fazé-lo empregada por
tipos de atividade”. Neste sentido que deixamos claro que nao se
trata aqui de aplicar de forma mecanica as teorias das escolas de
gestao - como o toyotismo, por exemplo - para observar o traba-
lho docente. O que pretendemos, enquanto parte deste estudo,
€ analisar a maneira como se organiza o trabalho do professor
frente a reestruturacao contemporanea no mundo do trabalho,
observando o que se aproxima e o que se distancia das manifes-
tacoes aqui idealmente expostas. Isto porque consideramos que
tais modifica¢des estdo presentes na conformacao dos desenhos
identitarios desses profissionais. Sendo assim, a pergunta se-
guinte é: sendo que a escola publica faz parte, teoricamente, das
“instituicdes [..] centradas nos servigos aos particulares e ndo
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orientados pelo lucro” (Dubar, 2005, p. 193), de que forma essas
transformagdes mais recentes no mundo do trabalho chegam a
este ambiente?

Christian Laval (2004, p. 16-17, tradugdo nossa, grifo do origi-
nal) sustenta “que uma das principais transformacgodes que tem
afetado o ambito educativo nas dltimas décadas [...] ¢ a mono-
polizac¢ao progressiva do discurso e da dindmica reformadora
pelaideologia neoliberal”. Segundo o autor, “as reformas que, em
escala global, impulsionam a descentralizacdo, padronizacao de
métodos e conteudos, a nova ‘gestdo empresarial’ das escolas
e a ‘profissionalizacdo’ dos professores sio fundamentalmente
centradas na competitividade” (idem, p. 19-20, tradugao nossa).
Contudo, Laval (idem, p. 21) destaca que aquilo que chamou de
“escola neoliberal”!?, produto do que acabamos de expor, “segue
sendo uma tendéncia e ndo uma realidade consumada”, uma hi-
potese a ser verificada na singularidade do campo escolar. Feito
este devido apontamento, traremos alguns elementos do con-
texto brasileiro.

De acordo com Dalila Oliveira (2004) a década de 1990 é um
marco para a educacdo brasileira, sobretudo no primeiro gover-
no de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). E nesse con-
texto que surgem politicas educacionais de destaque, trazendo
conteudos como:

A centralidade atribuida a administracdo escolar nos pro-
gramas de reforma, elegendo a escola como ntcleo do pla-
nejamento e da gestdo; o financiamento per capita, com a
criagdo do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUN-
DEF), por meio da Lei n. 9.424/96; a regularidade e a am-
pliacdo dos exames nacionais de avaliagdo (SAEB, ENEM,

10 “A escola neoliberal designa um certo modelo escolar que considera a educagdo como
um bem essencialmente privado e cujo valor é acima de tudo econdmico” (Laval, idem,
p. 18, tradugdo nossa).
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ENC), bem como a avaliagdo institucional e os mecanismos
de gestdo escolar que insistem na participagdo da comuni-
dade (OLIVEIRA, idem, p. 1130, grifos do original).

Conforme a autora, esses fatos “trazem medidas que alteram a
configuracdo das redes nos seus aspectos fisicos e organizacio-
nais”, tendo como pano de fundo a incorporagdo “das teorias
administrativas as orienta¢des para o campo pedagdgico”, ou
seja, produtividade, eficicia, exceléncia e eficiéncia” (idem, gri-
fos nossos). Enfim, realizada a tentativa de tecer apontamentos
sobre a chegada das transformacdes mais gerais no mundo do
trabalho na escola, relembramos que daremos aten¢do aqui para
o ambito da gestao da escola de modo geral, da gestao demo-
cratica e da gestao de si mesmo. Antes de avancarmos, porém,
fazemos questdo de mencionar brevemente o tema da gestdo
democratica. Como bem destacou Dalila Oliveira (2009, p. 34),
era um jeito de estabelecer de forma compartilhada e acordada
o horizonte pedagdgico da escola, “explicitando seu curriculo,
seus projetos e programas e sua maneira de organizar seus pro-
cessos de trabalho”. Dito em outras palavras:

no Brasil, a partir da consagra¢do na Constituicdo Federal
de 1988, do principio da gestdo democratica do ensino pu-
blico, Artigo 206, Inciso VI e da promulgacdo da Lei de Di-
retrizes e Bases Nacionais, Lei n. 9394/96, sobretudo nos
artigos 12, 13 e 14, os trabalhadores docentes passaram a
ter a obrigacdo legal de participar da gestdo da escola, da
escolha direta para diretores e coordenadores escolares,
da representac¢do junto aos conselhos escolares (Oliveira,
idem, p. 36).

Cumprida essa menc¢do mais geral, deslocamos a profissao do-
cente para percebé-la a partir de um ponto de vista mais espe-
cifico do que referido no paragrafo anterior. Realcamos aqui
as particularidades e implicacdes especificas que a pratica
docente possui. Para tal, sublinhamos o carater artesanal des-
se trabalho, em razio da sua desvinculacdo da dinamica da alta
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e maquinal producdo fabril. “Habilidade artesanal”, afirmou o
sociologo Richard Sennett (2009, p. 19), “designa um impulso
humano basico e permanente, o desejo de um trabalho benfei-
to por si mesmo”. Ouvimos com frequéncia dos entrevistados
o desejo de que seu trabalho seja realizado com qualidade. “O
bom artifice”, continuou Sennett (idem, p. 22), “utiliza solugdes
para desbravar novos territorios; a solucdo de problemas e a
deteccdo de problemas estdo intimamente relacionadas em
seu espirito”. Da mesma forma que “se imprime na narrativa
a marca do narrador, como a mao do oleiro na argila do vaso”
(Benjamin, 1987, p. 205), se reveste na aula o rastro da par-
ticularidade do professor, tendo este a escola e a sala de aula
como laboratérios para o exercicio de sua capacidade inventi-
va, criativa e autbnoma.

3. Intensificacdo Laboral e suas Implicacdes no Trabalho
Docente

Feita a devida apresentacdo desta secdo, gostariamos de ex-
plorar a discussao acerca da intensidade do trabalho docente
e suas consequéncias. Como bem destacou Dal Rosso (2008, p.
20), “a compreensao da nog¢do de intensidade supde ainda que a
atencdo esteja concentrada sobre a pessoa do trabalhador”, ex-
cluindo “outros componentes do processo de trabalho que tém
capacidade de alterar os resultados, tais como as condi¢des tec-
nolégicas”, ou seja, “a intensidade tem a ver tdo-somente com o
sujeito do trabalho, com o trabalhador individualizado ou com o
coletivo dos trabalhadores”. Nao a toa Dal Rosso langcou mao de
“entrevistas, registradas em questionarios com perguntas fecha-
das e abertas para captar a realidade da intensidade vigente na
atualidade” (idem, p. 94)

Antes de mais nada, gostariamos de fazer uma breve excursao
sobre as formas de gestdo laboral mais conhecidas historica-
mente. Sem entrarmos de forma aprofundada na primeira vaga
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ou espirito!!, trata-se de discutir elementos pontuais - porém
fundamentais - do taylorismo, bem como do toyotismo - nao
deixando de mencionar a “ponte” entre os dois. Destacamos que
no nosso entendimento dedicar linhas a esse debate é funda-
mental, visto que as formas de gerir o trabalho humano estio
umbilicalmente ligadas ao conceito de intensificacao.

Comecemos essa discussdo tocando no sentido de uma palavra.
Harry Braverman (1987, p. 68, grifos do original) muito bem
nos lembrou que etimologicamente “o verbo to manage (admi-
nistrar, gerenciar), vem de manus, do latim, que significa mao”.
Se em épocas passadas o termo “significava adestrar um cavalo
nas suas andaduras”, para o capitalista se trata de um empenho,
“através da geréncia (management), em controlar” (idem, grifos
do original). “E o controle é”, continuou Braverman, “o conceito
fundamental de todos os sistemas gerenciais, como foi reconhe-
cido implicita ou explicitamente por todos os tedricos da gerén-
cia” (idem).

Braverman ressaltou, contudo, que “o controle de turmas gran-
des de trabalhadores antecede de muito a época burguesa”
(idem, p. 65). A diferenca é que se antigamente se lidava com um
trabalho feito por escravos, como na construcdo das piramides,
por exemplo, no capitalismo se utiliza mao de obra assalariada,
a qual representa um custo no interior do estimulo do capita-
lista em “exibir um excedente e acumular capital” (idem, p. 66).
A consequéncia é que esse fato “ensejou uma arte inteiramente
nova de administrar, que mesmo em suas primitivas manifesta-
¢Oes era muito mais completa, autoconsciente, esmerada e cal-
culista do que qualquer coisa anterior” (idem).

Sublinhamos que quando o autor se refere ao controle, ele esta
se referindo, de maneira geral, as “formas” de se organizar o

11 Para langar mao, respectivamente, dos termos de Dal Rosso, assim como de Boltanski
em conjunto com Chiapello.
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trabalho. Conforme Braverman, “os economistas classicos, [...]
seguidos por homens como Andrew Ure e Charles Babbage, [...]
foram os primeiros a cuidar, de um ponto de vista tedrico, dos
problemas da organizacdo do trabalho no seio das relagdes ca-
pitalistas de producdo” (idem, p. 82). Contudo, ressalta o autor,
nenhum desses levou tdo a fundo a tarefa de organizar o tra-
balho de forma tdo metédica quanto Frederick Winslow Taylor
(1856-1915).

Taylor, que fora engenheiro mecanico norte-americano, iniciou o
movimento da geréncia cientifica no final do século XIX. Confor-
me Braverman (idem), “a geréncia cientifica [...] significa um em-
penho no sentido de aplicar os métodos da ciéncia aos problemas
complexos e crescentes do controle do trabalho nas empresas
capitalistas em rapida expansdo”. Mauricio Tragtenberg (2006, p.
88, grifos do original) destacou, por sua vez, que na esséncia do
“método Taylor [...], presidindo tudo, esta uma atitude descritiva
na qual o importante é o como e nio o porqué da acio”.

Baseado em uma alta divisdo do trabalho, onde de um lado es-
tdo os que executam e de outro estao os que planejam, o “como”
que se deve realizar as atividades é repassado pela dire¢do apos
estudos empiricos, “predominando, [assim], a organizacdo so-
bre o homem”*? (idem, p. 92). Para essas pesquisas, como pon-

12 “Taylor elevou o conceito de controle a um plano inteiramente novo quando asseve-
rou como uma necessidade absoluta para a geréncia adequada a imposicao ao tra-
balhador da maneira rigorosa pela qual o trabalho deve ser executado. Admitia-se
em geral antes de Taylor que a geréncia tinha o direito de ‘controlar’ o trabalho, mas na
prética esse direito usualmente significava apenas a fixagdo de tarefas, com pouca inter-
feréncia direta no modo de executa-las pelo trabalhador. A contribui¢do de Taylor foi no
sentido de inverter essa pratica e substitui-la pelo seu oposto. A geréncia, insistia ele,
s6 podia ser um empreendimento limitado e frustrado se deixasse ao trabalhador
qualquer decisdo sobre o trabalho. Seu ‘sistema’ era tdo-somente um meio para que
a geréncia efetuasse o controle do modo concreto de execugdo de toda atividade no tra-
balho, desde a mais simples a mais complicada. Nesse sentido, ele foi o pioneiro de uma
revolugdo muito maior na divisdo do trabalho que qualquer outra havida” (Braverman,
1987, p. 86, primeiros grifos do original, segundos nossos).

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



337

Laura Senna Ferreira; Dionas Avila Pompeu

tuou Braverman (idem, p. 99), Taylor selecionava 1 a cada 8 “dos
melhores trabalhadores, isto é, atipicos” (Tragtenberg, idem, p.
93), para gerar dados nos quais era possivel observar a execugao
de tarefas em ritmos mais rapidos que o normal (idem). Neste
sentido que “o chamado ‘estudo do tempo’ (Pinto, 2010, p. 30)
- ou seja, o da cronometragem - e dos movimentos “definem-
-se como pedra angular [do] sistema de racionalizacdo do tra-
balho” em Taylor (idem, p. 90, grifo do original). Em sintese: o
que Taylor fez foi, “dentro das condi¢des técnicas vigentes” (Dal
Rosso, idem, p. 58), atuar “sobre a organizac¢ao do trabalho e ai
introduzir transformagdes” (idem, p. 62, grifos nossos)*3.

Antes de pontuarmos algumas caracteristicas do toyotismo, pre-
zamos em mencionar um dos elementos intermediarios entre o
taylorismo e o toyotismo, destacamos que Elton Mayo (1880-
1949) e sua Escola das Relagdes Humanas (Tragtenberg, idem),
antes mesmo de Taiichi Ohno (1912-1990), introduziu em seu
modelo de gestdo do trabalho principios que podemos conside-
rar de ordem mais horizontais. Trata-se fundamentalmente da
busca do consenso ao invés do conflito entre os trabalhadores,
ou seja, acentuou “o papel da negociacao e compromisso” (Trag-
tenberg, idem, p. 104), buscando a harmonia por meio da psico-

13 E por dedicarmos maior atengio as formas de organizacdo do trabalho - e nio as
técnicas - que resolvemos nao explorar o fordismo. Conforme Dal Rosso (idem, p. 56-
57), “a proposta da ‘administracgio cientifica do trabalho’ constitui o exemplo claro de
um processo de elevacdo do grau de intensidade, sem que sejam necessdarias alteracoes
profundas na estrutura tecnolégica existente. Mudangas técnicas de peso acontecem
com a modernizagdo do sistema taylorista pela capacidade de Henry* Ford de adaptar
os sistemas de cadeias produtivas ou esteiras rolantes empregados nos abatedouros de
animais para a produ¢do em massa de automéveis e outros produtos industriais. As ca-
racteristicas centrais do ‘método da administragao cientifica’ proposto por Taylor como
a forma de aumentar o rendimento do trabalho sdo mantidas e aprofundadas por meio
dos controles mecanicos do ritmo e da velocidade do trabalho”.

*No livro aparece o nome como John Ford. Tomamos a liberdade de modifica-lo na nossa
citagdo por acreditar que houve um equivoco no original, visto que John Ford foi um
cineasta norte-americano.

14 Ohno foi o0 engenheiro da fabrica Toyota que reestruturou a forma de organizacgio da
empresa, dando origem ao modelo de gestdo conhecido como toyotismo.

TOMO. N. 36 JAN/JUN. | 2020



338

INTENSIFICACAO LABORAL E IDENTIDADE PROFISSIONAL

logia. Ainda procurou a “valorizacdo do informal, [..] da comu-
nicac¢do afetiva e simbdlica, levando a nocdo das dindmicas de
grupo, [..] uma pedagogia em nivel grupal e uma agdo que visa
mais a formacédo do que a sele¢do” (idem, grifos do original). A
critica de Tragtenberg é que apesar da Escola ter por intencao
ressaltar “a participacdo no processo decisorio, [...] esta decisdo
ja é tomada de cima, a qual ele apenas refor¢ca” (idem).

E no toyotismo - como ficou conhecido o modelo proposto por
Ohno -, contudo, que essa logica mais flexivel e horizontal se ins-
titucionalizou - como tivemos a oportunidade de observar na
discussao realizada anteriormente, sobretudo com Boltanski e
Chiapello, bem como com Laval e Dardot. A pretensdo aqui sera
a de pontuar suas caracteristicas basicas e fundamentais'®, as
quais se sintetizam em dois pilares de sustentacdo que buscam
extinguir o desperdicio. Trata-se do just-in-time/kanban e da au-
tonomacao. O primeiro € relativo, respectivamente, ao método e
a ferramenta que faz com que este método funcione. A proposta
era a de flexibilizar a producdo pela utilizacdo de meios de tra-
balho aptos a ajustar a capacidade produtiva a uma demanda
variavel em volume e composicdo. O sistema kanban poderia ser
considerado o mensageiro que avisa qual o momento certo para
produzir pecas e encaminha-las de um setor para outro sem dei-
xar gerar estoques. Ja a autonomacio da existéncia a fluidez na
producao. Isto porque esse principio fazia com que a maquina
funcionasse sozinha, dando maior margem de liberdade para
o funciondrio. Como bem destacou Giovanni Alves, “essa nova
organizacdo da producdo e do trabalho significa o abandono
da organizacdo do trabalho em postos fixos e especializados”
(2011, p. 49).

15 Para maior compreensao acerca das origens sécio-histdéricas, bem como de outras
questdes relacionadas a esse modelo, cf. Giovanni Alves. Trabalho e Subjetividade: o es-
pirito do toyotismo na era do capitalismo manipulatério (2011) e Ricardo Antunes. Os
sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho (1999).
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Gostariamos ainda de abordar aquilo que Alves chamou de “nexo
essencial do toyotismo”. Segundo o autor, trata-se da captura da
subjetividade. Se em Taylor havia a clara separagdo entre concep-
¢do e execucdo, no projeto de Ohno se leva em consideragao tam-
bém a cabeca do operario. Assim, o “operador de base” acabou
ganhando “certa ‘polivaléncia’ (pois é preciso saber intervir em
diversos tipos de materiais) e certa ‘poliatividade’ (mesclando ta-
refas de fabricacdo, de discussdo, de manutencao trivial, até mes-
mo, de gestdo produtiva)” (idem). Em sintese: ndo se requer ape-
nas que o trabalhador se subordine no aspecto formal-material,
mas também no espiritual. Trata-se ndo somente de “maquinas
inteligentes, mas sim operadores ‘inteligentes, trabalhando em
equipe, com habilidade e talento para dar palpites que aprimo-
rem a inteligéncia do auténomo espiritual” (idem, p. 57).

Relembramos que o debate trazido aqui sobre essas formas de
gestdo laboral tem a ver com o fato de que elas foram desenvol-
vidas justamente com o propoésito da intensificagdo do trabalho.
Mas de que forma também poderiamos medir esse conceito? Le-
vando em consideracdo que as técnicas para o levantamento de
dados empiricos acerca da intensidade do trabalho s3o, conforme
destacado por Dal Rosso (idem, p. 91), “a observacao de situagoes
criadas em laboratorio ou de situacGes existenciais em processos
concretos de trabalho” e os “didlogos mantidos pelos pesquisa-
dores diretamente com os trabalhadores, ou indiretamente com
seus representantes sindicais ou empregadores”, optamos por
analisar de forma mais aprofundada os cinco professores que,
para além dos questionarios, também foram entrevistados.

Fazemos questdo de esclarecer alguns pontos acerca das en-
trevistas. A ideia base para iniciar esta pesquisar era a de se-
lecionar quatro professores que ministravam a disciplina de
Sociologia em escolas publicas e estaduais da cidade de Santa
Maria, sendo dois atuantes da regido central e dois de regides
mais periféricas. O critério para a selecdo dos entrevistados
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partiu inicialmente de uma escolha racional dos pesquisadores
para depois adentrar na légica das indicagdes, ou seja, o profes-
sor entrevistado indicava para entrevista futura um colega que
se enquadrava no recorte do objeto. Esse critério de selecdo foi
utilizado visando gerar uma rede de interlocutores que evitasse
a todo o custo o carater enviesado dos dados.

Ademais, como sera possivel observar logo adiante, resolvemos
ainda utilizar uma entrevista que fora feita com um professor
que na época atuava em um municipio préximo de Santa Maria.
Tal escolha veio apos a informacao de que tal docente iria ser
transferido para a cidade que comporta o objeto desta pesquisa.
A ideia se tornou o aprofundamento e a verificagdo desse sujeito
em sua experiéncia atuando em Santa Maria.

Definimos ainda, como forma de uma pré-apresentacdo dos nos-
sos dados, apontar alguns elementos presentes em uma entre-
vista realizada pelo jornal “Sul 21” com um casal de professores
do Rio Grande do Sul. A proposta da matéria foi mostrar como
se encontra a vida desses docentes “apés mais de 30 meses de
parcelamento” de salario - politica protagonizada pelo governa-
dor do estado, José Ivo Sartori (PMDB)*®. Contudo, antes de mais
nada, iremos expor aqui qual o conceito de intensidade do traba-
lho que estaremos langando mao. Entao vamos a ele.

Poderiamos sintetizar a definicdo assim: “ha intensificacdo do
trabalho quando se verifica maior gasto de energias do traba-
lhador no exercicio de suas atividades cotidianas” (Dal Rosso,
idem, p. 21). Mas o que isto de fato significa? Para explicar de
forma mais clara possivel, Dal Rosso parte de uma defini¢cdo do
que é trabalho.

16 Em reportagem da “Gaucha ZH” de abril do ano de 2018, podemos entender melhor o
histérico do parcelamento de salarios dos servidores do Poder Executivo. Disponivel em:

<https://bitly/2NYhNFh>. Acesso em: 27/07/2018.
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Combase em uma perspectiva de Karl Marx, Dal Rosso (idem, p. 20,
grifos nossos) destacou primeiramente que o “trabalho é a trans-
formacao da natureza realizada pelos seres humanos empre-
gando para isso meios e instrumentos a seu dispor e seguindo um
projeto mental”. E bastante evidente que muita coisa se modificou
da Revolucao Industrial e das sociedades pré-industriais para ca,
fato que leva a tensionar e a desenvolver essa defini¢do. E com
este pensamento em mente que o autor se preocupa em discutir a
questdo da materialidade e imaterialidade do trabalho.

Ndo é a nossa pretensdo neste artigo aprofundar esse debate,
mesmo o entendendo fundamental para analise de elementos da
categoria profissional que observamos, contudo faz-se questao de
destacar a problematica relevante de que, conforme o autor; “na
atualidade o espago ocupado pelo trabalho imaterial no conjunto
das atividades humanas expandiu-se muito” (idem, p. 30). Segun-
do Dal Rosso, “as atividades, hoje, passam a incorporar cada vez
mais tecnologias de informética, de comunicacio e de automacio,
que por sua vez ocupam muito mais a dimensao de conhecimen-
to, da inteligéncia pratica e da emoc¢do do trabalhador do que em
épocas anteriores”. Enfim, o que nés gostariamos de destacar jun-
to com o autor é que, sendo o trabalho material ou imaterial, o su-
jeito em atividade coloca em movimento todas as suas pericias e
habilidades corporais, ou seja, “uma atividade concreta demanda
em medida variavel o concurso de todas as capacidades do traba-
lhador, ainda que a atividade faga uso mais focalizado, esta do es-
forgo fisico, aquela do cognitivo e uma terceira do afetivo” (idem,
p. 20-21, grifo nosso). Isto é o mesmo que dizer que “quando um
projeto mental se atualiza na pratica, os sujeitos que o realizam
gastam um volume variavel de suas energias fisicas”, cognitivas
e afetivas (idem, p. 20, grifos nossos).

O fato citado acima pontua que a “ideia de que todo o ato de

trabalho envolve gasto de energia e, portanto, exige esfor¢co do
trabalhador, esta na raiz da nocdo de intensidade” (idem). E da
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natureza do trabalho sempre gastar energia para realiza-lo, seja
mais, seja menos. Em vista disso, salientamos que o que esta em
jogo aqui na discussdo é “a maneira como é realizado o ato de
trabalhar” (idem, grifo nosso), a qual, por sua vez, desemboca
no grau de envolvimento e “de dispéndio de energias realizado
pelos trabalhadores na atividade concreta” (idem).

Segundo Dal Rosso (idem, p. 21, grifo nosso), “a manipulacdo do
grau de intensidade tem por objetivo elevar a produc¢ao quantita-
tiva ou melhorar qualitativamente os resultados do trabalho”?.
“Quando se trata de trabalho fisico”, por exemplo, “os resulta-
dos aparecem em medidas tais como maior nimero de veicu-
los montados por dia por pessoa etc.”. Quando o trabalho é de
ambito imaterial'®, “os resultados podem ser encontrados na
melhoria da qualidade mais do que na quantidade” (idem). Em
sintese: “intensidade sdo aquelas condicdes de trabalho que de-
terminam o grau de envolvimento do trabalhador, seu empenho,
seu consumo de energia pessoal, seu esforco desenvolvido para
dar conta das tarefas a mais”, etc., tendo por “objetivo [...] elevar
quantitativamente ou melhorar qualitativamente os resultados”
(idem, p. 23). Um exemplo interessante seria o caso de um pro-
fessor entrevistado, o qual chamamos de Irineu Funes (2018)%.
Funes destacou que “aceitou” assumir a disciplina de Sociologia,
mesmo ndo possuindo formacio especifica na area, por ja ter
uma aproximac¢do com a mesma, o que seria dos males o menor,
ou seja, com uma qualidade menos inferior que outro professor
sem nenhum vinculo com esta drea do conhecimento.

Dito isso, gostariamos de apontar alguns instrumentos de inten-
sificacdo de modo geral, 0 que nao quer dizer que necessaria-

17 “No capitalismo contemporaneo, a anélise da intensidade do trabalho esta voltada
para os resultados” (Dal Rosso, idem).

18 Pesquisador, educador, enfermeira, etc., para ficar nos exemplos do autor. Mais adian-
te iremos retomar esse assunto.

19 Destacamos desde ja que, mesmo possuindo o documento de consentimento livre e
esclarecido, optamos por utilizar nomes ficticios retirados de obras literdrias.
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mente estejam todos interligados a esfera educacional publica?,
mais especificamente na etapa do ensino médio. Boltanski e Chia-
pello (idem, p. 273) destacam, neste sentido, “os novos métodos
de administracdo”, sintetizados na maior divisdo e autonomiza-
cdo de equipes ou secdes de atividade; as “coacdes em termos
de ritmo de trabalho” (idem, p. 274); os certificados de avaliacdo
(idem, p. 275); “as novas tecnologias de informacao” (idem); “o
desenvolvimento da polivaléncia com salario igual” (idem,
p. 277, grifos do original); os “novos filoes de competéncias”
(idem, grifos do original); e, “por fim, a tendéncia a individu-
alizacdo das situacdes de trabalho” (idem, p. 278, grifos do
original). Ainda destacamos mais um: o “alongamento das jor-
nadas” (Dal Rosso, idem, p. 109, grifos do original).

Foi apresentada a definicdo base de intensidade do trabalho da qual
lancaremos mao, bem como de alguns instrumentos de intensifi-
cacdo que podem estar presentes em nosso objeto, contudo, sera
realizada algumas modificagdes a partir do contato com os dados
empiricos. Como bem sublinhou Dal Rosso (idem, p. 22, grifo nos-
so), “ha situagdes de intensificacdo que nao correspondem a maio-
res ou melhores resultados”. Esses contextos, conforme o autor, sdo
compostos por elementos que apontam “para uma generalidade e
supratemporalidade consideravel do fendmeno, particularmente
vinculado a formas ndo-capitalistas de organizag¢do do trabalho”,
motivos estes pelos quais Dal Rosso optou por desconsiderar
essa dimensao em sua analise?!. A nossa pretensdo aqui, por ou-
tro lado, serd a de demonstrar de que forma essas duas esferas
de intensificagdo?* podem estar imbricadas (ou no minimo pre-
sentes) no trabalho contemporaneo docente, mais especifica-
mente o daquele que ministra a disciplina de Sociologia no ensino
médio das escolas publico-estaduais da cidade de Santa Maria.

20 Em razio do fato ja mencionado de que a intensificagio no trabalho ocorre de manei-
ra heterogénea nos diversos ramos de atividades profissionais.

21 N&o a toa o autor dedicou apenas um breve paragrafo para esclarecer essa questao.
22 A que visa produzir resultados quanti ou qualitativamente maiores e a que ndo visa
(ou ndo consegue).
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Quais entdo as nossas hipoteses? Uma delas é que a intensifica-
cdo laboral nao necessariamente gera melhores resultados no
trabalho docente. A segunda é que, conforme estes resultados,
podemos observar impactos significativos em esferas como a
identidade do trabalho, bem como no carater de artifice da ati-
vidade docente. A terceira e ultima hipétese é a de que depen-
dendo de como se da a relacdo entre formacdo inicial e disciplina
ministrada, o professor passa adquirir (a0 menos naquele mo-
mento) certo tipo de pertencimento identitario com a profissao.
Como bem provocou Dal Rosso (idem, p. 34-35, grifo nosso), “a
pesquisa futura precisa aprofundar o estudo de como aparece a
questio da intensidade nessas formas imateriais”?. E justamen-
te essa empreitada que buscaremos dar inicio aqui.

3.1 Apresentacdo dos dados objetivos

Antes de adentrarmos nos elementos de ordem mais qualita-
tivos, fazemos questdo de expor de forma breve, organizada e
objetiva os dados extraidos dos 64 questionarios que mobiliza-
mos neste texto. Como bem ja mencionado, esses questionarios
abrangem professores e professoras do ensino médio e ensino
fundamental, além de abarcar também aqueles que estdo “ape-
nas” atuando em cargos de gestao.

Tais dados foram obtidos no ambito do projeto “Formacdo de
professores da educacdo basica e outros atores sociais: Ciéncias
Sociais na Interface entre a Universidade, Escola e Comunida-
de”. Este projeto de extensdo, vinculado a Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM)?, teve como objetivo desenvolver acoes
formativas vinculadas aos contetidos trabalhados nas Ciéncias So-

23 “Os setores que fazem apelo mais a inteligéncia, a afetividade, a capacidade de repre-
sentagdo cultural, a capacidade de relacionar-se sdo os servicos de educagdo e cultura,
os de saude, os servigos sociais, os de comunicagao e telefonia, os bancarios e de finan-
¢as, importagdo e exportacdo e outros que surgiram com a revolugdo informatica” (Dal
Rosso, idem, p. 33, grifo nosso)

24 Projeto sob coordenacgdo da profa. Dra. Laura Senna Ferreira (UFSM).
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ciais para diversos atores coletivos da cidade de Santa Maria e re-
gido. Assim, parte do coletivo de professores do Departamento de
Ciéncias Sociais se voltou para a realizacdo de formagao continua-
da de professores de Sociologia da rede basica de ensino, promo-
vendo espacos de capacitacdo e atualizacdo docente, a partir de
cursos e atividades em conformidade com a prépria demanda dos
professores. Em 2017 foram realizados dois cursos de formacao,
operacionalizados em conjunto com a 82 Coordenadoria Regio-
nal da Educacao (CRE). Apds a realizacdo dos cursos, a partir dos
questionarios, foram coletados dados sobre o perfil, formacao,
atuacdo profissional e interesses formativos dos participantes.

O total de questionarios aplicados foi de 64, totalizando 59 mu-
lheres (92,2%) e cinco homens (7,8%). O nimero de cidades
abarcadas foi 17. Dos 64 professores, 63 responderam sobre sua
carga horaria. A maioria realiza 40 horas semanais: 44 professo-
res (69,84%). 14 profissionais atuam 20 horas (22,22%), 3 fa-
zem 60 horas (4,76%), 1 atua 30 horas (1,6%) e mais 1 trabalha
56 horas (1,6%).

No que toca ao ambito de atividades, sublinhamos que dos 64
questionarios 60 responderam. Observamos que destes 60 pro-
fessores, 35 estavam ministrando disciplina: 17 atuando com
disciplina somado a um cargo de gestao e 18 “apenas” dentro
da sala de aula. Os outros 25 professores atuavam somente em
gestdo no momento que responderam os questionarios.

No que toca as disciplinas, sublinhamos um elemento ja mencio-
nado aqui, a saber, a adequacdo e inadequac¢do da formacao. De
32 professores levados em consideragdo®, 13 se encontravam

25 No que se refere a discussdo acerca de “adequado e inadequado”, diferentemente da
questdo de “professores que ministram disciplina”, onde o CAT foi contabilizado, gos-
tarfamos de destacar que este nio foi levado em conta. E por essa razio que ha uma
variagdo nos numeros dos dados. Para saber mais sobre o Certificado de Avaliagdo de
Titulo, cf. sitio Designagdo SEE MG. O que é CAT? Como fazer o CAT? Quais as mudangas na

prioridade do CAT? Disponivel em: <https://bit.ly/2MfsVQK>. Acesso em: 03/08/2018
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inadequados: 10 ministravam uma disciplina que condizia com
sua formacdo mais uma outra que ndo condizia e 3 ministravam
somente disciplinas que ndo condiziam com sua formacdo. Destes
13 inadequados, constatamos que 11 (84,6%) se encontravam na
area de humanidades?®, 1 na area de exatas e 1 na area de letras.

4. Somos Feitos de Atomos, mas também de Historia?

Como prometido anteriormente, traremos neste momento, an-
tes de adentrar nos nossos dados, a entrevista realizada pelo “Sul
21”2, A intengdo, como ja destacado, é sublinhar alguns elemen-
tos da vida docente para posterior aprofundamento. Lembramos
novamente que a categoria de professores vivenciou e vivencia
uma situacdo dramatica no que diz respeito ao pagamento de sa-
larios, o qual gera, no nosso entendimento, implicacdes mais gra-
ves na profissdo. Vamos a algumas dessas consequéncias.

Comecando pelo fim da entrevista, destacamos que nao ha como
ndo lembrar da adverténcia de Dal Rosso (idem, p. 31): “é erro
grosseiro supor que intensificagdo ocorre apenas em atividades
industriais”, isto é, no trabalho material. A professora Paola decla-
rou, baseada em sua experiéncia de atuacdo em outras profissoes,
que nenhuma outra atividade chegou a ser tdo desgastante quan-
to a docéncia. Nao a toa que ela destaca a carga de cobranga vinda
do Estado: sdo 16 turmas com uma média de 25 alunos, totalizan-
do cerca de 400 alunos pelos quais ela é responsavel.

0 alto volume de cobrancga, como bem destacou o professor Mar-
celo, também esta vinculado ao aumento da carga horaria que

26 Consideramos Sociologia, Ensino Religioso, Relagdes Humanas, Filosofia e Histdria.
27 Na apresentacdo do seu livro intitulado “Os Filhos dos Dias”, Eduardo Galeano profe-
riu a seguinte assertiva: “os cientistas dizem que somos feitos de 4tomos, mas um pas-
sarinho me contou que somos feitos de histéria”. A nossa intenc¢do aqui foi de aproveitar
as duas partes dessa frase.

28 Cf. link para acesso ao sitio na nota de rodapé n 01.
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eles receberam, o qual, por sua vez, ndo culminou em um au-
mento de saldrio. Ou seja, ha mais aulas para preparar, mais pro-
vas e trabalhos para corrigir e mais alunos para atender. Paola
ainda sublinhou que com o aumento da carga hordria, o trabalho
frente ao aluno cresceu e o de casa diminuiu. Eis ja presente um
dos instrumentos da intensificacdo do trabalho.

A situacdo se faz mais dramatica ainda pelo fato de que, para
além da falta de reajuste, os salarios estdo parcelados ha mais de
30 meses®. Este elemento traz, obviamente, um impacto signi-
ficativo na vida de quem depende unicamente da profissdo para
sobreviver. Sem entrar necessariamente no mérito dos reflexos
da politica do parcelamento na vida privada®’, gostariamos de
ressaltar uma questdo que consideramos interessante. Logo no
inicio da entrevista, Paola destacou a dificuldade que encontra
para comprar livros: “eu preciso comprar livros, né, professores
precisam se nutrir do que acontece”.

0 que observamos nessa frase diz respeito ao tempo e envolvi-
mento com o trabalho. Se levarmos em consideracao a opinido
de alguns dos nossos entrevistados, essa necessidade de com-
prar livros para se atualizar diz muito da falta de uma politica
de formacdo para os docentes, o que leva a categoria a buscar
por conta prépria esta formagao. Assim poderiamos comegar a
explorar essa dimensdo da intensificacdo no trabalho docente,
focando nas entrevistas por nds realizadas.

Antes de mais nada, destacamos que das cinco entrevistas con-
sideradas para este artigo, quatro foram com professores que
ministram a disciplina de Sociologia nas escolas publico-estadu-
ais da cidade de Santa Maria e uma com um professor que se
encontrava nesta mesma func¢ao em outra cidade. Sublinhamos

29 Cf. nota de rodapé 14, reportagem da “Gaucha ZH".
30 Abandono de determinado estilo de vida, como por exemplo a exclusdo da carne do
cardapio ou a obrigatoriedade de andar a pé ou a privagdo de viajar nas férias, etc.
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que somente este ultimo esta presente na conta de professores
que apenas foram aplicados questionarios.

Que o professor precisa se atualizar dos contelidos que ministra
é um fato®! (Oliveira, 2009), o que fizemos questdo foi de verifi-
car como se encontra esta demanda na disciplina de Sociologia.
Para tal, apontaremos alguns elementos gerais para depois che-
gar ao particular.

0 Censo Escolar de 2017 realizado pelo Inep demonstrou que
apenas 29,5% dos e das docentes de Sociologia do pais estdo
com formacio adequada® na 4rea. E a pior taxa dentre as disci-
plinas. Aqui em Santa Maria nio é diferente. Do total de 50 pro-
fessores pesquisados no ano de 2015, apenas cinco possuiam a
formagao em Sociologia®.

0 proposito aqui, como ja mencionado, é observar de que forma
ocorre o envolvimento no trabalho levando em consideracao a
formacao e as condi¢des objetivas de organizacdo da escola.

Para dar inicio, destacamos que foram observadas escolas lo-
calizadas em dois extremos. Uma delas conta com uma gestao
democratica funcionando, planos de aulas sendo elaborados em
conjunto para harmonizar os conteddos, estrutura fisica poden-
do ser bem utilizada, etc. Ja a outra possui uma estrutura mais

31 Para além das atualizag¢des na realidade social e cultural dele e dos seus alunos.

32 Essa adequagdo diz respeito a formagcao inicial dos professores e as disciplinas que lecio-
nam em determinada escola. Desses 29,5%, sublinhamos que 27,1% sdo “professores com
formagdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagdo pedagdgica)” em
Sociologia, ou seja, a formagao mais adequada possivel, enquanto 2,4% sio “professores com
formacao superior de bacharelado (sem complementacio pedagégica)” em tal disciplina. E
a pior taxa dentre as disciplinas do ensino médio, seguida por Artes, com respectivamente
41,1% e 9,5%. Tais informagdes se encontram na pagina 22 das Notas Estatisticas do Censo
Escolar de 2017. Disponivel em: <https://bitly/2AqicOL>. Acesso em: 25/06/2018.

33 Cleber do Nascimento. Ensino de Sociologia: formagdo dos docentes e o ensino nas es-
colas estaduais de Santa Maria/RS. Publicado em Universidade Federal de Santa Maria.
Disponivel em: <https://bitly/2AN37a4>. Acesso em: 29/06/2018.
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verticalizada, com menor didlogo para planejar as matérias de
forma compartilhada, problemas com a estrutura fisica, etc. As
outras trés escolas variam entre esses extremos.

Dito isso, passamos para o quadro contendo informagodes dos

professores e das professoras de Santa Maria que foram entre-
vistados/as e posteriormente as entrevistas.

Quadro 1 - Listagem das professoras e dos professores entrevistadas/os*

Nome* Vinculo Idade |Tempo de |Graduagio
Profissao
Alice Concursada |33 7 anos Ciéncias Sociais (licenciatura)
Bento Santiago | Concursado |31 5 anos Histéria
Irineu Funes Concursado |26 3 anos Historia
Jean Valjean Contratado |37 3 anos Historia e Jornalismo
Ursula Iguaran | Concursada |51 25 anos Ciéncias Sociais (licenciatura)

Fonte: dados coletados pelos préprios autores, 2017-2018.

Comecaremos pelo professor que ndo atuava na cidade de Santa
Maria. Escolhemos ele por entendermos que esse é o caso mais
dramatico dentre os entrevistados. Chamaremos ele de Jean Val-
jean, protagonista do livro Os Miseraveis, de Victor Hugo.

Jean Valjean, de 37 anos na época, sendo trés na profissao docente,
com formacdo inicial em Jornalismo e Histdria, porém ministran-
do Sociologia e Filosofia, ja se diferenciava dos outros entrevista-
dos pelo seu vinculo empregaticio. Diferente dos demais que sao
concursados, Valjean se encontrava como contratado. Nesta parte
do relato o elemento de inseguranca se fazia presente: “a situacao
do contrato ndo existe certeza nenhuma nio precisa nem chegar o

34 Parte da forma dessa tabela foi inspirada na que fora elaborada por Jorge Fuentes em
sua dissertagdo intitulada “A precarizagao do trabalho docente e a disciplina de Sociolo-
gia no ensino médio” (2015).

35 Destacamos que os nomes ficticios sdo todos inspirados em personagens de literatura
a fim de preservar a identidade dos professores.
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fim do ano [..] pode ser amanha [...] 6 vamos nomear alguém aqui
e ndo precisamos mais de ti e ndo precisam nem me indenizar”.
Essa inseguranga o faz planejar outras formas de sobrevivéncia,
como por exemplo a sua atuagdo na época em outra profissao
para além da docéncia®. Ademais, a falta de certeza quanto a um
futuro a longo prazo na atividade educacional o fazia flertar com a
ideia de abandonar a profissao docente.

Segundo Nise Jinkings (2009, p. 05) os estudos e pesquisas na
area do trabalho docente tém apontado esses elementos de mul-
tiemprego, para além da baixa remuneracdo, “precarias condi-
coes formativas e de trabalho”, etc. Levando em consideracao a
questdo formativa que teoricamente seria responsabilidade do
Estado, o entrevistado considerou “uma piada é uma das coisas
na educacdo que é uma piada”, isto pelo fato de serem cursos
pouco esquematizados e extremamente pontuais. A situacdo
ainda piora pelo fato de ele ndo possuir a formagio das disci-
plinas que na época ministrava. Além disto, todos os demais en-
trevistados problematizaram a questdo dos cursos de formagao
que deveriam ser realizados pelo governo®, os quais estdo pre-
vistos no plano de carreira e que na maioria das vezes nao sdo
oferecidos ou nao sido geradas as condi¢des para o profissional
se fazer presente®,

36 Lembramos aqui novamente Marcelo, o entrevistado do “Sul 21” que fora citado ante-
riormente, o qual procurava realizar um curso de corretagem para atuar nas horas vagas
como corretor.

37 Cf. Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul. Disponi-
vel em: <https://bitly/2Q2rlv8>. Acesso em: 26/08/2018

38 Em uma conversa informal que tivemos com um dos entrevistados, o mesmo salientou
aimportancia de se realizar cursos de formagdo que facam “rodizios” nas escolas, em vista
de que muitas vezes os professores ndo conseguem liberagdo da diregdo. Fato este que
entra em contradi¢do com o Estatuto e Plano de Carreira citado logo acima. Nesse sentido
que umas das questdes que nos chamou a aten¢io nos 64 questionarios analisados aqui.
Dos 60 professores que responderam sobre sua ocupag¢do na escola, apenas 18 possuiam
sua atividade voltada estritamente para a sala de aula, enquanto que 42 estavam vincula-
dos a alguma atividade de gestdo. Fica a pergunta: a partir destes dados é possivel afirmar
que ha uma maior facilidade por parte dos gestores em frequentar estes cursos?
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Na pergunta que diz respeito ao impacto da falta de formacao
em Sociologia nas aulas e sua vinculagdo com esta, o professor
respondeu que

pra mim é a mais dificil, mais dificil que qualquer outra, por-
que ndo estudei Sociologia [..] me falta totalmente a base
[...] sou um professor de Sociologia terrivel, terrivel, abso-
lutamente terrivel [..], os conhecimentos socioldgicos que
adquiri na minha caminhada lendo sdo muito [...] isolados,
eles ndo formam, ndo da pra fazer um organograma mental,
sabe? [..] E isso é mais dificil pra mim, romper as barreiras
na Sociologia do que na Filosofia, na Geografia, por causa
dessa caréncia (Jean Valjean, 2017).

Conforme Jinkings (2007, p. 126), esse contexto acaba obstacu-
lizando a “criacdo e a consolidacdo de espacos de reflexdo so-
cioldégica que promovam mediagdes significativas entre os estu-
dantes e o conhecimento cientifico da vida social”, ou, dito de
outra forma, sdo “experiéncias pedagégicas descontextualizadas
e fragmentadas, que ndo permitem uma compreensao totalizan-
te do mundo social contemporaneo”.

E possivel observar que esse fato difere dos professores que
possuem a formacdo adequada. Alice (2018), por exemplo, afir-
mou de

que que adianta o aluno saber em detalhes a diferenca en-
tre solidariedade organica e mecanica... e ndo saber ver por
exemplo que na realidade que ele vive a desigualdade social
é um problema grave que tem um contexto histérico e social
por trés disso... entdo eu quero que meu aluno saiba inter-
pretar a realidade que ele vive...

Como ela bem ainda destacou, isso se torna mais facil quando
tido como objetivo e também quando experimentadas variadas
experiéncias pedagogicas somadas a formacdo adequada.
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Em um meio termo dessa situacdo podemos encontrar Bento
Santiago (2018), Irineu Funes (2018) e Ursula Iguaran (2018)%.
A ultima, contudo, consideramos mais adequada que inadequa-
da, posto que vinha cursando Ciéncias Sociais a0 mesmo tempo
que lecionava a disciplina na escola. Neste sentido, ela ndo tinha
problemas em ministrar Sociologia. Bento Santiago, por sua vez,
apesar de sua formacao inicial ser em Histdria, também nao o
tinha. Afirmou que sempre gostou de Sociologia e lia os autores
por fora do curso original. Ja Irineu Funes é o mais insatisfeito
com a situacdo. De acordo com sua fala, ele “ndo estudou e se
formou para dar essa disciplina, ndo estudou a fundo os autores
e os conceitos de Sociologia” e para além de se sentir incomoda-
do, também ndo se sentia preparado para ministra-la.

Observamos neste ultimo o fato de ter que buscar a formacao
por conta prépria. E nesses termos que compreendemos um dos
niveis de intensificacdo do trabalho. Ou seja, o professor precisa
dispender mais tempo e energia para se envolver com uma dis-
ciplina na qual ele ndo se formou, porém precisa ministrar. Esse
aspecto se soma ao fato do Estado ndo oportunizar essa formagao,
fazendo com que o préprio professor utilize o tempo fora da esco-
la (trabalho ndo pago) para ampliar suas qualificacdes. A ocorrén-
cia se tornava mais dramatica pelo fato de Irineu possuir na época
uma carga horaria de 60 horas, 47 periodos por semana divididos
em trés disciplinas nos turnos da manh3, tarde e noite®.

Dos cinco professores entrevistados, dois trabalhavam em mais
de uma escola. Irineu Funes, como ja mencionado, se sentia mui-
to satisfeito em trabalhar em uma escola e muito insatisfeito

39 Na época ndo se encontrava com formagdo em Ciéncias Sociais, graduagdo que em
pouco tempo depois veio a obter. Neste sentido que colocamos no quadro licenciatura
em Ciéncias Sociais.

40 Ele trabalha em mais de uma escola, realidade fortemente presente no Rio Grande do
Sul. Para mais detalhes cf. sitio Zero Hora. Em jornadas triplas, professores se dividem
entre escolas para melhorar o salario. Disponivel em: <https://bit.ly/2ATZgYS>. Acesso
em: 26/07/2018.
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em outra. Sublinhamos que a sua satisfacdo se vinculava a uma
escola municipal que ndo se encontrava em Santa Maria. Alice
(2018), por sua vez, também vive um dilema parecido: se sente
realizada apenas em uma das escolas. A sua insatisfacdo é em
decorréncia da forma de organizacdo da escola, bem como em
relacdo aos aspectos fisicos da instituicao.

Outro elemento que gostariamos de destacar é o que trata da
gestao democratica nas escolas. Lancamos mao novamente das
falas de Alice e Irineu Funes*. De acordo com Alice (2018), uma
das escolas onde ela trabalha

é o exemplo perfeito de como deve funcionar a gestdo
democrética... todas as decisdes da escola passam pelos
professores, pelo Conselho Escolar, pelos pais e pelos alu-
nos... entdo tudo é feito... a gente trabalha mais no “Luis
Bufiuel”*? porque tem um excesso de reunides, mas... essas
reunides justificam a boa qualidade da escola... é uma qua-
lidade muito boa... ¢ um ambiente muito bom de trabalhar...
os colegas que tdo 14 normalmente se adaptaram a esse rit-
mo e abragam a causa da educagdo publica de qualidade...
entdo é um grupo de trabalho muito bom... (grifos nossos).

E é nesses termos que compreendemos que a intensificacao
pode aparecer no trabalho docente em forma de maior quali-
dade. Diferentemente, por exemplo, do caso da outra escola de
Alice, bem como na de Irineu Funes (2018). Conforme Funes, a
gestao democratica é um

projeto que assim tem muita dificuldade na escola hoje...
porque é daqueles projetos que novamente esbarram na
atual formacdo de professores... entdo vocé tem uma lei...
bonita.. maravilhosa, muito legal, até por sinal muito
bacana de gestdo democratica, s6 que na pratica ela ndo

41 A fala de Ursula Iguaran é muito préxima a de Alice, portanto no a recorremos.
42 Nome ficticio que demos a escola.
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acontece... vocé pode até encontrar um gestor que consiga
ter, por exemplo, iniciativa de gestdo democratica... eu
duvido vocé encontrar uma escola que esteja de fato com-
pletamente de acordo com a lei... isso ndo existe... tu pode
encontrar em uma escola sdo diretores que tém uma sensi-
bilidade para fazer algumas que sio democraticas, mas no
geral o que acontece assim é o maximo o mais democrati-
co que vocé tem nisso tudo é elei¢do dos diretores (Irineu
Funes, 2018).

Além do mais, destacou que

os professores estdo com tanta coisa pra fazer... hoje... mui-
tos professores com 40, 60 horas... que eles ndo tém tempo,
nem saco pra se envolver com a escola... ah tu vai me dar
mais uma coisa de trabalho, ja tenho que bater boca com
aluno, ja tenho que... perder tempo com disciplina, que é
uma coisa que eu nem deveria ta perdendo tempo... eu te-
nho que perder com tudo isso e ai tu quer que eu tipo parti-
cipe ainda mais, ter que fazer um projeto pra escola, de ficar
votando coisa pra escola (idem).

Percebe-se, nesse sentido, que a forma como se gere a escola é
fundamental quando diz respeito a questdo da intensificacao.
Se a gestdo democratica de fato minimamente funciona, como
no caso da escola de Alice (2018), ela ndo é degradante e sente
prazer em atuar assim. Se for como no exemplo de Irineu Funes
(2018), a participagdo nas decisoes da escola se torna mais um
fardo para o docente. E assim que observamos as duas formas de
intensificagcdo imbricadas no trabalho docente.

Consideraces Finais

Como tivemos a oportunidade de observar, algumas das condi-
cOes objetivas do trabalho docente impodem a estes profissionais
desafios com os quais precisam lidar cotidianamente. Seja no
que diz respeito a esfera da organizacdo da escola, seja no am-
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bito da disciplina que leciona frente a sua formagao de origem.
Neste sentido, constata-se que a intensificagdo do trabalho cria
dilemas para que o professor realize a condi¢do de artifice na sua
atividade, a qual, por sua vez, compoe sua identidade profissional.

S6 para recordar: o carater de artifice para Sennett (idem, p. 19)
€ o desejo do trabalho realizado com qualidade, “bem feito por
si mesmo”, o qual o sujeito que o faz sente satisfacdo daquilo
que executou. Apenas para acrescentar: na busca por esse dtimo
resultado a rotina e a repeticao se fazem fundamentais para o
aperfeicoamento do trabalho, sem se preocupar de forma nega-
tiva com o tempo e com o ritmo*?. Como bem destacou o autor,
“uma orquestra ensaia com um regente convidado; ele trabalha
obsessivamente com a se¢do de cordas, repetindo interminavel-
mente uma passagem para fazer com que os musicos ataquem
as cordas com seus arcos exatamente na mesma velocidade”
(idem, p. 29, grifos nossos). De certo que na profissdo docente
o fato ndo se faz totalmente diferente: o professor precisa ler e
reler, marcar e remarcar um texto, necessita elaborar e reelabo-
rar suas aulas, visitar e revisitar um conteudo, fazer e refazer
suas avaliacdes, etc. Neste sentido, de que forma um professor
que possui determinada formacgao, porém ministra outra disci-
plina, consegue realizar os procedimentos de rotina e repeticao,
sendo que é necessario abrir frentes de tempo para se dedicar a
algo que nao se tem o dominio inicial? Esta problematica ficou
bastante evidente nos relatos de Jean Valjean e de Irineu Funes.

No primeiro caso, destacamos ainda o fato do entrevistado pos-
suir um filho na época e também trabalhar em outra atividade
para além da docéncia. Nas palavras de Jean Valjean (2017): “eu

43 Nesse sentido é impossivel ndo lembrar de todos os professores entrevistados aqui.
Como a disciplina de Sociologia possui apenas um periodo, os profissionais afirmaram
que arotina em sala de aula é entrar, tentar organizar a turma, fazer a chamada e quando
vé ja se passou 15 ou 20 minutos. A questdo do tempo que a disciplina tem na grade
curricular é um dos elementos que fazem com que os professores muitas vezes precisem
aumentar o ritmo em sala de aula.
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tenho muitas vezes dificuldade com o tempo pra preparar aula,
sabe? Por causa desde que eu trabalho como professor eu tam-
bém trabalho como produtor, também trabalho com outras coi-
sas, também sou musico [...], tenho um filho pequeno”. No caso
do segundo, apesar de gostar de Sociologia e de ter feito “uma
dissertacdo dialogando com esta area”, Irineu Funes (2018) ad-
mite que precisa investir por conta prépria em estudos para po-
der ministrar esta disciplina da melhor maneira possivel, ciente
de que nao é “capaz de fazer isso como um profissional com for-
macao neste dominio”. Ele ainda pontuou que o carater atempo-
ral dos contetidos da disciplina auxilia neste processo. Aqui po-
demos observar um dos elementos criativos que o entrevistado
recorre para melhor se adaptar com a situagao.

Irineu Funes ainda vivencia outra questdo: a gestdo democra-
tica de sua escola, como bem ja relatado anteriormente, nao
funciona da forma ideal, o que acaba se tornando, ao invés de
algo produtivo, um fator de maior acumulo de tarefas frente a
condi¢cdes que nao possibilitam maior engajamento e qualida-
de nesta esfera. Além do fator da jornada de trabalho, Irineu
Funes também abordou a problematica salarial: “quem é que
ta motivado com um salario de fome desses a participar assim
na escola como se fosse a propria casa... o professor ele quer
dar sua aula e ir embora... Estes sao alguns dos fatores que
levam Irineu Funes a insatisfacdo com essa escola para qual ele
trabalha. Cabe mencao, neste sentido, como bem sublinhou Da-
lila Oliveira (2009, p. 36), que se as obrigacoes legais desse tipo
de gestdo “representaram a conquista democratica da luta de
décadas pela democratizacdo da educacdo, é inegavel que tém
também produzido a intensificacdo do trabalho docente, ja que
as condi¢des que o professorado trabalha ndo acompanharam
tais mudancas”.

Nao menos dramatica é a fala de Jean Valjean (2017) quando
perguntado sobre o nivel de satisfacdo com a profissdo naquele
momento.
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péssimo [...] a palavra é péssimo [...] hoje minhas aulas talvez
sejam as piores que eu ja dei na vida, sabe? O que eu ja [...]
mesmo na hora de preparar eu comego a ver coisas, ah vou
botar isso af, mas os alunos ndo vao dar bola, ndo adianta, af
vou dar atividade avaliativa eles nao vao entregar [...] entdo
as minhas aulas estdo terriveis, péssimas mesmo [...] e eu se
fosse um aluno que voltasse a ter 16 anos e tivesse naquela
aula provavelmente ia pegar o celular

Observamos, como bem sublinhou Sennett (2009), que a habi-
lidade de artifice ndo se faz apenas pela vontade individual do
sujeito, mas também pelas condi¢des de se exercer e empregar
tal carater em seu trabalho.

Retomando o debate sobre identidade, sublinhamos o ponto de
vista de Claude Dubar. Buscando se afastar das perspectivas que
enfocam ou na agéncia ou na estrutura, Dubar propoe um dialogo
entre estas esferas. Conforme o autor “a identidade humana nao
é dada, de uma vez por todas, no nascimento: ela é construida na
infancia e, a partir de entdo, deve ser reconstruida no decorrer da
vida” (Dubar, 2005, p. XVII). Neste sentido, “o individuo jamais a
constroi sozinho: ele depende tanto dos juizos dos outros quan-
to de suas proprias orientacdes” (idem). Dubar, portanto, assim
como Goffman (1988) e Strauss (1999), defendeu que “a identi-
dade é produto das sucessivas socializa¢es” (idem).

Trazendo para a dimensdo da profissdo, Claude Dubar (2009, p.
117-118) sublinhou que “as identidades profissionais sdo ma-
neiras socialmente reconhecidas, de os individuos se identifica-
rem uns aos outros no campo do trabalho e do emprego”. Como
bem destacou o autor,

» o«

quer sejam chamadas de “oficios”, “vocagdes”, ou “profis-
sbes”, essas atividades nao se reduzem a troca econdmica
de um gasto de energia por um saldrio, mas possuem uma
dimensao simbolica em termos de realizacdo de si e de re-
conhecimento social. [...] E por e em um processo especifico
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de socializagdo, ligando educacdo, trabalho e carreira, que
essas identidades se constroem no interior de institui¢cdes
e de coletivos que organizam as interagdes e asseguram o
reconhecimento de seus membros como “profissionais”
(Dubar, 2012, p. 354).

Como constatado, nessa perspectiva ndo se trata de observar a
identidade como algo estavel e harmonioso, mas, sim, como um
processo conflituoso e muitas vezes radical, que pode ser obser-
vado nas narrativas dos sujeitos. Sendo assim, percebemos pelos
relatos dos nossos entrevistados, mesmo estando eles na mesma
profissdo, identidades profissionais heterogéneas. Sublinhamos
que enxergamos este elemento compreendendo que a identidade
docente é deveras muito complexa, ainda que o nosso recorte seja
especificamente sobre aqueles que lecionam no ensino médio.

Dito isso, ressaltamos que a partir das entrevistas conseguimos
observar trés tipos de identidades de professores que minis-
tram Sociologia no ensino médio das escolas publico-estaduais
da cidade de Santa Maria. O primeiro tipo que destacamos é o de
carater mais coincidente, ou seja, a formacao inicial correspon-
de a disciplina que o profissional ministra. Foram enquadradas
nesta percepgdo Alice (2018) e Ursula Iguaran (2017). Ousamos
dizer que, pegando emprestado o termo de Robert Castel, nesses
casos had uma maior “filiacio identitaria”**.

O terceiro molde seria o mais dramatico e se enquadram aqui os
profissionais que ndo atuam na area onde se formaram inicial-

44 Uma pequena nota para esclarecer uma questdo. Essas defini¢des, como bem ja abor-
dadas no debate sobre identidade, ndo sdo estanques, ou seja, é possivel variar conforme
determinacgdes estruturais e trajetdrias de vida. Cito como exemplo um trecho da fala
de Alice (2018). Ela ministra Sociologia e também Filosofia. Quando abordou a questdo
da Filosofia, a entrevistada respondeu que “ndo sabia porque tinham feito isso”, ou seja,
porque tinham colocado ela para ministrar esta disciplina. O que queremos destacar
aqui é uma possibilidade desse fato mudar no futuro, seja com ela ministrando apenas
Sociologia (que é sua formagdo), seja com ela ministrando apenas Filosofia. Entendemos,
neste sentido, que poderiam haver variacdes em sua identidade profissional conforme
mudasse essas condi¢des de trabalho.
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mente. Além deste fato objetivo, os relatos sublinham a pouca
identificacdo com a disciplina de Sociologia. Aqui poderiamos
dizer que se encaixam Irineu Funes e Jean Valjean*. Nestes ca-
sos, novamente adaptando para nossa pesquisa os termos de
Castel, afirmamos que ha uma maior “desfiliacio identitaria”*°.

0 segundo tipo seria o intermediario entre os dois “extremos”. De
maneira objetiva, trata-se dos que nao possuem formacao inicial
na area, ministram a disciplina de Sociologia e possuem um vincu-
lo de identificagdo com esta matéria. Colocamos nesta perspectiva
Bento Santiago que, para além de sua Pds-Graduacgdo em Ciéncias
Sociais, nos relatou que sempre gostou desta area e mesmo quan-
do cursava Historia lia os autores de Sociologia.

Realizados esses apontamentos, gostariamos de resgatar uma
questdo. No inicio do texto foi dito que pensariamos os elemen-
tos dramaticos e/ou criativos da profissdo docente. Adentramos
agora, portanto, no debate sobre os segundos. Estes, por sua vez,
se farao divididos em trés partes. A primeira no que diz respeito
ao ensino de Sociologia, a segunda ao tema da organizacdo da

45 Este ultimo, como ja destacado, ndo se encontrava em Santa Maria, porém o levamos
em consideragdo na pesquisa.

46 Gostariamos de esclarecer a utilizagdo desses dois termos. Robert Castel em
“Metamorfoses da Questdo Social” (2015) analisa a degradagdo dos pilares da sociedade
salarial que se segue ao fim do Estado de bem-estar social. A partir do conceito de “vul-
nerabilidade social” procura estabelecer a ligagio entre a precariedade do trabalho e a
fragilidade dos vinculos sociais, quer dizer, evidenciar as relagdes entre precariedade
econdmica e instabilidade social. A economia no periodo neoliberal fortalece a logica
da competitividade do mercado e fragiliza os lagos sociais, a “solidariedade”, o pertenci-
mento coletivo e o “pacto social”. A desestabilidade dos estaveis e a instalacdo da preca-
riedade (emprego descontinuo, por exemplo) promovem uma crescente degradagdo das
fungdes integradoras desempenhadas pelo trabalho. Como corolario a precarizagio do
“capital relacional” - relagdes de vizinhanga, familia, participagdo em grupos, sindicatos,
partidos... -, provocando um isolamento e uma “desfiliacdo” social, quer dizer, uma vida
a qual falta sentido, projetos e objetivos. Se a filiagdo identitaria tem a ver com um indi-
viduo vinculado a uma rede de pertencimento, direitos, protegdes e vinculos sociais, a
noc¢do de desfiliagdo remete a uma relagdo entre a degradacgdo da situagdo econémica e a
desestabilizacdo dos modos de vida, pondo os individuos numa condi¢do de vulnerabili-
dade e fragilizacdo dos vinculos de pertencimento.
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escola e a terceira sobre um relato acerca da Reforma do Ensino
Médio. Como veremos, teremos a oportunidade de observar a
gestdo de si mesmo em alguns relatos.

Sobre o ensino de Sociologia, prezamos primeiro em ressaltar
0s que ndo possuem a formacgdo, nem a identificacdo com a dis-
ciplina. Apesar dos dilemas mencionados aqui, no que toca os
aspectos de inventividade, Jean Valjean (2017), por exemplo,
destacou que

em duas escolas que eu lecionei elas tinhas excelentes livros
... livros curtos cheios de exemplo, cuja linguagem é até pos-
sivel com alunos, na escola que estou agora o livro é gigante
e ele é complicadissimo mesmo para mim [...] entdo ndo me
ajuda em nada [...] nessa questdo eu uso o livro da outra es-
cola transformado em esquemas e quadros e coisas assim e
material é isso.

[..] entdo [..] eu procuro [..] escolher unidades do livro
como base [...] pingar trechos daquele livro geralmente que
eu considero especialmente importante pra compreensao e
daf eu vou em busca de alguma coisa que possa me adicio-
nar, vou atras de um filme que va corroborar pra ajudar na
formacdo, vou atrads de textos de outros autores, as vezes
documentarios, aproveitar que tem data show, hoje ta mui-
to comum as salas de aula terem data show [...] até musica
mais raramente.

Irineu Funes (2018), por sua vez, sublinhou que, se por um
lado é negativo ministrar Sociologia por causa da sua forma-
¢ao, por outro é positivo em decorréncia dos debates que po-
dem se apresentar por meio dela. Conforme seu relato, desta-
cou que dentro das condi¢des que se encontra ele “tem dado o
seu melhor para dar esta disciplina”, mobilizando temas como
politica, género, sexualidade, etc. O planejamento das aulas
se dava por meio “da escolha do livro que estivesse mais pro-
ximo daquilo” que ele entendia e o que ele pensava da sua
ideologia como educador e que também tivesse um retorno
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bom para os assuntos da escola. Além dos livros, Irineu Funes
lanca mao de recursos da internet, videos, filmes, imagens,
visando a melhor forma de passar contetidos, como os de po-
litica, aos seus alunos.

Sobre os que possuem a formacao adequada, um relato interes-
sante é o de Alice (2018). Como bem destacou, para lecionar a
disciplina de forma que agradasse a ela, foram necessarias di-
versas experimentacdes no que diz respeito as formas pedago-
gicas de se trabalhar em aula. Observamos, neste sentido, que a
formacao é relevante, contudo, cabe ao professor saber utiliza-la
bem na sua profissao.

No aspecto sobre as capacidades criativas de ministrar a disci-
plina, Bento Santiago (2018) sublinhou a necessidade de conse-
guir criar um didlogo entre a teoria e a pratica, de forma consis-
tente, sem focar estritamente nos conceitos. Segundo ele, essa é
uma maneira de captar a atencdo do aluno e fazer com que este
perceba que de fato vocé sabe onde quer chegar e o que quer
passar em sala de aula.

Indo para a questdo que debate a organizacgao da escola, come-
camos com um relato de Ursula Iguaran sobre a gestdo democra-
tica. Ursula Iguaran teve a oportunidade de trabalhar em escolas
diferentes e presenciar realidades heterogéneas.

olha... eu ja trabalhei em escola que ndo perguntavam nada
pra ninguém... tinha que fazer alguma mudanca no projeto
politico pedagdgico aquilo vinha pronto... no inicio do ano ele,
ah, a gente teve que fazer alguma mudanca, a gente sabe que
vocés sdo ocupados, a gente fez colocou isso e isso... ja traba-
lhei em escola assim ja vem pronto... e a.. aqui... na escola aqui
que todos os documentos que sdo construidos, chamam os
pais... a gente faz aquela discussdo mais pedagégica, mais...
dura (risos)... como a gente... dos professores ali é os funcio-
narios participam depois a gente chama os pais também... os
alunos participam ali na escola (Ursula Iguaran, 2017).
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O outro relato ja trazido aqui é o de Alice. Ali também constatamos
um maior envolvimento e construgdo por parte dos professores
para com a escola. Neste sentido podemos observar que, quando
dadas certas condigdes - ou no minimo as mais bdsicas -, é possivel
realizar um trabalho de artifice, em que a criatividade do individuo
entra em contato com as estruturas do local podendo, assim, gerar
maiores possibilidades de se realizar um trabalho de qualidade.

Nesta terceira e tltima parte, reproduziremos a narrativa de Ur-
sula Iguaran sobre a Reforma do Ensino Médio. A entrevistada,
depois que ficou sabendo da reforma, prontamente comegou a
pensar em uma forma de garantir a empregabilidade se adap-
tando ao novo contexto que vem pela frente. Ela analisou e achou
que realizar um curso sobre empreendedorismo fosse uma das
opcdes bastante viaveis, pois sabe que tanto sociologicamente
quanto no cotidiano da vida “comum” esta modalidade de traba-
lho esta altamente na ordem do dia. Pode-se perceber, como pon-
tuou Giddens (idem, p. 11), que “nas condi¢des da modernidade,
o futuro é continuamente trazido para o presente por meio da
organizacao reflexiva dos ambientes de conhecimento”, além de
podermos constatar de forma bastante marcante a gestdo de si*’.

Em vias de conclusdo, um ultimo elemento chamou bastante
atencdo por aparecer em todas as entrevistas. Trata-se da ques-
tdo da sadde no ambiente de trabalho. Os cinco professores
pontuaram a dramaticidade de muitos colegas profissionais que
vivem com fragilidades no ambito da saude. Este fato é relevan-
te para pensar alguns apontamentos futuros: a questao da sau-
de do professor estd somente vinculada ao trabalho na escola?
Como medir isto? De que maneira constatar da melhor forma
possivel o didlogo entre o estresse que vem de casa e o estresse
que sai do trabalho? Enfim, que a questdo da satde se modifica

47 Pontuamos que o debate sobre a gestdo de si pode ser verificado, se ndo de forma tao
explicita, ao menos implicitamente em diversas partes dos relatos dos sujeitos que aqui
foram entrevistados.
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frente as novas reestruturacoes laborais é um fato (Alves, idem;
Dal Rosso, idem; Boltanski e Chiapello, idem), cabe observar
como se da esses impactos na esfera escolar.
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