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Resumo:

Os Relatérios Regionais do Desenvolvimento Humano (RRDHs),
voltados para a realidade latino-americana, sdo documentos enco-
mendados, divulgados e encampados pelo “Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento” (PNUD). Eles comunicam inten-
¢Oes, interesses, estratégias, ideologias, propostas e agendas que
formam uma abordagem prospectiva acerca das possibilidades do
continente latino-americano caminhar rumo ao desenvolvimento
humano. O objeto deste estudo sdo os diagnosticos e as prescri¢oes
contidos nesses materiais que tracam diversas estratégias para
demonstrar que as desigualdades extremas vigentes na Ameérica
Latina ndo podem ser tomadas como inalteraveis. Ainda que as de-
sigualdades sociais sejam bloqueadoras das politicas de melhorias
sociais que levam a amplia¢ao das liberdades, dos direitos, darenda
e do acesso a educacdo, a saide e a moradia adequada, os elabo-
radores destas agendas insistem na construgao de estratégias, por
parte de governantes, organizacdes da sociedade civil e organismos
internacionais, para expandir a seguranca humana. Por meio de
uma pesquisa documental procura-se compreender os significados
politicos das recomendagdes constantes nesses RRDHs.
Palavras-chaves: Pobreza, desenvolvimento humano, seguran-
¢a humana.

* Doutora em Sociologia pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Mestre em Ciéncias So-
ciais pela PUC/SP. Professora do Programa de Mestrado em Ciéncias Sociais (UEL). Pro-
fessora dos programas de Especializagdo (Ensino de Sociologia e Comunica¢do Popular
e Comunitaria) da UEL. E-mail: mjderezende@gmail.com

TOMO. N. 31 JUL/DEZ. | 2017



252

OS RELATORIOS REGIONAIS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA A AMERICA LATINA E
AS AMBIGUIDADES PRESENTES NOS SEUS DIAGNOSTICOS E PRESCRICOES

The Regional Human Development
Reports for Latin America and the
Ambiguities Present in Their Diagnoses
and Prescriptions

Abstract:

Regional Human Development Reports (RHDRs), focused on
the Latin American reality, are documents commissioned, dis-
seminated and sponsored by the United Nations Development
Program (UNDP). They communicate intentions, interests, stra-
tegies, ideologies, proposals and agendas that form a forward-
-looking approach to the continent’s possibilities for moving
towards human development. The objects of this study are the
diagnoses and the prescriptions contained in these materials
that outline several strategies to demonstrate that the extreme
inequalities prevailing in Latin America cannot be taken as unal-
terable. Although social inequalities block social improvement
policies that lead to the expansion of freedoms, rights, income
and access to education, health and adequate housing, the pro-
cessors of these agendas insist on the construction of strategies
by Governments, civil society organizations and international
organizations to expand human security. Through documentary
research, it is sought to understand the political meanings of the
recommendations contained in these RHDRs.

Keywords: Poverty, human development, human security.
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Los Informes Regionales de Desarrollo
Humano para Ameérica Latina y
las Ambigliedades Presentes en sus
Diagnosticos y Prescripciones

Resumen:

Los Informes Regionales de Desarrollo Humano (RRDHs), dirigi-
dos a la realidad latinoamericana, son documentos encargados,
divulgados y encampados por el “Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo” (PNUD). Ellos comunican intenciones,
intereses, estrategias, ideologias, propuestas y agendas que for-
man un enfoque prospectivo acerca de las posibilidades del con-
tinente latinoamericano de caminar hacia el desarrollo humano.
El objeto de este estudio son los diagnoésticos y las prescripcio-
nes contenidas en estos materiales que trazan diversas estrate-
gias para demostrar que las desigualdades extremas vigentes en
América Latina no pueden ser tomadas como inalterables. Aun-
que las desigualdades sociales son bloqueadoras de las politicas
de mejora social que conducen a la ampliacién de las libertades,
los derechos, la renta y el acceso a la educacidn, a la salud ya la
vivienda adecuada, los elaboradores de estas agendas insisten
en la construccion de estrategias, por parte de gobernantes, or-
ganizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales,
para expandir la seguridad humana. Por medio de una investi-
gacion documental se intenta comprender los significados poli-
ticos de las recomendaciones constantes en estos RRDHs.
Palabras claves: Pobreza, desarrollo humano, seguridad humana
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Introducéo

Ao longo da segunda metade do século XX assistiu-se a um am-
plo debate sobre as possibilidades e as dificuldades de fazer que
os processos de desenvolvimento alcancassem os diversos seg-
mentos sociais. Cientistas sociais da América Latina estiveram,
por décadas, ocupados em descobrir porque todos os passos da-
dos em dire¢do a alguma forma de desenvolvimento resultavam
em melhorias que atingiam somente os grupos mais abastados’.

Desde a década de 1950 até a de 1990 foram feitos muitos estudos,
debates, proposicoes, diagndsticos e progndsticos sobre a possibi-
lidade de superacdo de um desenvolvimento centrado, essencial-
mente, na busca de um crescimento econdmico que favorecesse,
muito mais, aqueles segmentos que estdo habilitados a usufruir
das melhorias instaladas durante esses periodos de alargamento
das oportunidades emergidas de periodos de expansio econdmica.

Na América Latina, bem como em outros continentes?, durante as
cinco ultimas décadas do século XX, foram recorrentes os deba-
tes - dentro de perspectivas tedricas e politicas distintas - sobre os
modelos de desenvolvimento que estavam em curso. Discutiam-se
as atividades agricolas, as transferéncias dos ganhos da agricultu-
ra para a atividade industrial, o processo de industrializacdo, os
custos dos investimentos, 0s gastos com a mao de obra, os rendi-
mentos gerados pela industrializacdo, a taxa de reinversdo de tais
rendimentos na expansdo da industrializacdo, a taxa de poupanca,
0 aumento do consumo por parte de alguns setores e a expansio do
capital e da renda dos segmentos mais abastados. Buscava-se saber
até que ponto, nos paises do hemisfério sul, o crescimento econé-

1 Celso Furtado ganhou destaque nessa discussao.

2 A questdo do desenvolvimento ocupou um espacgo significativo no debate politico e
econdmico em diversos lugares do mundo. Entre os cientistas que se destacaram, em re-
gides distintas, podem-se citar M. Kalechi, Samir Amin, André Gunder Frank, Celso Furta-
do, Gunnar Myrdal, P. Streeten, M. Ul Haq, Amartya Sen, Alberto Hirschman, entre outros.
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mico industrial poderia tornar-se autossuficiente no decorrer dos
anos vindouros. Em uma parte expressiva das discussoes a énfase
recaia, significativamente, sobre a associacdo de crescimento em
expansao com melhoria das atividades economicas.

De certo modo, a correlagdo entre crescimento econémico e de-
senvolvimento social, para alguns técnicos e estudiosos (Celso
Furtado, Raul Prebisch®, Albert Hirschman, entre outros) dos
impasses existentes nas condicdes de exclusdes extremas vigen-
tes na América Latina, se constituiu, ao longo do século XX, o
grande desafio suscitador de inimeras controvérsias e disputas
que vieram a tona nao sé nos debates académicos como tam-
bém na forma como técnicos e governantes encaminharam po-
liticas de direcionamento dos recursos publicos para as areas
econOmicas e sociais. Tais disputas, presentes desde a década de
1950, foram-se desdobrando, também em varias outras partes
do mundo, nas décadas seguintes.

Considera-se, entdo, que a caracteriza¢ao do desenvolvimento
humano e das a¢des que lhe deveriam dar corpo tem estreita
relacdo com os processos de mudancas geradores dos debates
sobre as possibilidades de inclusao social, econémica e politica
dos mais pobres, mediante praticas que requerem um grande
leque de acdes capazes de levar ao desenvolvimento social. Este,
por sua vez, é também controverso e pleno de ambivaléncias
e ambiguidades. Grosso modo, pode-se dizer que em sua base
estd o entendimento de que ele ndo pode consistir somente em
crescimento econdémico; ha que se somarem-lhe inclusdo, me-
lhorias sociais, distribuicdo de renda e diminuicdo continua das
desigualdades de renda, recursos e poder.

A nocao de desenvolvimento humano, utilizada nos relatérios, é,
as vezes, dubia; algumas vezes ela aparece como ampliacao das

3 Raul Prebisch (1986) discutia sobre quao dificil era para os mais pobres se beneficiarem das
politicas de desenvolvimento praticadas na América Latina.
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oportunidades de renda, de educacao, de liberdades e de acesso
a saude e a moradia adequada, outras vezes, ela deixa claro que
refuta a circunscricdo do desenvolvimento humano a aquisicao
de mais oportunidades, tentando assim, aproximar-se mais e
mais da concepcdo de Sen (2010), o qual busca assegurar que
a igualdade de capacidades é muito mais ampla do que a igual-
dade de oportunidades*. Nio se entrara aqui nesse debate, mas
pode-se dizer que os elaboradores dos relatérios aproximam ora
mais, ora menos, da nocao de desenvolvimento humano de Sen.
Ressalte-se ainda que sdo visiveis, em suas indmeras paginas,
similitudes e didlogos com algumas nog¢des de desenvolvimento
social mencionadas anteriormente.

Partindo do pressuposto de que os RDHs condensam uma mul-
tiplicidade de vozes, interesses, ideologias, estratégias, diag-
nosticos, prescri¢des, agendas, narrativas, argumentos, ideias,
perspectivas, expectativas, valores e objetivos, torna-se possivel
e exequivel construir muitos objetos de pesquisa sociolégica
acerca deste conjunto de documentos que tem vindo a publico,
ha quase 30 anos. Em um artigo somente nao é possivel esgotar
esses diversos elementos que poderiam servir de matéria para a
construcdo de diversos objetos de estudo.

O objeto deste estudo sdo os argumentos ambiguos sistemati-
zados pelos produtores dos RRDHs (2009-2010; 2009-2010%;
2010; 2012; 2013-2014) para atestar a viabilidade, de cons-
trucdo pelos governantes, liderancas politicas, organizacoes da
sociedade civil, instituicdes sociais e politicas, de modo geral,
de um processo de desenvolvimento que seja capaz de alcangar
os mais pobres. Este é, na verdade, o nucleo central dos RDHs
globais e também dos Relatérios Regionais do Desenvolvimen-

4 “O conceito de capacidade social de Amartya Sen proporciona um ponto de partida
apropriado (...). A igualdade e a desigualdade nio se referem apenas a disponibilidade
de bens sociais e materiais - os individuos precisam ter a capacidade de fazer uso efetivo
deles” (Giddens, 2007, p. 255).
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to Humano (RRDHs). E, alcangar os mais pobres, de que forma?
Quais faixas etarias (jovens, criangas, adultos, idosos), dos que
vivem na pobreza extrema, recebem mais atencdo dos formula-
dores dos RDHs com sugestdes de agoes e politicas sociais? As
respostas a essas perguntas norteiam os documentos, regionais
e globais, encomendados, a partir de 1990, pelo Programa das
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Parte-se do entendimento de que, ao atestar a viabilidade de de-
terminadas praticas, agdes e procedimentos, os formuladores dos
RRDHs participam dos embates politicos sobre a viabilidade, nas
condicdes atuais, de sustentar apostas em politicas de desenvolvi-
mento que consigam, de fato, melhorar a vida dos mais pobres. O
olhar prospectivo dos elaboradores dos relatérios regionais sobre
a América Latina inspira-se, na maioria das vezes, em idealiza¢des
a respeito do que deveriam ser as sociedades latino-americanas.
Com base no carater genérico e ndo nas particularidades histo-
ricas, sociais, econdmicas, politicas e culturais de cada pafis, os
RRDHs constroem linhas de a¢des que poderiam encontrar resso-
nancia em realidades distintas. Evidentemente, isso abre flancos
para criticas expressivas, pois, em varios momentos, os argumen-
tos idealizam suposicdes que sdo irrealizaveis a luz das condi¢oes
sociais profundamente arraigadas no continente.

Os desequilibrios de poder, por exemplo, sdo suficientes para
rechacar as agendas voltadas para um desenvolvimento huma-
no fundado na participacdo dos mais pobres na arena politica. A
persistente exclusdo social e a concentrac¢do de renda, de rique-
za e de recursos materiais e imateriais (escolarizacao, conheci-
mento, manejo de tecnologias, entre outros) também podem ser
elencadas como bloqueadoras de politicas publicas que venham
a favorecer os que vivem em situacdo de extrema pobreza. Como
sdo propostas que intencionam abarcar um conjunto de muitos
paises da América Latina, assiste-se a construcdo de narrativas
do desenvolvimento que estao desconectadas dos processos so-
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ciais, econémicos e politicos que funcionam, para utilizar uma
expressao de Elias (1994), como travas para as melhorias coleti-
vas aventadas nos documentos.

Os RDHS e os RRDHS: dois grupos de documentos distintos

Os RDHs globais e os RRDHs regionais sdo dois tipos de docu-
mentos distintos. Ndo sdo acoplados. Os RDHs globais sao publi-
cados pelo PNUD, todos os anos, desde 1990. Cada edi¢do traz
um conjunto de diagndsticos, prognosticos e prescrigdes que,
segundo o entendimento de seus encampadores, devem servir
de base para acdes de governantes, organizacdes da sociedade
civil, organiza¢des ndo-governamentais, etc. Eles tém tratado de
varias tematicas e questdes tais como: pobreza, desigualdades,
participacdo politica, cooperagdo internacional, globalizac¢ao, di-
reitos humanos, democracia, discriminacao, crises ambientais,
sustentabilidade, seguran¢a humana, além de muitas outras.

Os RRDHs referentes a regides e também a paises sao divulgados
mais espacadamente. Nas duas primeiras décadas do século XXI
foram produzidos alguns relatérios®, dois dos quais eram do bi-
énio 2009 e 2010, um sobre os paises da América Central (RDH
Regional 2009/2010) e o outro sobre os paises do Mercosul®
(RDH Regional 2009/20102). Nos anos de 2010 e 2013/2014
foram publicados também dois relatorios regionais para toda
América Latina e Caribe (RDH Regional 2010; 2013/2014). Em
2012 foi editado um relatdrio especifico sobre os paises do Cari-
be (RDH Regional, 2012). Referentes ao Brasil foram produzidos
trés relatérios do Desenvolvimento Humano Brasil (RDH BRA-
SIL,1996; 2005a; 2010).

5 Em margo de 2016 foi publicado outro relatério regional voltado para a América Latina
com uma discussdo sobre as politicas publicas postas em andamento no continente.

6 Mercado Comum do Sul, criado em 1991. Os Estados que fazem parte sdo: Brasil, Argenti-
na, Paraguai e Uruguai. Os Estados associados sdo: Bolivia, Peru, Chile, Equador, Venezuela
e Colombia.
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E essencial esclarecer a nogdo de desenvolvimento humano que
norteia os relatdrios globais e regionais. No “Relatério sobre De-
senvolvimento Humano para a América Central 2009-2010" (p.
30), encontra-se o seguinte trecho:

Desarrollo humano [é] entendido como “un proceso median-
te el cual se amplian las oportunidades de los individuos”. El
ingreso es una fuente importante de oportunidades -u “op-
ciones”, o “libertades concretas”, como también se las llama-;
pero no es la fuente tnica: la educacion, la libertad politica
o el medio ambiente saludable, entre otros muchos, contri-
buyen a que los seres humanos tengamos vidas mas plenas.

Apesar de ser extremamente dificil sintetizar as principais dis-
cussoOes, propostas, e prescricoes dos relatérios globais do de-
senvolvimento humano, em razdo da complexidade e da exten-
sdo e ramificacdes das questdes trazidas por eles, pode-se dizer
que o combate a pobreza extrema, através de um pacto global,
compode o nucleo central das preocupagdes que embasaram os
debates e as sugestdes acerca dos caminhos que deveriam ser
seguidos pelos Estados, governantes e organizacoes diversas da
sociedade civil, na Gltima década do século XX e nas décadas se-
guintes do século XXI, a fim de criar, objetiva e subjetivamente,
as condig¢des para ampliar as chances dos mais pobres alcanga-
rem melhorias continuas e sustentaveis. Isso exigiria mudancas
econOmicas, politicas, sociais e individuais.

Do ponto de vista objetivo, os relatorios globais focam os proble-
mas que impactam a vida dos que vivem em situacdo de pobreza e
0S empurram, mais e mais, para a miserabilidade e a marginaliza-
¢do’. A falta de instrugio, emprego decente, acesso a educagio, a

7 Diversos documentos, ligados as Nagdes Unidas, tém utilizado a no¢do de marginaliza-
¢d0. Os Relatérios de Monitoramento das Metas Educagdo para Todos encomendados pela
UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para Educagdo e a Cultura) tém recorrido a essa
terminologia para demonstrar que a pobreza extrema inferioriza as pessoas negando-lhes
oportunidades educacionais, sociais, econdmicas e politicas.
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saude, a moradia adequada, a 4gua potavel, a participacdo politica
constituiu-se a grande dificuldade que deve ser enfrentada cole-
tivamente pelas nagdes, Estados, organizacdes da sociedade civil,
organismos internacionais, liderancas politicas e governantes®.

Num primeiro olhar, os conteidos dos RDHs parecem inquestio-
naveis em suas sugestdes aos governantes, as organizac¢des da so-
ciedade civil e aos organismos internacionais para que formem
agendas conjuntas de politicas que levem a melhorias na vida
dos mais pobres. Embora seja indubitavel que a pobreza extre-
ma, a fome, a miserabilidade, o analfabetismo, a inacessibilidade
a sadde, a educacao e a moradia adequada devam ser combatidos
com politicas, acdes e procedimentos acertados e duradouros,
muitas vezes tem-se a impressdo de que ha uma idealizagdo, por
parte dos produtores dos RDHs e dos RRDHs, de que muitos orga-
nismos internacionais e quase todas as organiza¢oes da sociedade
civil tém interesses na implantacdo de politicas de combate a po-
breza. Assiste-se a uma visdo que despolitiza os embates politicos
no interior de tais organismos e organizacdes. Pode-se perguntar:
Quais segmentos da sociedade civil organizada na América Latina
estariam, de fato, empenhados em defender, pautar e sustentar
demandas acerca da diminuigao das desigualdades e da pobreza?

Nao se deve esquecer que setores empresariais diversos, muitas
vezes completamente alheios a qualquer agenda de combate a
miserabilidade, a exclusdo e a inobservancia de direitos, fazem
parte da sociedade civil. Confiar que eles possam empenhar-se
em projetos de geracdo de uma maior seguranca humana para
todos é bastante temerario. Esse talvez seja o maior problema
das prescrigdes feitas nos documentos, o que equivale a dizer
que existe dificuldade de enfrentar os desequilibrios de poder
que atravessam também as organizacdes da sociedade civil. O
mesmo Se passa com 0s organismos internacionais chamados a
pactuar solugdes de cooperacdo. Seus aportes de poder sdo tao

8 Sobre os RDHs globais, ver: Rezende, 2014.
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distintos que é ilusoério supor o envolvimento de varios deles em
qualquer agenda de combate a pobreza e as desigualdades.

Os elaboradores dos RDHs globais demonstram quais sao os pro-
blemas objetivos - baixo nivel de renda, de instrugao, condigdes
precarias de moradia, falta de acesso aos bens (medicamentos,
vacinas, nutricao adequada, agua potavel, saneamento) - que de-
vem ser enfrentados. Todavia, consta também nesses documen-
tos que, além de alcancar tais bens essenciais, é necessario ainda
pOr em pratica um conjunto de agdes e procedimentos que tor-
nem possivel ampliar as habilidades e as capacidades das pes-
soas mais pobres para que tenham, em grau crescente, expecta-
tivas, perspectivas, motivacdes e disposicdes para sustentarem,
geracdo apds geracdo, praticas, procedimentos e a¢des concer-
nentes a ampliacdo continua do desenvolvimento humano. Por
essa razao, os elementos subjetivos, definidores de um corpus
de atitudes que impulsiona as pessoas a envidar esfor¢os na luta
contra a privacdo e a impoténcia, estdo presentes tanto quanto
os elementos objetivos ao longo dos RDHs Globais e Regionais.

Qual é o risco desse tipo de abordagem? E o de fazer que as pré-
prias pessoas se responsabilizem por encontrar saidas para su-
perar sua condi¢do de pobreza e miserabilidade. A abordagem do
desenvolvimento humano presente nos RDHs e nos RRDHs fica,
muitas vezes, numa area fronteirica, para utilizar uma expressao
de Bauman (2001), no concernente a possibilidade de encarre-
gar as pessoas de resolver os problemas sociais que afetam suas
vidas. O que foi definido por Bauman como um processo de indi-
vidualizacdo passivel de ser sintetizado com “o estabelecimento
de uma autonomia de jure independentemente da autonomia de
facto (...) [ser] estabelecida” (Bauman, 2001, p. 41).

Grosso modo, vejam-se, nos quadros abaixo (Rezende, 201432,

p.70) quais sdo as principais propostas dos RDHs globais nas es-
feras econdmicas e politicas:
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Sugestdes e propostas de a¢des na drea econdmica que ampliem as habilida-
des e capacidades locais

Relatdrios

Alocagio e distribuigdo de recursos capazes de favorecer o desenvolvimento
humano tanto nas areas rurais como urbanas. Ampliacdo das a¢des do poder
publico na geragdo de renda nos dmbitos nacionais, regionais e locais. Fomento
de atividades locais geradoras de recursos para a populagdo mais pobre. Am-
pliagdo de associagdes e parcerias entre o poder publico e o poder privado local.
Estabelecimento de parcerias para geragdo de rendas entre setores publicos,
privados, organismos internacionais, associagdes comunitarias e voluntariado.
Criacdo de projetos, na area econdmica, de cooperagio internacional capaz de
favorecer os grupos mais pobres. Fomento de uma cooperagdo econdmica des-
centralizada. Ampliacdo da destinac¢do de recursos publicos para a drea de edu-
cacdo e saude. Aumento da taxagdo de impostos sobre determinados produtos
(tais como cigarros, bebidas, entre outros) a fim de arrecadar mais verbas para
aplicar nos servigos basicos de educacio e saide. Amplia¢do, no ambito local,
dos gastos governamentais e dos recursos adicionais. Geragdo de programas de
associagdo e cooperacgdo entre os diversos atores. Estabelecimento de uma en-
genharia organizacional dos gastos publicos. Expansdo dos agentes capazes de
entender a engenharia de gerenciamento, distribuigdo e realocagio dos recur-
sos. Institucionalizagdo de formas de controle sobre as verbas ptiblicas de modo
que elas sejam, de fato, aplicadas em favor da coletividade. (Re)ordenamento
de prioridades orgamentarias entre os diversos setores. Economia de recursos
or¢amentarios escassos como forma de ampliar os investimentos em areas que
promovam o desenvolvimento humano. Realizagio, no dmbito regional e local,
de estudos capazes de detectar quais sdo as necessidades prementes de investi-
mentos. Politicas de investimentos focalizados nas populagdes mais pobres. Dis-
tribuicdo mais equanime de bens publicos. Correcgio, desde o dmbito local, das
formas de distribui¢do da renda e dos recursos. Ampliacdo dos projetos locais
de distribui¢do de rendas e recursos. Construg¢ao, por parte do poder publico, de
politicas que tenham o compromisso de habilitar e capacitar, economicamen-
te, as mulheres. Expansdo da igualdade de oportunidades econdmica para os
mais pobres, de modo geral, e para as mulheres em situacdo de privacio, de
modo particular. Desenvolvimento gerador de novas modalidades de participa-
¢do econdmica para os que vivem em situagdo de privagdo extrema. Atuagio do
poder privado local na geragdo de empregos e rendas para as mulheres pobres
e atuacdo do poder publico em estratégias que garantam a universalizacdo da
educacdo fundamental para todas as mulheres. Redefini¢do das praticas e pro-
cedimentos que envolvem relagdes econdmicas entre o poder publico e o poder
privado. Destinagdo, por parte dos poderes publicos e privados, de financiamen-
tos que proporcionem recursos para as mulheres desenvolverem atividades
econdmicas de diversas naturezas. Criacdo de linhas de crédito voltadas para
as mulheres pobres das zonas rurais e urbanas. Formulagéo, por parte da socie-
dade civil e do governo, de programas capazes de capacitar, até mesmo tecnica-
mente, 0s mais pobres para participarem do desenvolvimento econémico local.

Décadas de 1990 e 2000

Fonte: Quadro elaborado pela autora e publicado na integra em: (Rezende, 20142, p. 62).
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Sugestoes e propostas de agdes politicas que ampliem as habilidades
e capacidades locais

Relatdrios

Descentralizacdo do poder de decisdo em favor dos dmbitos locais. Melhor
distribuicdo do poder através da participagdo popular nos ambitos decisé-
rios. Expansdo da participagdo politica da sociedade civil organizada. De-
senvolvimento gerador de novas modalidades de participagio social e poli-
tica. Geragdo de agentes capazes de gerar demandas por melhorias sociais.
Criagdo de individuos dotados de habilidades e de capacidades politicas
através da expansdo de acdes conjuntas envolvendo poder publico, poder pri-
vado, ONGs, voluntariado e organiza¢des comunitarias. Formacdo continua
de novos atores politicos locais capazes de operar com projetos de coope-
racdo local, regional, nacional e internacional. Fomento da democratizagdo
participativa apta a levar a formacdo de agentes que possuam a capacidade
de intervencdo nas politicas de erradica¢do da pobreza extrema. Politicas de
impulsdo de novas organizagdes e espagos de negociagdo. Institucionalizagdo
de politicas de geracgdo de agentes (lideres politicos locais, organizacdes da
sociedade civil, funciondrios publicos e representantes das popula¢des mais
pobres) capazes de intervir nas decisées que dizem respeito a execugio de
projetos voltados para o desenvolvimento humano. Superagio das debilida-
des democraticas como forma de criar bases politicas participativas. - A su-
peragdo aparece nos RDHs como resultado dos esfor¢os e engajamentos de
diversos agentes do setor publico e privado - A¢do politica concertada nos
planos locais, regionais, nacionais e internacionais que tenham capacidade
de se irradiar para diversas areas. Possibilidade de o dmbito local decidir
quais sdo as prioridades politicas municipais. Incentivo do poder publico a
participagdo politica como forma de reverter as exclusdes e as privagdes. De-
senvolvimento, nos dmbitos publicos e privados, de politicas de construgio
de igualdade entre homens e mulheres. Construgio, por parte do poder pu-
blico, de politicas que tenham o compromisso de habilitar e capacitar, politi-
camente, as mulheres. Geragdo de praticas de governanca (entendidas como
aquelas capazes de expandir formas de compartilhar o processo de decisiao
entre uma multiplicidade de parceiros) em todos os ambitos (internacionais,
nacionais, regionais e locais) para gerar maiores equilibrios de poder. Ao
transferir parte do poder central para municipios, criar mecanismos que im-
pecam as elites locais de capturar inteiramente o poder e utiliza-lo em favor
de seus interesses. Os governantes devem expandir a¢des e procedimentos
para melhorar a vida daqueles que vivem em situagdo de pobreza extrema.
Estabelecimento e efetivacdo, por parte do Estado, de garantias juridicas que
atinjam os segmentos mais pobres. Ampliacdo das a¢des do poder publico na-
cional e local nas areas de satide (combate a mortalidade de criancas, acesso
a vacinas e medicamentos) e educagio (expansdo do nimero de matriculas
nas escolas primarias).

Décadas de 1990 e 2000

Fonte: Quadro elaborado pela autora e publicado na integra em: (Rezende, 20142, p. 62).
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Assinale-se que o exame detalhado destas a¢des propostas exi-
ge que se faca uma analise das propostas, diagnoésticos, prog-
ndsticos feitos pelos elaboradores dos RDHs em vista do con-
texto histdrico no qual essas prescricoes tém sido elaboradas.
Sao indicacdes de acbes e procedimentos bastante gerais cujo
objetivo é servir aos mais diversos e distintos paises e regioes.
Postas a luz das especificidades nacionais de cada espaco ter-
ritorial ficam evidentes as multiplas dificuldades de efetivacao
de muitas dessas sugestdes que tém o intuito de indicar aos
governantes, organismos internacionais, organizacoes da so-
ciedade civil e liderancas politicas, em geral, que assumam um
compromisso em dmbito mundial com as metas do desenvolvi-
mento humano.

Nao ha davida, porém, de que as prescrigdes possuem um cara-
ter ora ambivalente, ora ambiguo. Ambivalente porque as pro-
postas apontam, ao mesmo tempo, para dois caminhos opostos,
ou seja, o que atesta que o desenvolvimento humano é possivel,
factivel e exequivel, e 0o que deixa transparecer um conjunto de
impossibilidades existentes no modo de reproducio da pobreza
extrema e das desigualdades atuais. A ambiguidade das pres-
cricoes sdo também verificaveis no modo como elas, em mui-
tos momentos, apontam, simultaneamente, para diversas (im)
possibilidades. Essas prescri¢des embaralham-se de tal maneira
que os RDHs globais, analisados nos seus diferentes temas, in-
vestimentos e encaminhamentos, deixam a impressao de que as
metas propostas sdo somente um conjunto de inten¢des deixa-
das para que as geragdes futuras se empenhem em viabiliza-las,
ao menos em parte.

Os relatérios formam, assim, tanto um entran¢ado de diagnds-
ticos, propostas e constatacdes das possibilidades e impossibi-
lidades do desenvolvimento humano quanto uma multiplicida-
de de feixes de inten¢des e motivagdes propositivas que tentam
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assegurar, ainda que no plano das ideias® e das intengdes, que
ndo sera abandonada, nos anos vindouros, a busca por direitos,
seguranca e desenvolvimento humanos.

Tal como la entendemos (...) la seguridad ciudadana es una
modalidad especifica de la seguridad humana, que puede
ser definida inicialmente como la proteccién universal con-
tra el delito violento o predatorio. Seguridad ciudadana es
la proteccion de ciertas opciones u oportunidades de todas
las personas -su vida, su integridad, su patrimonio- contra
un tipo especifico de riesgo (el delito) que altera en forma
‘subita y dolorosa’ la vida cotidiana de las victimas. Pero la
seguridad ciudadana es un concepto mucho mas restringi-
do que la seguridad humana. (...) De lo anterior podemos
concluir que la seguridad humana es una condicién nece-
saria para aprovechar las libertades concretas, opciones u
oportunidades que integran el desarrollo humano (RRDH
Regional sobre Desenvolvimento humano para Ameérica
Central 200-2010, p. 30).

As singularidades do contexto latino-americano desafiam os
diagnosticos e as prescricdes postos nos RDHs globais. Interessa
a este artigo averiguar de que modo tais desafios sdo tratados e
enfrentados nos relatérios regionais.

Os Relatdrios Regionais sobre o desenvolvimento humano
na América Latina e Caribe referentes aos anos de 2009 e
2010: caminhos possiveis confrontados com dificuldades
sociais, econbmicas e politicas persistentes

Nos anos de 2009 e 2010 foram divulgados, pelo PNUD/Amé-
rica Latina, trés relatérios que possuem esse carater regional:

9 Richard Jolly, Louis Emmerrij e Thomas Weiss (2007) insistem que a ONU tem de ser pen-
sada em razdo do poder das ideias e dos ideais que veicula com o objetivo de abrir caminhos
e liderar a formulagdo de propostas voltadas ao desenvolvimento humano, a efetivagdo dos
direitos humanos, a sustentabilidade e a seguridade humana.
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“Informe sobre Desarrollo Humano para Mercosur 2009-2010",
“Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-
2010” e “Informe sobre Desarrollo Humano para América Latina
y el Caribe 2010”. Ha alguns elementos que sdo comuns a todos
esses documentos: a preocupacdo nio sé com a reproducdo da
inseguridade humana - aquela advinda de uma multiplicidade
de fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais que se mani-
festam na perpetuacao da pobreza extrema, das desigualdades,
da violéncia, da inacessibilidade a satde, a educac¢do, a moradia
adequada e a oportunidades de emprego -, mas também com a
constante falta de expectativas e perspectivas de melhorias so-
ciais significativas, que se tém perpetuado por décadas e gera-
¢Oes, prejudicando objetiva e subjetivamente inimeros grupos
de pessoas.

Tres rasgos caracterizan la desigualdad en América Latina y
el Caribe (ALC): es alta, es persistente y se reproduce en un
contexto de baja movilidad socioeconémica. Si bien es cier-
to que a comienzos del siglo XXI se observé una reduccién
de la desigualdad en 12 de 17 paises analizados en estudios
recientes (desigualdad medida por ingreso), los tres rasgos
mencionados constituyen una constante histérica a lo largo
de distintos periodos de crecimiento y recesién (...) (Infor-
me Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina
y el Caribe, 2010, p. 19).

Tanto o relatério 2009/2010 referente aos paises do Mercosul
(Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai)!® quanto o deste biénio
referente a América Latina e Caribe, visam averiguar, antes de
tudo, as condigOes latino-americanas de rompimento com a
transmissao, geracdo apos geracao, das desigualdades. Por isso,
os formuladores desses dois documentos ddo um enfoque cen-
trado nas possibilidades individuais e sociais de suscitar acdes,

10 Até 2012 era essa a composi¢do do Mercosul. Hoje se somam ao Mercosul os seguintes
paises: Venezuela, Peru, Equador, Colombia, Bolivia e Chile. O México estd como pais ob-
servador.
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praticas e procedimentos capazes de combater as condi¢cGes de
privacao e de impoténcia nas quais estdo mergulhados os jovens,
para que eles possam tornar-se, através de um processo de de-
senvolvimento de habilidades e capacidades (profissionais, edu-
cacionais e politicas), agentes sociais de mudanca deste quadro
perpetuador de todos os tipos de vulnerabilidades e exclusdes
que perenizam a inseguran¢a humana no continente.

Percorrem todos os trés relatérios regionais anteriormente ci-
tados, bem como outros que foram divulgados anteriormente
(como, por exemplo, o “Segundo Informe sobre Desarrollo Hu-
mano en Centroamérica y Panama”, 2003)", indagacdes diretas
ou indiretas acerca de quais sdo as reais possibilidades de re-
duzir as desigualdades na América Latina. Ndo sendo possivel
diminuir as desigualdades, apesar de se combaterem alguns as-
pectos da pobreza extrema multidimensional, os elaboradores
dos documentos constatam que é muito dificil, sendo impossivel,
diminuir as vulnerabilidades que subtraem as chances de efeti-
vacao continuada do desenvolvimento humano. Consideram-se
sempre as desigualdades, além das de renda, e outros elemen-
tos perpetuadores dos abismos sociais que pioram a situacdo de
violéncia, delinquéncia e criminalidade.

Con excepcion de Costa Rica y Panama, en América Central
predominan el subdesarrollo econémico, el subdesarrollo
humano y la pobreza (...). O que cuenta para la criminalidad
no es tanto la pobreza: cuentan la desigualdad y la exclusién
social. América Latina es la regiéon mas desigual del mundo;
lo fue desde la Colonia, y la situacién ha tendido a empeorar
durante las tltimas décadas. (Informe sobre Desarrollo Hu-
mano para América Central, 2009-2010, p. 171).

11 O primeiro “Relatério sobre Desenvolvimento Humano na América Central e Panama”
foi publicado em 1999.
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Registram-se também, nos relatérios regionais sobre o estado do
desenvolvimento humano no continente, buscas, quase que deses-
peradas, de agentes e agéncias que poderiam atuar no sentido de
dar materialidade as a¢des promotoras de um desenvolvimento
humano apto a mudar, de modo integral, a vida dos mais pobres.
Em dltima instancia, os elaboradores dos documentos indagam
acerca de quais sdo os grupos sociais, as organizagdes, as institui-
¢oes e os individuos que estariam dotados, ou se dotando, de capa-
cidades para intervir no processo social e direcionar as praticas e as
agendas em favor dos que vivem em situa¢do de privagdo e impo-
téncia. Os jovens estdo entre aqueles que poderiam estar imbuidos
da vontade de produzir alteracdes sociais significativas. 0 RRDH
acerca dos paises do Mercosul 2009-2010 e o relatério regional
sobre desenvolvimento humano da América Central 2009-2010
dao centralidade as possibilidades dos jovens se constituirem em
agentes de mudanca. Agentes de mudanga em sua propria vida e na
vida dos outros. Os encampadores dos relatorios incentivam, desse
modo, os jovens a tomar parte em associagdes, grupos e organiza-
¢Oes que atuem junto aos segmentos mais pobres.

Ocorre, entdo, algo ambivalente. Enquanto o relatério regional
do Mercosul parece apontar para varias possibilidades dos pa-
ises deste bloco redirecionarem e inovarem as suas acdes de
modo a incluir os jovens extremamente pobres num processo
de desenvolvimento humano, através de uma inclusdo educativa
que consiga vencer a vulnerabilidade laboral e potencializar o
desenvolvimento humano, o documento acerca da América Cen-
tral (2009-2010), que esta expondo as condicdes de violéncia,
pobreza, exclusoes, delinquéncia, vulnerabilidades, situagdes
delitosas, criminalidade e inseguranca cidada e humana a que
os jovens estdo submetidos, parece indicar que as dificuldades
sdo incontaveis e ndo facilmente removiveis.

Un gran nimero de jévenes que recorren las calles porque
no tienen trabajo ni asisten a la escuela es un coctel explo-
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sivo para cualquier sociedad. E infortunadamente es este el
caso habitual en Centroamérica donde, como dice Emilio
Goubaud (2008), ‘la nifiez y la juventud tienen mas acceso a
las armas y a las drogas que a la educacién y al trabajo’. (...)
A tasa de desempleo entre los jovenes es mas del doble del
desempleo adulto en las ciudades de casi todos los paises. Y
aunque el ingreso a la escuela es practicamente universal,
las tasas de desercién son muy altas, particularmente entre
los hombres de El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicara-
gua. No es inusual que los desertores del sistema educativo se
vinculen a las pandillas'?, y en todo caso las cifras indican que
los paises con menor desercidn (...) (Costa Rica, Chile y Pana-
ma) tienen también menores tasas de homicidio (Nicaragua
seria la excepcidn)'3. Por lo demads, varios estudios confirman
la estrecha relacién entre cobertura del sistema educativo
y menores tasas de criminalidad (Informe sobre Desarrollo
Humano para América Central, 2009-2010, pp. 166-7).

Pode-se observar, com muita frequéncia, que os relatérios (re-
gionais e globais) estdo marcados fortemente por argumenta-
¢des, narrativas e discursos ambivalentes. Isso ocorre porque
eles apontam para dois lados ao mesmo tempo: é possivel e
impossivel saltar as barreiras que levariam ao desenvolvimento
humano, entendido como um conjunto de politicas inclusivas no
campo da renda, da educacio e da saude. O relatério sobre os
paises do Mercosul revela ndo sé6 ambivaléncias como também
ambiguidades (estas por apontar ndo para dois lados opostos,
como é o caso da ambivaléncia, mas para multiplas (im)possi-
bilidades simultaneamente). Pode-se citar como exemplo o se-
guinte: depois de insistir, em dezenas e dezenas de paginas, que
ainclusao educativa é o caminho para o desenvolvimento huma-
no, o proprio documento passa a indagar: Educacdo, e depois?

12 Gangues, bandos.

13 Farid Samir B. Venegas (2006, pp. 15-6) diz: “as investiga¢cdes tem mostrado que as
razdes pelas quais os e as jovens se unem a gangues sdo variadas. Deve se ter em conta as
diferencas existentes em cada pais e as diferentes trajetorias histéricas das organizacdes
juvenis (...) [E importante] um conhecimento preciso do problema para (...) a formulagio
de politicas publicas”.
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E, por que essa pergunta? Pode-se dizer que ela esta relacionada
ao fato de que o treinamento e a formagdo escolar podem nao
ser suficientes, ja que ha uma situacdo de precarizacdo do tra-
balho, do desemprego, do aumento dos ndo-empregaveis e da
expansdo tecnoldgica, que pdem em xeque o “poder habilitante”
(Bauman, 2008, p.168), o qual é muitas vezes perdido “em me-
nos tempo do que se leva para adquiri-lo e certifica-lo” (Bauman,
2008, p. 168). Ha duas indagacdes - “;Y después de la educacion
qué? Un horizonte laboral incierto”? (p. 126) - que estdo postas
no “Relatério sobre Desenvolvimento Humano para o Mercosul
(2009-2010)” e que refletem as muitas duvidas que acometem
os elaboradores desses documentos. Procuram eles indicar que
ha, em tempos de tecnossociabilidade, possibilidades de inclu-
sdo social dos jovens numa dinamica que os faga sentirem-se
cada vez mais envolvidos na busca de solucao para os proble-
mas que dificultam suas vidas. As narrativas dos relatérios evi-
tam enfrentar um processo de individualizacdo, de certo modo
abracado por elas, em que se reiteram solugdes individuais para
problemas sistémicos (Bauman, 2001).

En tal contexto, los jovenes de sectores altos y medios se
encontrarian ante diversas oportunidades: estudiar, traba-
jar, combinar ambas actividades o llevar a cabo emprendi-
mientos (...). Sus opciones y elecciones se definirian segin
sus deseos, busquedas y posibilidades. En los sectores de
inclusion desfavorable, la informalidad, la precariedad y
la inestabilidad caracterizan la situacién presente y futura
(Informe sobre Desarrollo Humano para El Mercosur, 2009-
2010, p. 126).

En el aspecto laboral, en cambio, la situacién de ambos gru-
pos se aleja: el horizonte de vulnerabilidad ubica a los jéve-
nes en situacion de inclusién desfavorable en una posiciéon
ambigua, entre la dificultad de una inclusién plena y el te-
mor a la exclusion futura. No ven amenazada su inclusién en
el sistema educativo, pero si perciben el riesgo en relaciéon
con el mundo del trabajo (Informe sobre Desarrollo Huma-
no para El Mercosur, 2009-2010, p. 126).
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O Relatorio Regional sobre o desenvolvimento humano na
América Latina e Caribe referente aos anos 2013-2014: em
questdo a seguridade cidada

Talvez nenhum tema dos relatérios globais e regionais suscite
tantos desafios quanto o da seguranca humana. Quando o con-
tinente latino-americano é o espago geografico em foco, vé-se
que os produtores dos relatérios se esforcam em trazer para o
primeiro plano o debate sobre a ampliacdo da no¢ao de seguran-
¢a humana, de modo que ela expresse o resultado obtido com a
efetivacdo de politicas que fizeram avancar tanto o desenvolvi-
mento quanto os direitos humanos. A seguran¢a humana se faz
realidade justamente a partir, segundo os elaboradores dos rela-
torios, de constantes e duradouras melhorias nas muitas areas,
tais como: renda, educacio, saide, moradia e saneamento. Ha
que deixar claro que o relatério regional em questdo esclarece
que sua preocupacao primordial é a seguranca cidada, que faz
parte de um leque de questdes relacionadas a seguranca huma-
na. Esta é, portanto, um conceito mais amplo e engloba aquela.

La seguridad humana se define como la condicién de vivir
libre de temor y libre de necesidad. Es un concepto amplio
que contempla un abanico de amenazas que pueden atentar
contra la vida y contra el bienestar de las personas: desas-
tres ambientales, guerras, conflictos comunitarios, insegu-
ridad alimentaria, violencia politica, amenazas a la salud y
delitos (...). En comparacién con la diversidad de amenazas
que contempla la seguridad humana, la seguridad ciudada-
na resulta un concepto mucho mas acotado. De hecho, la se-
guridad ciudadana puede entenderse como una modalidad
especifica de la seguridad humana, relacionada con la segu-
ridad personal y, mas especificamente, con amenazas como
el delito y la violencia (Informe Regional de Desarrollo Hu-
mano 2013-2014, p. 5).

Como os demais relatorios regionais, este, de 2013-2014, tem
como tema central as desigualdades, que roubam a cena de to-
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dos os relatdrios regionais e sdo apontadas como uma espécie
de efeito-trava'* na construgio de politicas favoraveis ao desen-
volvimento e a seguridade humana. E, por mencionar o conceito
efeito-trava, ou bloqueio, convém ver a figura abaixo que abre
um dos relatérios regionais. E uma foto e um desenho que repre-
sentam simbolicamente que a porta, para o desenvolvimento e a
seguranca humanos, esta lacrada, mas que ha possibilidades, no
futuro, de abrir-se uma janela enunciadora de melhorias. A jane-
la é apenas um esboco. Pelo contetido exposto nos documentos,
é possivel afirmar que os indices de desigualdades, de violén-
cia, de criminalidade, de inacessibilidade a saude, a educacao e
a moradia adequada sdo os elementos objetivos que cerram as
portas das melhorias sociais capazes de alcangar os mais pobres.
As trancas representadas na figura abaixo sdo formadas de ele-
mentos objetivos e subjetivos.

Além desses dados objetivos ha, também, os aspectos subjetivos
que compdem o efeito-trava, ou seja, os resistentes a mudan-
cas que combateriam as desigualdades e a naturalizagdo destas
dltimas efetuadas por uma parte da sociedade latino-america-
na. Pode-se dizer que ha um habitus, no sentido elisiano (Elias,
1994a), partilhado por diversos grupos sociais, que criou, na
Ameérica Latina, um eu-nés® excludente dos mais pobres. E a to-
tal falta de empatia que potencializa as distancias sociais tanto
materiais como sentimentais®®.

14 Utiliza-se a nogdo de efeito-trava inspirada em Norbert Elias (1994; 19942; 2006), por
serem bloqueios estruturais e individuais que impossibilitam mudancas substantivas.
15 “A identidade eu-nos (...) é parte integrante do habitus social de uma pessoa” (Elias,
1994, p.151). E 0 modo como cada um se percebe em relagio ao todo, ou seja, como
coletividade nacional.

16 Distancias sentimentais nos moldes discutidos por Robert Park.
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Figura 1 - Capa (conceito, foto e desenho de Fernando Mufioz) do RDH Regional para
a América Central (2009-2010): abrir espago para a seguridade cidada e o desenvolvi-
mento humano.

- Aol 4 & &}
Fonte: PNUD/ONU. 2010. Disponivel em http://www.latinamerica.undp.org - Acessado
em: 08/08/17.

A foto e o desenho acima estdo na capa do Relatério Regional
para a América Central de 2009-2010. Eles sdo, sem duavida, re-
veladores do olhar lancado pelos relatérios regionais sobre a
América Latina. A foto mostra que estdo trancadas as portas do
desenvolvimento humano no continente. Por meio do que esta
exposto no referido documento, a pobreza extrema, as desigual-
dades, os abismos sociais, no que tange as oportunidades e as
habilita¢cdes, mostram-se como trancas, como cadeados que im-
pedem mudangas significativas em favor dos mais empobreci-
dos. Todavia, o desenho, um esbogo posto na parede no formato
de uma janela, indica que ha possibilidades, se bem que apenas
delineadas, de que se abram caminhos para melhorias coletivas.
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A exposicao da foto pretende retratar uma dada realidade do
continente latino-americano e o esbo¢o de uma janela aberta, na
qual uma pessoa, apontando para um determinado rumo, indica
possibilidades e desafios para abrir caminhos que levem a mu-
dancas substantivas.

Ao lerem-se os relatérios regionais acerca da América Latina enten-
de-se o qudo expressiva é essa capa. Ela revela, muitas vezes, mais
do que os proprios textos e, como representacdo simbolica, tende
a dizer mais, a mostrar mais do que os préprios encampadores dos
relatérios estariam expondo. Os textos fazem crer que as portas do
desenvolvimento humano nao estdo tdo lacradas e que as janelas
ndo sdo sé esbogos feitos de giz numa parede. Evidentemente, ndo
se estd dizendo, de modo algum, que os elaboradores dos relatérios
nao se atém as enormes dificuldades que defrontam ao tentar en-
contrar saidas para os que vivem em situacido de pobreza extrema.
O relatério regional de 2009-2010 sobre a América Latina e Caribe
destaca os obstaculos objetivos e subjetivos, mas ainda assim, em
razdo do carater propositivo que possuem todos esses documen-
tos, hd um processo de constituicdo do texto que faz o leitor sentir a
sensacao de que as saidas sdo palpaveis e viaveis.

O relatdrio regional de desenvolvimento humano de 2013-2014
para a América Latina retoma, com bastante énfase, os bloqueios
da pobreza e das desigualdades ao desenvolvimento humano e
a expansao da seguranca cidada. A principal preocupacao desse
documento é ndo restringir-se apenas as questdes de crimina-
lidade e violéncia; toda politica voltada para combaté-las tem
de combater a pobreza e as desigualdades ndo s6 de renda, mas
também de acesso a educacao, a saude, a justica, a participacao
politica e a moradia adequada.

En este sentido, la seguridad ciudadana no debe entenderse
exclusivamente como una simple reduccion de los indices
de delito y violencia. Debe ser el resultado de una politica
que se oriente hacia una estrategia integral, que incluya la
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mejora de la calidad de vida de la poblacidn, la accién co-
munitaria para la prevencién del delito y la violencia, una
justicia accesible, 4gil y eficaz, una educacion que se base en
valores de convivencia pacifica, en el respeto a la ley, en la
tolerancia y en la construccion de cohesion social (Informe
Regional de Desarrollo Humano 2013-2014, p. 6).

Nesse documento é ressaltado como a delinquéncia, a criminali-
dade, a violéncia e os conflitos afetam, terrivelmente, a vida dos
mais pobres. Sao eles os mais vulneraveis as condi¢des de vio-
léncia, pois os mais abastados constroem cidades fortificadas,
espacos privados que os protegem (p. 97), o que aos mais po-
bres é impossivel, ficando eles a mercé de todo o tipo de insegu-
ridade. Conquanto a violéncia e a criminalidade possam atingir
a todos (objetivamente e subjetivamente), sdo os que vivem em
situacdo de privacdo (material) e impoténcia (impossibilidade
de ter acesso a justica e aos direitos em geral) os atingidos, de
modo mais direto e certeiro, pelas muitas formas de violéncia.

Los disefios urbanisticos estan marcados por el miedo y
la autoproteccién — con la marginalizacién y segregacion
de las comunidades de bajos recursos—; en los casos mas
extremos, la violencia ha provocado el desplazamiento de
comunidades completas (Informe Regional de Desarrollo
Humano 2013-2014, p. 99).

Este relatdrio regional (2013 e 2014) parte de uma questdo es-
sencial: Por que na América Latina, embora, nos ultimos anos,
o continente tenha tido crescimento econdmico, aumentaram
a criminalidade e a violéncia objetivas e sentidas como poten-
ciais? Ndo somente os indices de criminalidade tém sido maiores
na ultima década como também a sensac¢do de que, a qualquer
hora, pode-se ser atingido por alguma forma de violéncia. De
todos os relatérios globais e regionais, esse é o que traz dados
mais evidentes do quanto todos os grupos sociais tém perdido
com o acirrar da violéncia. Ndo obstante de modo distinto, todos
tém sido, de algum modo, afetados.
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Em vista da natureza propositiva do documento que visa impul-
sionar todos os segmentos sociais a terem atitudes pro-ativas
em favor da construcio de solucdes que beneficiem a todos os
grupos e ndo somente a alguns, esse relatorio regional, conquan-
to faca mengdo a isto em algumas partes, ndo da destaque a ma-
neira como os individuos, dependendo de sua condi¢do social,
sdo atingidos muito diferentemente pelas situacdes de violén-
cias, de desrespeito aos direitos fundamentais, de exacerbacgao
da criminalidade e pelos conflitos derivados disto tudo. Claro,
isso interessa, sobremaneira, para uma andlise socioldgica dos
relatorios, pois a forma distinta como a violéncia atinge os mais
pobres é o ponto nodal da questdo. Isso porque o modo como
uma parte expressiva dos mais abastados da América Latina tem
tratado a violéncia e a inseguranca humana que afetam os mais
pobres tém a ver com o descaso com que sdo tratados os despro-
vidos de tudo, no continente.

Desse modo, posto que haja inten¢des pragmaticas para chamar
a atencdo dos diversos grupos, que compdem a sociedade civil
e a sociedade politica, acerca da indissociavel relacdo entre de-
senvolvimento humano, direitos e seguranca cidada e humana,
parece, nos proprios diagnosticos, prognésticos e prescrigoes,
que é quase impossivel realizar mudancas substantivas e conti-
nuadas que melhorem, de fato, a vida dos mais pobres. Os elabo-
radores desse documento enfatizam o quao profundo é o fosso
entre imaginar saidas para a crescente violéncia e criminalidade
e implementa-las, de fato. Sio muito remotas as possibilidades
de que conquiste seus direitos fundamentais um nimero ex-
pressivo dos que vivem em situacdo de indigéncia nesse conti-
nente. Caso isso ndo ocorra, ndo ha qualquer base concreta para
desencadear a¢des que diminuam o sofrimento social a que es-
tdao submetidos aqueles que vivem em situacio de total privacao
material e imaterial.

Ao expor a diferenca e a complementaridade entre as no¢des de
seguran¢a humana e seguranca cidad3, o relatério regional de
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2013-2014 encaminha as discussoes de modo a indicar que o
Estado é o principal responsavel por esta ultima. Todavia, esse
tem tido, na América Latina, dificuldades de responder aos mui-
tos desafios da violéncia ascendente. Além de fazer diversas
sugestdes aos governantes e agentes estatais, os produtores do
relatério discutem também a respeito do crescente nimero de
respostas dos atores da sociedade civil a inseguranca cidada.
Alguns movimentos sociais e associacdes diversas tém pressio-
nado o Estado a agir em prol do cumprimento dos direitos hu-
manos; no entanto, ha alguns grupos da sociedade civil empe-
nhando em agdes que agravam o estado de violéncia instaurado
por desencadearem praticas (linchamentos, exterminio, perse-
guicdes) que multiplicam as a¢des violentas e o medo.

Os formuladores dos relatérios ressaltam ainda algumas agdes
que tém tomado corpo na América Latina, por exemplo, as or-
ganizacOes de vizinhancas, para evitar crimes como assaltos a
residéncias, e o sistema de vigilancia privada. Destacam que ha
uma preocupac¢do com essas a¢des porque elas podem, também,
provocar mais violéncia ao invés de coibi-la.

Com o objetivo de chamar a atenc¢do de agentes do Estado bem
como da sociedade civil para o fato de que a violéncia, a crimi-
nalidade e a delinquéncia ndo sdo algo atinente s6 aos espacgos
privados, mas também aos espacos publicos, os produtores do
documento afirmam que a ameaca a seguranca cidada nao vem
somente das ruas com os roubos, assaltos e homicidios, vem
também dos setores estatais envolvidos na corrupcao e das for-
mas diversas de violéncia praticada contra mulheres e jovens.
Pode-se observar que o relatério regional - América Latina - de
2013-2014, visto ter por tema central a seguranca cidada como
parte da seguranca humana, deveria ter atentado para a outra
forma de violéncia a que os mais pobres sdo mais vulneraveis,
ou seja, aquela praticada no ambito do trabalho. Tem sido en-
contrados, no continente, individuos submetidos a condi¢des
andalogas as da escraviddo, com baixissimos salarios e despro-

TOMO. N. 31 JUL/DEZ. | 2017



278

OS RELATORIOS REGIONAIS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA A AMERICA LATINA E
AS AMBIGUIDADES PRESENTES NOS SEUS DIAGNOSTICOS E PRESCRICOES

tegidos das leis trabalhistas e das convencdes internacionais as-
sinadas ao longo do século XX. No que diz respeito aos ganhos
baixissimos e insuficientes, considerados uma forma de violagao
da seguranca cidada, os produtores do relatério fazem a seguin-
te observacao:

Persisten en la regién problemas de calidad del empleo. Se-
gtn la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), prevalece un ambiente de incertidumbre genera-
do por la multiplicacién de empleos informales o precarios,
que refuerza la situacion de riesgo de poblaciones de meno-
res ingresos sin acceso a la seguridad social (CEPAL, 2012).
Esto explica que el empleo no signifique superacién de la
pobreza o de la condicién de vulnerabilidad. Por ejemplo,
el 92% de los pobres en situaciéon de indigencia y el 94%
de los pobres no indigentes tienen empleo, pero éste no les
ha permitido superar su situacién de vulnerabilidad por ser
de baja calidad (CEPAL 2012, p. 21) (Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014, p. 23).

As agendas de a¢des propostas pelo relatorio regional

do desenvolvimento humano sobre América Latina:
como os mais pobres podem-se beneficiar do processo de
desenvolvimento humano?

Os formuladores dos relatérios regionais sobre a América Lati-
na tém demonstrado, a partir de muitos indicadores sociais, os
avangos e paralisacdes no processo de desenvolvimento huma-
no. O IDHAC (Informe del Desarrollo Humano América Central -
Central, 2009-2010, pp. 28-30) traz para o debate a ideia de que
as acdes sugeridas devem ser entendidas de modo processual.
Ainda que essa ndo seja a intencdo dos que formulam os docu-
mentos, pode-se dizer que, ao lancar mao da ideia de processo,
os elaboradores dos relatérios acabam por acentuar muito mais
as impossibilidades do que as possibilidades de efetivacdo do
desenvolvimento humano na América Latina.
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Nos relatdrios regionais, o desenvolvimento humano aparece
definido como a possibilidade de garantir uma vida longa e sau-
davel para todos, incluindo os mais pobres. Para que isso ocorra,
€ necessario ter acesso a renda, a instrucao, a saude e a moradia
adequada'’. Todavia, ao inteirarem-se das condi¢des vigentes no
continente, os elaboradores dos relatérios regionais, tanto so-
bre o Mercosul (o de 2009) quanto sobre a América Central (o
de 2009/2010) e sobre a América Latina e Caribe (o de 2010),
constatam que uma parte expressiva da populacdo que vive em
condi¢des de pobreza ndo tem tido qualquer possibilidade de
desfrutar de uma vida longa e saudavel.

Em todos os relatorios (globais e regionais), a preocupagao cen-
tral é indicar a¢des que possam beneficiar os mais pobres. Desse
modo, os documentos referentes aos paises do Mercosul, do Ca-
ribe e da América Central ou, entdo, aos da América Latina como
um todo, tendem a ressaltar que somente politicas especificas
voltadas para as populagdes mais vulneraveis e excluidas (tais
como o0s jovens extremamente pobres, os indigenas, os negros)
poderiam criar, aos poucos, as condi¢gdes para que o desenvolvi-
mento humano os beneficie. Ressalte-se que, no relatério regio-
nal de 2010, as decisdes em torno de tais politicas especificas
para alcancar segmentos particulares da populagdo devem ser
tomadas recorrendo-se aos dados e indicadores presentes nos
préprios relatérios nacionais e regionais do Desenvolvimento
Humano. Tais levantamentos sdo, segundo os elaboradores des-
tes relatdrios regionais, capazes de detectar quais sdo os grupos
que vivem em situacdao de maior privacao e menor possibilidade
de vencer as impoténcias que os incapacitam.

17 “El desarrollo humano se refiere a todas las cosas que una persona puede ser o hacer
para llevar una vida plena. Para efectos de medicién, sin embargo, este concepto amplio
se ha concretado en las tres oportunidades basicas (...) [y] incluye el conocido Indice
de Desarrollo Humano: la oportunidad de disfrutar de una vida prolongada y saludable,
la oportunidad de acceder a la educacion y la oportunidad de tener un nivel de ingreso
‘decente’” (Informe sobre Desarrollo Humano para América Central, 2009-2010, p. 30).
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Apés tal detecgdo, faz-se necessario, como consta nos relaté-
rios, que os governantes, as liderancgas politicas, a sociedade ci-
vil organizada e os organismos internacionais construam suas
agendas, a¢des e praticas com o fito de proporcionar melhorias
no acesso a renda, a educacio, a saude, a nutricio e a moradia
adequada desses grupos populacionais que vivem em situagdes
de pobreza tao profundas que politicas, mesmo as mais amplas,
ndo os contemplam. Entre as politicas especificas sugeridas es-
tariam aquelas capazes de romper os fios que conduzem con-
tinuadamente a vulnerabilidade das geracdes. Segundo consta
nos relatdrios regionais, em muitas situacoes de privacao e im-
poténcia persistentes, somente politicas com perfis focalizados
poderiam dar resultados. Ao discutir sobre a América Central,
os formuladores dos documentos dao destaque as populagdes
indigenas que, de geracdo em geracdo, mantém-se em condi¢do
de pobreza extrema. Mencionam também as condic¢des das po-
pulagdes negras no Brasil'8, bem como de outros grupos étnico-
-raciais, no continente, que tém vivenciado situacdes de exclu-
sdo ao longo de varios séculos.

El mas reciente INDH'® de Guatemala (PNUD, 2008e), cuyo
objetivo fue analizar de qué manera la economia puede
ponerse al servicio del desarrollo humano, documenta la
extrema desigualdad prevaleciente en ese pais: mientras
el 4% mas rico de la poblacién alcanza un IDH de 0,899, el
15% mas pobre tiene un IDH de 0,523. Este INDH también
examina diversos elementos que intervienen en Actuar so-
bre el futuro: romper la transmisién intergeneracional de
la desigualdad la transmision intergeneracional de la po-
breza y la desigualdad en desarrollo humano. (...)Entretan-
to, el INDH de Panama presenta conclusiones similares: la
poblacién de origen indigena presenta mayores niveles de

18 “A su vez, el INDH [indice Nacional de Desenvolvimento Humano] de Brasil de 2005
reporta un incremento de la desigualdad en el pais y analiza las condiciones de desven-
taja relativa en que se encuentra la poblacién negra (PNUD, 2005)” (Informe Regional
sobre Desarrollo Humano para América Latina y Caribe, 2010, pp. 30-31).

19 indice Nacional de Desenvolvimento Humano.
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pobreza y peores indicadores de desarrollo humano que la
poblacién no indigena (...). (Informe Regional sobre Desar-
rollo Humano para América Latina y Caribe, 2010, p. 31).

Os relatdrios regionais consideram, nos moldes referidos no
RDH global (2014), que as pessoas mais vulneraveis vivem em
um meio também extremamente vulneravel; dai a necessidade
de politicas que invistam, sobretudo, em moradia, 4gua potavel,
saneamento, escolas, creches e postos de satde. Talvez esteja ai
o n6 mais dificil de desatar na América Latina, pois os proprios
relatdrios regionais tém detectado que se pode diminuir a po-
breza sem reduzir as desigualdades. Quando se investe em poli-
ticas de transferéncia de renda para os mais pobres, isto é, quan-
do se lhes concede, por certo tempo, um montante em dinheiro,
pode-se constatar uma diminuicdo da pobreza. S3o, na maioria
das vezes, constatadas politicas que melhoram, levemente, a
situacdo da pessoa pobre, mas sem investimento no entorno
onde ela vive. Nesse caso, ndo se desfaz a persisténcia da po-
breza extrema e da inacessibilidade a educacdo, a nutrigdo e a
saude?, entre as geracdes.

Por essarazdo, os formuladores do “Relatdrio Regional sobre de-
senvolvimento Humano para América Latina e Caribe”, de 2010,
pOem a seguinte questdo: As politicas publicas que visam alcan-
car, de fato, os mais pobres, devem convergir para os lares, para
os servicos escolares ou para ambos (pp. 78-9)? Em diversos
casos, as pesquisas realizadas por especialistas no assunto tém
indicado que as politicas devem focar sobre essas duas esferas.
Todavia, o referido documento sugere que seja feita uma inves-
tigacdo, em cada pafs, sobre quais sao e onde estao localizados
os fatores que restringem os logros na escolaridade dos mais
pobres. A abordagem das capacidades tende a considerar que

20 Os produtores do relatdrio regional, de 2010, para América Latina e Caribe, se ba-
seiam, entre outros, em A. B. Atkinson (1980; 1981) para discutir a persisténcia das de-
sigualdades intergeracionais.
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as politicas publicas tém de direcionar-se aos lares, pois os pais
desempenham papéis fundamentais na vida escolar dos filhos.

Sobre la base del concepto de capacidades utilizado en este
Informe (esto es, el conjunto de opciones efectivamente ac-
cesibles para las personas) se ha tratado de establecer, en
particular, en qué medida las capacidades de una generaci-
6n determinan el capital humano de la generacidn siguiente
(Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América
Latina y el Caribe, 2010, p. 78).

No “Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamé-
rica y Panama” (2003)?! ha uma discussao tanto sobre diminui-
cdo da pobreza quanto sobre persisténcia das desigualdades, na
qual se destaca que o combate efetivo contra esta ultima passa
pela geracdo de um sistema tributario eficiente, pela eficacia da
gestdo publica e dos meios de prestacdo de contas (p. 34).

Es crucial para las aspiraciones centroamericanas de con-
tar con instituciones capaces de promover el desarrollo
humano de sus sociedades, pues con toda certeza se puede
afirmar que no existe ningin pais que, sin gasto social im-
portante, haya logrado un alto indice de desarrollo humano
(Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamé-
ricay Panama, 2003, p. 34).

Destaque-se que o Relatério Regional do Desenvolvimento “Hu-
mano para América Central”, de 2009-2010, também nessa linha
de raciocinio, enfatiza que ndo ha seguran¢a humana e desen-
volvimento humano se a gestio publica é ineficiente e corrupta.
Parte da criminalidade, da violéncia, dos delitos praticados no
continente estaria ligada a essas condi¢cdes que fragilizam as ins-
tituicdes e seus papéis na construcdo de politicas de combate a

21 O primeiro “Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama” foi pu-
blicado em 1999.
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vulnerabilidade e a exclusdo cronicas. O incremento efetivo de
alternativas, apontado pelos relatorios, para gera¢do de capa-
cidades profissionais e politicas a disposicdo das pessoas mais
pobres depende da construgdo de possibilidades capacitantes.

Entre as sugestdes de agendas e procedimentos para alcancar a
vida dos mais pobres, ganham relevancia enorme os investimen-
tos educacionais. Ndo ha divida de que, em todos os documen-
tos, destacam-se as sugestdes de inclusdo social e de combate
as vulnerabilidades por meio da educacdo. Os elaboradores do
relatorio regional sobre os paises do Mercosul, de 2009, que da
centralidade a situacdo dos jovens, se empenham em prescrever
inumeras ag¢des para alcanca-los e transforma-los em protago-
nistas do desenvolvimento humano. Como os demais relatorios,
esse também esta pleno de ambiguidades e ambivaléncias. H3,
simultaneamente, duas coisas nesse RRDHs: a pobreza e a mise-
rabilidade excluem os jovens da possibilidade de serem protago-
nistas, mas eles terdo de se constituir em agentes das mudangas
urgentes e necessarias. E uma narrativa ambigua, visto apon-
tar para inimeras possibilidades contraditérias e, certamente,
irrealizaveis. Mas é também ambivalente, ja que sdo paginas e
paginas em defesa de uma educacdo geradora das condi¢bes de
empregabilidade que esbarram nas incertezas laborais atuais. A
educacio é apontada ora como salvadora dos jovens muito po-
bres, ora como insuficiente para combater a exclusdo do merca-
do de trabalho.

Por que sugestdes dessa natureza estdo plenas de ambivalén-
cias? Porque, do ponto de vista objetivo, uma educacao que
consiga abranger os jovens pobres aparece, nos relatorios re-
gionais sobre a América Latina, potencialmente, mas ndo com
forca eficaz para vencer as vulnerabilidades e as desigualdades
extremas que afetam os jovens mais pobres. Essa condicao am-
bivalente, a de apontar para os dois lados ao mesmo tempo (a
educacio é e nio é a solucdo para os problemas das exclusoes),
faz que os produtores do relatério de 2009 passem a defender
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politicas que alcancem as subjetividades dos jovens pobres. Po-
liticas que sdo capazes de mudar-lhes as expectativas, perspec-
tivas, disposicdes e motivacdes geradoras da convicgdo de que o
desenvolvimento humano depende deles.

Entre las limitantes que inciden en las decisiones de los ho-
gares al invertir en el desarrollo humano de sus miembros
destacan importantes elementos subjetivos que influyen en
la determinacién de las aspiraciones y los logros alcanzados
(...)-Aquellos hogares que perciben que existe mayor movili-
dad -es decir, que la movilidad es posible y por tanto vale la
pena realizar el esfuerzo necesario para lograrla- tienden a
invertir mas en escolaridad (Informe Regional sobre Desar-
rollo Humano para América Latina y el Caribe, 2010, p. 21).

El logro de las aspiraciones implica cierto conocimiento
de las oportunidades disponibles, asi como de las relacio-
nes existentes entre distintos conjuntos de oportunidades.
Dado que este conocimiento esta distribuido desigualmente
entre los diferentes grupos o estratos sociales que confor-
man la sociedad, por las mismas causas que determinan la
pobreza y la desigualdad observada en distintas dimensio-
nes, es posible afirmar que la capacidad de generar aspira-
ciones estd socialmente determinada e integra el conjunto
de las capacidades de las personas (Appadurai, 2004) (In-
forme Regional sobre Desarrollo Humano para América La-
tina y el Caribe, 2010, p. 83).

Nota-se, entdo, que as narrativas postas no relatério sobre o
Mercosul, de 2009, deixam evidenciado que, a curto prazo, nem
mesmo a educac¢do podera dar garantias de mudangas substan-
tivas e imediatas (garantia de empregabilidade, por exemplo) na
vida dos mais pobres. Por essa razio, trava-se uma aposta em
mudancas enddgenas, ou seja, na subjetividade dos meninos e
meninas que deverao, através da experiéncia da escolarizacao,
ir construindo disponibilidade para um agir positivamente vol-
tado para o desenvolvimento humano.
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Consideracdes finais

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, muitos foram os debates acer-
ca da necessidade de expandir a no¢ido de desenvolvimento para
diversas areas sociais. Isso poderia ser feito somente se houvesse
simultaneamente expansio econdmica, distribuicdo de rendas e
recursos habilitadores (educacao, sadde, moradia adequada) ca-
pazes de incluir a todos, principalmente os mais pobres, num pro-
cesso continuo e duradouro de desenvolvimento social.

Celso Furtado (1992; 1999; 1999%; 2001; 2002) se destacou,
mundialmente, nesse debate, ao chamar atencdo para o fato de
que era necessario averiguar até que ponto é possivel vencer os
bloqueios estruturais para, assim, construir, na América Latina,
outra forma de desenvolvimento sustentavel e voltada para os
diversos grupos sociais. No livro “Em busca de novo modelo”,
Celso Furtado (2002), ao discutir o problema da pobreza, dialo-
ga com Amartya Sen (2008; 2010; 2011) - idealizador junto com
Mahbud Ul Haq (1978) do IDH (Indice do Desenvolvimento Hu-
mano) e dos Relatérios do Desenvolvimento Humano?®* (RDHs)
- sobre o nucleo central das propostas de expansao das habilida-
des e capacidades que emergiram nas décadas de 1990 e 2000%,

Do que trata, em sintese, esse debate? Em Poverty and famines:
an essay on entitlement, Amartya Sen (1981) introduzia, no deba-
te sobre desenvolvimento, algo que estara na base das propostas
presentes nos RDHs Globais e Regionais, ou seja, a questdo de que
as solugdes inclusivas para os mais pobres passam, ndo somente
pela disponibilidade de alguns bens essenciais (Furtado, 2002),
mas também pela continua geragdo de habilitagdo. Assim, “para

22 Todos os RDHs globais sdo disponibilizados na integra no sitio do PNUD. Ver: (RDH,
1990; 1992; 1994; 1996; 2014).

23 “Una vision del desarrollo humano basada en la nocidn de capacidades (Sen, 2010)
requiere como condicién la igualdad de oportunidades, pero comprende mucho mas que
ésta” (Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y Caribe, 2010,
p.-16)
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participar da distribuicio da renda, a populacdo necessita estar
habilitada por um titulo de propriedade ou pela insercio quali-
ficada no sistema produtivo” (Furtado, 2002, p. 16). Nao discor-
dando disso, de modo algum, mas examinando as condi¢des dos
paises do hemisfério sul, Celso Furtado chama atenc¢ao para o fato
de que o grande problema para o desenvolvimento social, huma-
no e sustentavel é que “esse processo de habilitacdo esta bloquea-
do” (Furtado, 2002, p.17) por razdes estruturais que concentram
rendas, recursos, patrimonio e poder de modo descomunal. O
desbloqueio passa por um processo de distribuicdo de rendas, re-
cursos e poder que tem na sua base, segundo Furtado, o amplo
investimento em programas de formacdo educacional.

A educacio interfere no tempo, e, melhorando-se a quali-
dade do fator humano, modifica-se por completo o quadro
do pais, abrem-se possibilidades de desenvolvimento muito
maiores. Ndo ha pais que tenha conseguido se desenvolver
sem investir consideravelmente na formacdo de gente (Fur-
tado, 2002, p. 19).

As discussdes dos Relatérios Globais e Regionais do Desenvol-
vimento Humano sdo derivadas de um amplo leque de debates
acerca do desenvolvimento; todavia, elas sdo herdeiras mais
diretas daqueles ramos tedricos e politicos que questionavam
os modelos de desenvolvimentos assentados, quase que exclu-
sivamente, na expansdo econdmica. As perspectivas que davam
énfase aos aspectos sociais do desenvolvimento estdo na base
do que se designou, no inicio da década de 1990, como desen-
volvimento humano. A énfase nos trés pilares (educacao, renda
e longevidade), que devem ser construidos simultaneamente, é
dada através do didlogo com aquelas posturas questionadoras
da limitacdo do desenvolvimento a uma busca incessantemen-
te centrada em melhorias econémicas, as quais nunca foram
menosprezadas pelos Relatérios do Desenvolvimento Huma-
no (RDHs). Basta observar como os RDHs (1990; 1992; 1994;
1996) dao énfase ao fato de que nio ha desenvolvimento huma-
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no possivel sem que haja crescimento econdmico, pois este é um
dos meios para alcangar aquele (RDH, 1996).

Examinando-se os relatorios regionais sobre a América Lati-
na veem-se evidenciadas as enormes dificuldades de alcangar
avancos expressivos, no tocante as melhorias sociais (acesso a
educacdo, a saide e a moradia adequada), em favor daqueles
que estdo, praticamente, encerrados em condi¢cdes de pobreza
extrema. Em muitos momentos, os documentos insistem que os
bloqueios advém dos abismos sociais reinantes no continente,
mas, ainda assim, com pouquissimas referéncias a necessidade
de mudancas estruturais. Os seus formuladores passam, entao,
a advogar politicas focadas nos mais pobres e nos grupos étni-
cos mais desfavorecidos e que estdo inseridos em contextos com
grandes probabilidades de sustentar, de modo continuo, a trans-
feréncia, entre geracdes, de pobreza e vulnerabilidades cronicas.

0 que distancia as prescricdes assim expostas nos relatorios regio-
nais de propostas de construcdo do desenvolvimento social de Celso
Furtado, para mencionar somente um pensador dessa vertente, é o
ndo-enfrentamento dos parametros estruturais (concentragdo patri-
monial, da renda, de recursos, de terras e de poder)* que bloqueiam,
ano apds ano, a propria constituicio de habilidades e capacidades.

As modificagbes estruturais deveriam ser vistas como um pro-
cesso liberador de energias criativas, e ndo como um trabalho
de engenharia social em que tudo est4 previamente estabele-
cido. Seu objetivo estratégico seria remover os entraves a acao
criativa do homem, a qual, nas condi¢des de subdesenvolvi-
mento, estd caracterizada por anacronismos institucionais e
por amarras de dependéncia externa (Furtado, 1992, p. 75).

24 “Ndo se percebe [hoje] qualquer propensdo a encarar as necessarias ‘grandes trans-
formagdes estruturais das economias e das sociedades’”. Isto €, as transformac¢des globais
e nacionais de carater redistributivo que nenhum setor da ONU, da OCDE, do FMI ou do
BIRD ousaria sugerir ou aconselhar. Afinal esse é o maior tabu das relagdes internacionais,
apesar das evidéncias de que as desigualdades atrofiam o bem-estar” (Veiga, 2011, p. 3).
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