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INTRODUCAO

Este texto tem origem em uma proposta de reflexdo analitica cujo
objetivo maior € estimular um exercicio comparative sobre uma tematica
especifica: o papel e o peso da Igreja catdlica nos processos de constru-
¢do nacional argentino e brasileiro. Dado seu carater exploratério, ficam
desde ja registradas as limitagoes de sua ambigéo. A principal finalidade
do trabalho é retomar discussoes consagradas no campo de estudos so-
bre construgao nacional, formagao do Estado e do sistema politico e pro-
curar atualizd-las com base em perspectivas menos conhecidas e consi-
deradas pelas ciéncias sociais no Brasil. Como decorréncia, procura-se
fornecer pistas — a partir de determinadas orientacdes teérico-
metodolégicas e do respectivo delineamento de variaveis de pesquisa —
para problematizagdes analiticas coerentes e encaminhamentos de pes-
quisa pertinentes ao estudo da temdtica.

O ponto de partida deste artigo foi o Seminario Avancado de Teoria em Ciéngia Politica,
realizado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul entre 1999 e 2000, sob coordenagio
do prof, Hélgio Trindade, a quem sou grato pelos comentarios e estimulo 4 elaboragio do
frabalho.
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Nation-building: processo universal?

Como nao poderia ser diferente, o vasto campo de estudo sécio-
histérico voltado para os processos de nation/state-building tradicio-
nalmente vé-se as voltas com quantidade muito grande de varidveis
analiticas a examinar, seu contetido variando de acordo com as diferen-
tes linhas epistemol6gico-tedricas disponiveis. Por seu propésito mui-
to especifico, o presente trabalho ficara restrito a desenvolver um exer-
cicio que tome em conta apenas a variavel religiosa no contexto de for-
magéo dos Estados nacionais na Argentina e no Brasil. Portanto, sem
ignorar a multiplicidade de fatores af implicados e tampouco seu alto
grau de interrelagio, somente um aspecto maior servira de base para a
discussio proposta, ressaltando-se ndo haver subjacente nenhuma con-
cepedo de ordem de precedéncia ou de nivel de importancia quanto a
ouiras varidveis em jogo.

Em um nivel mais geral, cabe apontar de inicio uma questéo
mais ampla da problematica abordada, a qual diz respeito & centra-
lidade do exame das respectivas dinamicas de formacgéo do Estado
nos dois pafses apontados, tomando-se em conta suas peculiarida-
des histéricas, estruturages sociais e contextos culturais. Preten-
de-se tornar claro, por essa via, um posicionamento que vai de
encontro as chamadas “vertentes cldssicas” de estudo de formagao
estatal, todas elas fundadas em maior ou menor medida em uma
visdo de universalidade do fenémeno “politico” e sobretudo do
“Estado-nagio”, e, conseqiien_temente, voltadas a observacao de suas
distintas variagfes no tempo e no espaco e ao seu enquadramento
no espectro de um suposto “desenvolvimento politico”. Em
contrapartida, o pressuposto epistemoldgico em que se baseia a
perspectiva aqui defendida centra-se na elucidagio e compreensio
dos fenémenos politicos em sua multiplicidade e especificidades,
colocando-se justamente a comparagio como recurso metodolégico
valioso na apreensdo de variantes histéricas e culturais. Dessa for-
ma, o relativamente recente desenvolvimento de uma vertente de
carater culturalista no interior da Sociofogia Histérica ou Sociolo-

"”“ ’?* s
!




Ernesto  Seid|

gia do Estado® tem fornecido um leque de questdes — nao apenas
novas, mas também de “velhas questbes”, porém vistas sob novos
angnlos -, de grande fertilidade analitica.

Um aspecto central presente nesta corrente, em particular nas obras
de Bertrand Badie, Pierre Birnbaum e Guy Hermet, diz respeito & concep-
¢ao dos fendmenos de constituigdo do poder politico em termos de diné-
micas que ndo obedecem a determinantes “universais” nem a seqiiéncias
necessdrias, a0 mesmo tempo em que apontam a existéncia de um fené-
meno histérico mais amplo de expansdao de uma esfera propriamente
politica ocidental, cuja caracteristica é justamente “autoproclamar-se
universal” (BADIE, 1992, p. 69 e segs.). Ou seja, se toda a orientagio
desta vertente baseia-se nas nogdes de diversidade e especificidades das
manifestagoes do “politice”, indissocidveis das nogées de cultura e his-
téria, por outro lado ela chama atengao com muita énfase ao inegavel
contexto de sua “universalizacio”, entendida como “ocidentalizacao”,
do fen6meno (BADIE; HERMET, ibid.; BADIE, 1992).

Partindo da visualizagdo de uma crescente generalizagio das formas
“ocidentais” do “politico” em contextos “néo-ocidentais”, isto €, paises
ou regides de tradigdo totalmente alheia a tal processo (América, Africae
Asia] e inclusive, como é o caso da Ameérica, de estruturas sociais com-
pletamente extintas com a chegada das poténcias colonizadoras ociden-
tais, esta perspectiva acaba langando toda uma pauta de questoes a serem
devidamente encaradas pelo pesquisador. Como fazem ver com clareza
os trabalhos j4 mencionados, o processo de difusdo de um modelo euro-
peu de formacio estatal nacional ndo pode ser desvinculado de uma
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ambigdo do Estado 4 sua universalidade como estrutura (“melhor”, “mais
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desenvolvida”, “inevitdvel”, “moderna”, “racional”) de organizagdo do

" Asvezestambém denominada genericamente Politica Comparada, trata-se de uma vertente
tedrica iniciada com trabalhos debrugados sobre padroes comparados de construgdo
nacional, herdeiros notadamente da sociclogia de Max Weber e Norbert Elias. Para uma
visualizagio geral do “estado das artes” nesse campo de pesquisa, com toda uma riqueza
de polémicas, ver especialmente a edicdo n® 133, de 1992, da Revue Internationale des
Sciences Sociales, e o artigo de Bertrand Badie & Pierre Birnbaum, intitulado Sociologie de
I'Etat revisitée, publicado na mesma revista, n® 140, 1994, p. 189-203; para questdes
mais gerais sobre a reaproximagao entre historia e ciéncias socials, ver Déloye (2003} e
Déloye e Voutat (2002).
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poder politico. De fato, pelo menos a partir do século XVI, a crescente
circulagdo dos governos — que ja néio mais se reproduzem isoladamente —
e das relagdes internacionais propiciou a formagéo de um c6digo comum
para todos os atores do sistema internacional, favoren_:endo assim o
surgimento de uma cena internacional na qual cada vez mais sao difun-
didas categorias ocidentais de pensamento. A construcido dos Estados
ditos “periféricos” - no qual se inserem Argentina e Brasil —, resultado
de uma relagéo de subordinacéo as metrépoles, coloca em foco a ambi-
guidade dos processos de homogeneizacio dos ambitos politicos. Desde
vérios pontos de vista, o Estado periférico se estrutura como se sobre ele
devessem estabelecer-se as relagdes de dependéncia que os unem aos
Estados hegeménicos. Por um lado, a dependéncia propicia a territoriali-
zaglio dos Ambitos politicos, a construgao de um centro de poder e a
formagédo de estruturas burocraticas, ainda que por outro contribua a
limitar a soberania do Estado, a constituicdo de uma sociedade civil dife-
renciada e estruturada e o estabelecimento de férmulas de legitimacao
suficientemente sélidas.

A importagdo de modelos exdgenos, além dos efeitos citados, tem como
conseqiiéncia o surgimento de um Estado hibrido, fruto do transplante
de instituigoes estrangeiras ao interior de sociedades culturalmente di-
versas, de tradigao completamente desconhecida frente ao modelo im-
portado. Posto que suas condigées de surgimento e de uso social nunca
podem ser reproduzidas em outras situagdes, por serem resultado de
uma histéria e cultura especificas, a estrutura implantada passa por um
processo de adaptagéo e interpretagéo que necessariamente implica mo-
dificagbes significativas no modelo adotado, a ponto de, em muitos ca-
sos, resultar em uma deformagio do paradigma original (BADIE ;
HERMET, 1993, p. 180-209).

Asimplicagdes analiticas e metodolégicas dessa perspectiva sao mui-
tas e de dificil resolugéo. Em primeiro lugar, coloca-se a centralidade e a
amplitude do fenémeno, fazendo com que todo pesquisador debrugado
sobre tais contextos “periféricos” tenha de toma-lo devidamente em con-
ta ao conduzir seus estudos, por mais variados que sejam seus objetos.
Provavelmente o principal efeito negativo acarretado pela desconsideragio
desta dimensao de andlise seja percebido na quantidade nao negligencigvel
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de abordagens histéricas e socioldgicas que véem em fenédmenos sécio-
politicos recorrentes em paises periféricos (Terceiro Mundo) — com toda
sua sorte de ismos (populismo, coronelismo, clientelismo, autoritarismo,
personalismo) — manifestagbes de “atrase”, “subdesenvolvimento”,
“excrescéncia” ou “perversdo”, sempre em comparacao a “modernidade
ocidental”. Tais conclusées, cujos pressupostos ancoram-se em alguns
daqueles que Tilly (1985) chamou de “postulados perniciosos” da Soci-
ologia Histérica - sobretudo o “desenvolvimentismo/evolucionismo” e a
“modernizacio” —foram por décadas dominantes no cenério das Ciénci-
as Sociais e, em especial, nas suas 4reas comparativas®. Da mesma forma,
aparecem de modo mais sutil em analises que, embora percebam e reco-
nhegam concretamente sua ocorréncia— como é o caso relativo as influ-
éncias “iluminista”, “republicana”, “liberal” e “positivista” nos ideérios
argentino e brasileiro do século XIX, assim como as artes “nativas” (lite-
ratura e artes plasticas, notadamente) desde o inicio da colonizagéo -,
nao conseguem evitar a perigosa armadilha de julgé-las como “idéias que
se encontram fora do seu devido lugar”, ¢ de, portanio, serem
“disfuncionais”, “andmalas”, “absurdas” etc. {0 que apenas acaba por
reforgar o pressuposto normativo de que hé de fato um “lugar certo” para
elas estarem).

Em segundo lugar, surgem os problemas propriamente metodoldgicos
e de caréter operacional ligados ao empreendimento analitico. Assim, se
de um lado deve-se tentar apreender os principios regendoe os processos
de importagéo e exportacio de modelos, filosofias e ideologias politicas,
bem como suas complexas adaptagdes e readaptagoes, isto €, suas logicas
de consumo, em contextos culturais diferentes dos de origem, de outro
lado, como aponta Coradini (1995), hd uma gama importante de questoes
de metodologia que ainda estio por ser resolvidas. Incluem-se nelas as
formas de se langar luz sobre o conjunto de atores envolvidos nos pro-
cessos de importagao e exportagéo, através da explicitagao dos interesses
em jogo e das I6gicas de orientacgio da escolha dos bens envolvidos e,

? Uma exposicao detalhada e as respectivas criticas enderecadas a estas correntes podem
ser encontradas especialmente em Badie {1980, 1983), Badie e Hermet (1993) e Tilly
{1985). '
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principalmente, de se capturar com certa preciséo os efeitos da importa-
gio desses bens sobre as respectivas estruturagdes sociais importadoras.
Quanto a essas dificuldades de operacionalizagao e de estruturacio do
chjeto dentro da problematica enfocada, ndo ha davida de que, além da
complexidade analitica em que estfio envolvidas, elas se devem em larga
medida ao proprio estdgio ainda inicial de sua apropriagao por cientistas
situados fora do eixo norte-americano e europeu®.

Niveis de andlise e varidveis

Uma vez expostos, de modo muito sumério, c enquadramento central
do tema e algumas questoes pertinentes & construcéo do objeto, cabe
agora tentar situd-los mais claramente dentro das perspectivas tedricas
acima apontadas, buscando ao mesmo tempo indicar alguns niveis e
varidveis de anédlise a serem privilegiados.

Como sugerido acima, o ponto de partida para o exame dos processos
de formacao do Estado nacional nos paises em pauta consiste precisa-
mente em considerar a condicio “periférica” em que se desenvolvem, e
portanto tomar em conta as diferentes possibilidades de criacio, adapta-
cao e “hibridagao” encontraveis na constituigdo de um aparato politico
centralizado e legitimo. Assim, se uma nocio de “estado”, de institui-
coes politico-administrativas “estatais” e de um léxico “politico ociden-
tal” estd presente tanto na Argentina quanto no Brasil, também a existén-
cia daIgreja catélica - parte dos empreendimentos colonizadores espa-
nhol e portugués desde seu inicio — deve ser apreendida em sua légica
peculiar de instituigio ocidental estabelecida em um contexto exégeno. &
exatamente nesse sentido que se pretende aqui explorar algumas vias
possiveis para o entendimento do papel muitas vezes ambiguo desempe-

7 Pode-se mencionar alguns trabalhos produzidos no Brasil que incluem em sua analises os
pressupostos centrais contidos nesta problemética de importacio de bens simbdlicos; em
especial, Odaci Coradini, “Grandes familias” e elite ‘profissional’ na Medicina no Brasil”,
in: Cadernos de Ciéncia Politica, Porto Alegre, (2), UFRGS, 1995; José C. G. dos Anjos,
“Intelectuais, literatura e poder em Cabo Verde: |utas de definicio da identidade nadional”,
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2007; Ernesto Seidl, “A censtrugdo de uma ordem: o
Exército brasileiro e o nascimento da meritocracia (1850-1930)", in: Ciéncias & Letras, n.
37, jun. 2005, p. 107-137.
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nhado pela Igreja catélica na construgéo das nagoes argentina e brasilei-
ra, destacando sua atuagéo subordinada ao Estado como parte do aparato
administrativo empenhado no trabalho de dominagio social.

A longa manutencdo da Igreja dentro da 6rbita do Estado nos dois
paises, garantida constitucionalmente através do regime de “padroado”,
deve ser examinada em sua dimensao funcional como caracteristica
reveladora dos problemas de institucionalizagéo e legitimagao de uma
ordem politica leiga. Quanto a este aspecto, seria necessario explorar
comparativamente as fungdes especificas desempenhadas pela Igreja ca-
tolica - inteiramente subordinada ao poder estatal, mas significativamen-
te também parte dele — nos trabalhos de dominagéo e de legitimagao
sociais (inculcagéo de simbolas, valores e ideais nacionais, consagragio
de “familias” por meio de rituais etc.). Nesse mesmo sentido, seria perti-
nente introduzir uma questdo ainda pouco trabalhada pela bibliografia
disponivel, a qual diz respeito as relagoes entre a formagao de uma esfera
politica e de sen respectivo aparato e o processo de institucionalizagao
da Igreja apds sua separagio do Estado, por meio da expansio de uma
rede escolar religiosa responsével pela educagéo de grande parte das eli-
tes politicas e de outros grupos dirigentes. Isto é, mais além das ligagdes
formais entre os poderes secular e espiritual, de exame sem divida ne-
cessdrio, constituiria uma tentativa de apreensao da dindmica de suas
relacdes objetivas em sua maior abrangéncia.

As dinamicas peculiares do Eslado hibride

Como mostra amplamente a bibliografia dedicada a formacao do Esta-
do na Europa, este tem sua génese em um lento processo de centraliza-
¢ao do poder politico em torno de um monarca que consegue, com maior
ou menor éxito, gradativamente eliminar forgas sociais e politicas con-
correntes (exércitos e outras forgas militares privadas, Igreja, forgas co-
merciais etc.), extinguindo-as ou subjugando-as. Como apontam Badie e
Birnbaum (1979, p. 159), entendido como produto de uma formacao
social precisa e determinada, o “Estado-nagio impoe-se naturalmente como
uma férmula politica que traz a marca de uma cultura da qual néo se
poderia subestimar a importancia”, sendo sua “invengdo controlada e
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materializada pelos modelos culturais préprios & Europa ocidental”. Es-
pecificamente quanto a Igreja e ao poder religioso, muitas sdo as indica-
gOes que ressaltam o peso da assim chamada “varidvel religiosa” na ex-
plicacio dos vérios formatos estatais que tomaram corpo naquele conti-
nente. Contudo, em que pese a existéncia de variagoes internas conside-
réveis (recortes entre tradicéo catélica e protestante, com suas variantes
nacionais), a constituigdo de um centro politico unificador vai inevita-
velmente de par com uma separagéo relativamente clara entre os poderes
religioso e politico, fenémeno este que também é mais amplo e estende-
se a outras esferas sociais, as quais viio progressivamente descolando-se
e autonomizando-se umas frente as outras. De fato, o surgimento de uma
esfera politica auténoma como “modo privilegiado de resolugao das ten-
sbes e dos conflitos” (Id., ibid.: 159), acompanhada de um aparato buro-
cratico-administrativo especializado, implica diretamente, neste contex-
to, o recuo do poder religioso e a redugao de sua competéncia ao Aambito
exclusivamente espiritual da sociedade.

Autores como Bertrand Badie, Pierre Birnbaum e René Rémond res-
sallam o peso das relagdes entre o sistema politico e o religioso no pro-
cesso de dissociacdo de um nivel propriamente “politico”. Segundo esta
perspectiva, “seria incontestavel que o cristianismo desempenhou um
papel decisivo na construgéo do Estado”, papel que “nao cessou de cres-
cer a medida que a religido crista proclamou a autonomia do poder espi-
ritual em relagdo ao poder temporal e desenhou assim, em negativo, os
contornos de um campo politico especifico” (BADIE; BIRNBAUM, ibid.:
160). De outro lado, se a histéria européia de construgio estatal nacional
tem na secularizagio da politica um fator crucial para sua realizagao, a
realidade dos paises situados fora daquela érbita parece ser bastante dis-
tinta. Em primeiro lugar, cabe considerar as dificuldades nas tentativas
de empreendimento de um aparato politico-administrativo dentro de si-
tuagdes historicas e de contextos sociais e culturais distintos do ociden-
tal. Ou seja, ndo apenas as condigdes de dispersio do poder por vastos
territorios nas méaos de proprietdrios fundidrios geralmente armados (es-
tancieiros, caudilhos, coronéis) — como so os casos brasileiro e argenti-
no -, mas também a prépria inexisténcia de um fenémeno de autonomi-
zagdo da esfera politica e burocrdtica conduziram a dindmicas estatais




Ernesto  Seid!

peculiares que tomaram rumos diversos do ocidental, muito embora nao
poucas semelhangas sejam encontradas.

Diferentemente da histdria européia de construgio de uma ordem es-
tatal — basicamente ligada ao declinio da ordem feudal, ao enfraqueci-
mento do poder senhorial e & constituigio de um centro de poder politi-
counificado—, as dinfimicas estatais argentina e brasileira sao fortemente
marcadas por tendéncias centrifugas que atunaram em sentido contrario a
institucionalizagao de uma ordem politica centralizada, A fim de expli-
car as particularidades das dindmicas do poder politico sobretudo no
contexto latino-americano, grande ntimero de especialistas encontraram
no conceito de neopatrimonialismo* (versao contempaoranea do fenéme-
no de dominagio estudado por Max Weber) um instrumento-chave na
interpretagio das constantes tensoes resultantes da implantagio de mo-
delos “hibridos” de Estado. Com base nesse recurso analitico, os siste-
mas politicos da América Latina sdo compreendidos como estruturados
em torno da pessoa do chefe politico (presidente, monarca, caudilho,
latifundiario) e tenderiam a reproduzir um modelo de dominio persona-
lizado, orientado & protegao da elite no poder e limitando ao méximo o
acesso da periferia aos recursos do centro.

Embora Argentina e Brasil possam ser enquadrados nestas condiges
de dispersio e personificagao do poder, alguns tragos estruturais deriva-
dos do periodo colonial diferenciam seus processos de formagéo do Es-
tado nacional ao longo do século XIX. Para Trindade (1985a, p. 64), dois
aspectos devem ser inicialmente observados na comparacao dos casos
brasileiro e argentino, Primeiro, as diferengas na organizagao da econo-
mia, relativamente restrita na Argentina quando comparada as conexdes
mais amplas encontradas no Brasil. Segundo, o peso do legado
institucional politico-administrativo, que no caso brasileiro “era mais
complexo, engendrou a formacao de um estamento burocratico que se
transmitiu intacto em fungéo da forma pacifica da transigio para a inde-

% Deacordo com Badie e Hermet (1993}, deve-se a Samuel Eisenstadt sua sistematizacio na
tentativa de compreensdo dos fendmienos politicos em sociedades em desenvolvimento.
Mo Brasil, Raymundo Facro (1958) renovou as reflexdes sobre a constituicdo do Estado
brasileiro ao usar essa categoria e mostrar o peso do legado portugués dentro da histéria
do pafs. Outro trabalho apoiado nessa nessa vertente é o de Uricoechea (1978).
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pendéncia”; no caso argentino, por sua vez, teve-se a “heranca de um
arcabougo institucional mais simples e descentralizado em funcéao do
tipo de controle metropolitano”, cuja estrutura foi totalmente alterada
pelo longo e conflitivo processo de unificagio nacional.

Ao lado desses fatores colocam-se, no exame empreendido por Trin-
dade, trés outras varidveis estratégicas para a compreensao dos diferen-
tes padroes de desenvolvimento politico (em sentido ndo evolucionista) e
do timing dos processos de estruturacio de um aparato estatal nos dois
paises estudados. Ei-las: o perfil das elites politicas e o seu grau de
autonomia frente as classes economicamente dominantes; o peso das
forgas armadas (Exército e, sobretudo, milicias civis ou guardas nacio-
nais); e o grau de dissociagao entre o poder politico e a Igreja. Na hipote-
se apresentada pelo autor, “as diferentes formas de interagio desses trés
fatores com o processo de construgdo da ordem politica, durante a se-
gunda metade do século XIX, tém influéncia decisiva no ritmo de im-
plantagao do Estado nacional” (Id.; ibid.: 67) e podem explicar, em boa
medida, a formacdc precoce de um centro politico no Brasil em
contraposigao a construgao tardia do Estado na Argentina.

Igreja e Estado na construgio de unidades nacionais

Sem desconsiderar a importancia da conjugacio de todas as varidveis
apresentadas, cabe a partir daqui centrar o foco naquela varidvel que diz
respeito & relacio da Igreja com o “politico” e seu respectivo peso na
elaboragao de ordens sociais legilimas. Nessa pista, um primeiro ponto a
ser notado no estudo comparative da relagédo entre Estado e Igreja na
Argentina e no Brasil é a inexisténcia de contrastes marcantes tais como
percebidos em outros aspectos (formacdo das elites politicas e estruturagao
das forgas armadas, por exemplo). De fato, ambos paises sdo originarios
deuma histéria de colonizagéio realizada por poténcias européias de lon-
ga tradigfo catdlica e apresentam, portanto, desde muito cedo em sen
desenvolvimento a forte presenga da Igreja em ambos territérios, em es-
pecial com a atuagio pioneira dos jesuitas nas redugdes indigenas. Des-
de o inicio, o empreendimento colonizador levado a cabo pelas Coroas
ibéricas revelava-gse uma “cruzada na qual objetivos politicos estavam
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essencialmente misturados com objetivos religiosos” (CORNEJO, 1972,
Pp- 26}, 0s quais, a0 mesmo tempo em que contribuiam para a legitimacao
da dominag&o politica através de sua “bengio divina”, valiam-se desta
para garantir a continuidade e a penetracao da instituigéo encarregada do
plano espiritual. Talvez com algumas pequenas variagoes, tanto o pro-
cesso colonizador espanhol quanto o portugués na América Latina tive-
ram na Igreja um agente valioso. _

Com relagio ao caso portugués, Boris Fausto destaca a divisao de tare-
fas ocorrida entre Estado e Igreja na manutencéo do dominio colonial e em
sua ocupagio efetiva, cabendo ao primeiro o “papel fundamental de garan-
tir a soberania portuguesa sobre a Col6nia, dot4-la de uma administracao,
desenvolver uma politica de povoamento, resolver problemas bésicos, (...},
estabelecer o tipo de relacionamento que deveria existir entre Metrpole e
Colonia”. Esta tarefa pressupunha, de outro lado, “o reconhecimento da
autoridade do Estado por parte dos colonizadores que se instalariam no
Brasil, seja pela forga, pela aceitagio dessa autoridade, ou por ambas as
coisas”. Nesse sentido, o papel da Igreja era relevante, pois ao ter “em suas
mados a educagdo das pessoas, o ‘controle das almas’ na vida diaria era um
instrumento muito eficaz para veicular a idéia geral da obediéncia e, em
especial, a de obediéncia em relagdo ao Estado”. Em praticamente todos os
espagos e momentos da vida e da morte das pessoas fazia-se ela presente.
“O ingresse na comunidade, o enquadramento nos padroes de uma vida
decente, (...) dependiam de atos monopolizados pela Igreja: o batismo, a
crisma, o casamento religioso, a confissdo e a extrema ungéo na hora da
morte (...)” (FAUSTO, 1997, p. 60; grifos meus).

A condicéo de baixa diferenciagiio entre Igreja e Estado e, sobretudo, de
subordinacéo da primeira ao poder monérquico, deve ser entendida dentro
do padréo de relagoes estabelecidas entre as Coroas espanhola e portuguesa
ealgreja de Roma. A estratégia catélica de conceder a ambas monarquias o
direito de padroado real sobre sua insliluigao em todos territ6rios descober-
tos, em troca da garantia de organizacao e protegéo da Igreja nas novas terras,
permitiu a estruturagéo de formas complexas de relacionamento entre os
dois poderes. De um modo geral, hé vérias indicagdes de que as constantes
tensoes e conflitos que caracterizam suas relagoes, especialmente no final do
século XVIII e ao longo de todo o século seguinte, derivam da problemética
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de um mal delineamento dos limites de competéncia de cada esfera e da
eslreita submissdo da Igreja ao poder temporal.

Ao contrério do processo secularizador ocidental de constituicao do
“politico™ — objetivado na forma de Estado-nagéo — no qual gradativa-
mente se vé o distanciamento do poder espiritual frente as questdes tem-
porais e, em consequéncia, a afirmacdo de uma esfera ptblica cujo prin-
cipio de legitimagao passa a ser buscado em outras mitologias sociais
“democracia”, “bem-comum”, “bem piiblico”, “vontade geral” —, a dina-
mica de construgao de uma esfera politica nos contextos argentino e bra-
sileiro mostra-se menos dicotomizada. Se durante todo o perfodo coloni-
al o regime de padroado havia vigorado nos territérios conquistados, os
processos de independéncia dos dois pafses nao apenas néo implicaram
sua extingéo como acabaram por reafirma-lo através de sua consagracio
nos textos constitucionais, fazendo da religido catélica a religidio oficial
do Estado. Por outro lado, se a manutengao da Igreja sob a tutela do
Estado e como religido oficial manifesta um interesse em legitimar o “po-
litico” com base em principios de outra esfera (espiritual), coloca-se em
estreifa conexio a este fato a possibilidade de utilizagdo da instituigao
catélica e de seus quadros como parte do aparato administrativo. Assim,
se nao eram poucas as dificuldades de constituigdo de uma estrutura
burocrético-administrativa ampla e profissionalizada, dada a escassez de
recursos e de instituigoes formadoras, a incorporagéo funcional dos ser-
vigos da Igreja ao empreendimento estatal obedecia a 16gica patrimonialista
de se valer, a um prego muito baixo, de estruturas nao-profissionais (bu-
rocratico-racionais) de administragac®.

*  Avrespeito do processo de secularizacio na Europa, com suas miltiplas variantes, ver em
especial Rémond (1999).

®  Umexemplo significativo e bem-sucedido da utilizagio de “servigos litdrgicos” na construcdo
de uma ordem social e politica no Brasil é o caso da Guarda Nacional, criada sob o molde
francés em 1831. De acordo com Uricoechea (1978, p. 304-305), “a contribuicio da
Guarda Nacional para a criagdo de um Estado burocratico moderno foi impressionante:
a relevancia das milicias no processo de construcéo do Estado reside, entre outras ¢oisas,
em sua participacdo — por vezes exclusiva - na criacdo e manutencido de uma rotina
administrativa de governo local que era uma condicio necesséria para o desenvolvimento
de uma ordem institucional além dos confins da sociedade patriarcal”. Na visdo do autor,
da qual compartilha Trindade (1985a), o emprego da ordem prebendalista dessa milicia
civica constitui um fator explicativo do “sucesso” obtido pelo Estado brasileiro em sua
constituicdo quando comparado com a Argentina e outros paises latino-americanas.
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Como ja referido, por sua presenga ao longo de grande parte do
territério dos paises em questio, a Igreja catélica — assim como viria a
ser com a Guarda Nacional no Brasil — podia simultaneamente levar a
“palavra de Deus” e a “palavra do Estado” de modo mais homogéneo
aqueles cuja obediéncia e crenga eram fundamentais na criagio de um
sentimento nacional unitdrio, Mais proximos dos individuos e da co-
munidade do que qualquer oufro agente ptblico, ndo hé dividas sobre
o poder privilegiado de penetragio do ¢clero em meio a uma sociedade
altamente dispersa’. Porém, héd que se ressaltar outros aspectos peculi-
ates da presenca eclesidstica catélica nos contextos estudados. O pri-
meiro deles concerne a intensa atuagao da Igreja nos movimentos de
independéncia argentino e brasileiro, bem como em movimentos revo-
luciondrios, sociedades secretas e academias entre o final do século
XVII ¢ as primeiras décadas do século XIX (CARVALHO, 1996;
CORNEJQ, 1972; FARREL, 1976).

O envolvimento expressivo de parte do clero (inclusive de alta
hierarquia) n4o somente nos movimentos independentistas mas tam-
bém em uma série de ontros mais amplos, nao pode deixar de ser
relacionado ao fato de a instituigao religiosa representar uma porta de
entrada privilegiada para as “idéias”, filosofias e ideologias origin4ri-
as da Europa iluminista. Com efeito, as maiores oportunidades de
acesso a literatura “ilustrada” e de contato direto ou indireto com o
pensamento produzido no contexto revoluciondrio europeu (e norte-
americano) permitiram ao clero exercer papel importante, no contexto
colonial e posterior, na recepgio, reelahoragio e divulgagao dos idedrios
iluministas e de snas diversas interpretagoes. Ainda que referéncias a
participagao da Igreja nesses movimentos sejam encontradas nas bi-
bliografias relativas aos dois paises, é sobre o Brasil que se dispds de
maior quantidade de informagdes. Por outro lado, ha também indica-
¢oes de que sua extensao tenha sido mais ampla no caso brasileiro

7 "Ma atividade do dia-a-dia, silenciosamente e as vezes com pompa, a Igreja tratou de
cumprir sua misséo de converter indios e negros, e de inculcar na populacio a obediéncia
aos seus preceitos, assim como aos preceitos do Estado” (FAUSTO, 1957, p. 61).
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devido a melhor estruturagdo da Igreja, sobretudo pela maior quanti-
dade de semindrios existentes®.

Em estudo sobre a elite politica imperial brasileira, Carvalho (19886,
ibid., p. 167 ) compara algumas caracteristicas contrastantes entre magis-
trados e clérigos, procurando relacionar suas origens sociais e formagao
com seu comportamento diferenciado. De acordo com o autor, “como
membros de numa burocracia ou como individuos, os padres se distin-
guiam dos magistrados” e, “apesar do Padroado, a burocracia eclesidstica
era fonte constante de conflitos potenciais com o Estado”, diferentemen-
te da tendéncia estatista e conservadora incorporada pelos magistrados
reais, Segundo o autor, “a formagdo do clero era menos nacional e menos
estatista em seu contetido; a origem social do grupo como um todo era
provavelmente mais democrética; as menores possibilidades de ascen-
$80 na carreira tornavam o grupo eclesidstico menos coeso que o dos
magistrados”; e ainda um aspecto a ser notado, “a atuagio da maioria dos
padres era muito préxima da populagio, tornando-os lideres populares
em potencial, em contraste com os juizes encarregados da gnarda daleie
quc permaneciam pouco tempo em seus postos”.

Em relagéo ao comportamento dos dois grupos, é notavel a participagao
dos padres em praticamente todes os movimentos de rebelido desde 1789
até 1842. Quanto ao fundamento de sua participagao, sobretudo dos mais
ilustrados, este era dado pelo “ideério das revolugbes Francesa e Americana,
notadamente no que dizia respeito ao combate ao absolutismo, 4s liberdades
politicas, a democracia. Essas idéias, que ndo atingiam Coimbra, consegui-
am chegar aos seminérios brasileiros apesar da precariedade de seu ensino”
(CARVALHO, ihid., p. 167). Exemplos desse envolvimento sao vistos na
Inconfidéncia Mineira — em que entre nove padres julgados, cinco foram
condenados — e nas rebelides pernambucanas de 1817 e 1824, No entanto, a

®  De qualguer modo, a realidade da Igreja nos dois paises diferia muito pouco também
nesse aspecto. O seminario de Buenos Aires esteve fechado de 1792 3 1865, 2 o de Salta
de 1813 a 1852. No Brasil, os seminérios dependentes dos bispos (episcopais) 56 surgiram
a partir de 1747, ainda sob os cuidados dos jesuitas. “Corn a expulséo da Ordem, varios
deles foram fechados temporéria ou permanentemente, tal sendo o caso dos semindrios
da Bahia, Paraiba, Maranh&o, Mariana, 530 Paulo, Pard. O (nico mais estavel foi o do Rio
de Janeiro, criado em 1739, independente dos jesuitas. Apods a expulséo, o Unico semindrio
episcopal a ser criado foi o de Olinda, em 1800" (CARVALHO, 1996, p. 166).
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participagio do clero na politica néo se limitou a esse perfodo mais turbu-
lento da independéncia, permanecendo a ocupagio de postos politicos por
padres e sua intensa atividade nos debates das questoes nacionais. Seu
ponto alto foram os periodos em que Feijé assumiu o Ministério da Justica
(1831-1832) e foi Regente do Império (1835-1837), seguido de um retraimen-
to da Igreja dentro do cenério politico brasileiro.

Nio obstante, dadas as condigoes de estruturacao do poder eclesidstico
frente ao poder politico, areligido ndo tardaria a voltar ao centro das discus-
s0es politicas tanto no Brasil quanto na Argentina. A origem da problemaéti-
ca era no fundo a mesma nos dois casos, tratando-se da redefinigio da
postura daIgreja diante do Estado e da “politica” e suas respectivas ameagas
sob a forma do “liberalismo secularizador” que chegava com a importagao de
ideologias estrangeiras. A base de sua agao encontrava-se agora na reagio
corporativa e ultramontana ao regalismo da politica imperial brasileirae a
situacdo de ameaga dos governos liberais argentinos — representados por
Mitre, Sarmiento e Rosas — as tradicionais prerrogativas da Igreja catdlica.

De fato, o ultramontanismo de Pio IX (1846-1878) nfo fez senfo esti-
mular uma questio desde sempre espinhosa na relagéo Igreja/Estado nos
dois paises, ou seja, a ampla subordinacio e dependéncia da instituigao
religiosa definida pelo regime de padroado. Sendo assim, no momento
em que a Igreja tenta reafirmar sua supremacia frente ao poder temporal,
condenando ao mesmo tempo a “modernidade” e todos seus “vicios”,
voltam a ser questionados os limites entre os dois poderes. De acordo
com Barros (1971, p. 327), “tais idéias ultramontanas encontraram eco
no Brasil algum tempo antes do apostolado intransigente de D. Vital ¢ de
D. Antdnio Macedo Costa, se néo no seio do clero, pelo menos entre o
laicato”. Porém, interessa mais que se tenha em conta o contexto de rea-
¢Oes e reivindicagbes liberais e republicanas desencadeadas pelo
posicionamento do Vaticano e que acabaram desembocando na dramati-
ca Questao Religiosa. Em suma, a tentativa da hierarquia catélica de de-
finir uma politica auténoma frente ao Estado acabou levando-os ao cho-
que, concretizado na prisdo dos dois bispos leais ao Papa®. Comao escreve

?  Sobre o desenvolvimento e desfecho da Questdo Religiosa, ver especialmente Barros (197 1).
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Carvalho (Ibid, p. 171), “a énfase na lealdade eclesiastica levava necessa-
riamente ao contlito com a lealdade ao Estado”. Este tiltimo seguia, por-
tanto, sua légica, insistindo o governo, ao longo do Império, em “ndo
abrir méo do controle da Igreja, pois além de ser ela um recurso adminis-
trativo baralo (...), possuia grande poder sobre a populagio, de que o
governo indiretamente se beneficiava”.

Na Argentina, o periodo que cobre a segunda metade do século XIX
parece ter sido o de maior retrocesso para o poder catélico. Depois de
quase duas décadas de boas relagdes com o governo conservador e auto-
ritdrio de Rosas, a quem beneficiou em troca de protegao contra o
anticlericalismo dos unitérios®, a Igreja teve seu espaco reduzido em
larga medida pela ascenséo de governos liberais menos preocupados em
lhe garantir seu antigo estatuto. Assim, a semelhanga do que ocorreu no
Brasil quase concomitantemente, a Igreja esteve na pauta da Assembléia
Constituinte argentina como “o tema mais discutido” (sete sobre um total
de treze), embora apenas trés sacerdotes estivessem presentes, sintomati-
camente “talvez a mais baixa representatividade do clero em uma assem-
bléia constitucional” (FARREL, 1976, p. 31). O resultado da emergéncia
de forgas politicas “liberais” neste cendrio, no que tange ao religioso,
concretamente foi a elaboracdo de uma Constituicao que “rompe com
toda uma tradigdo do estatuto publico da Igreja catélica. Todas as
consliutigbes anteriores (...) foram mais explicitas no reconhecimento da
Igreja. De outra lado, a Constituigdo consagra a liberdade de culto, man-
tém o Padroado ¢ suprime o foro eclesidstico” (Id.; ibid.: 31). Tal tendén-
cia anticlerical intensifica-se na década de 80 e atinge seu auge com a
série de medidas legais que retiram da Igreja direito sobre servicos ptlicos
importantes, como é visto na subordinagao dos tribunais eclesiasticos
aos civis (1881}, a proclamacéo da educagéo leiga (1884), o registroe o
matrimonio civis (1884 e 1888) e a secularizagio dos cemitérios (1888).

Ou seja, sem dispensar seu instrumento de controle sobre a hierar-
quia e a atuagao daIgreja, o Estado ndo mais reduzia a religido catélica a
Unica prética legalmente reconhecida, o que ndo deixava de representar

®  De acordo com Cornejo (1972, p. 39), Rosas tinha como lema o grito “Religido ou
Morte™.
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um ataque considerdvel ao poder da instituigdo. Porém, cabe lembrar,
como faz Trindade (19854, p. 82), que o periodo em questio enquadra-se
em um contexto que previa amplo programa de imigragéo estrangeira
(parte do “projeto modernizador liberal”), no qual a liberdade de direitos
civis ereligiosos era condicao para sua realizagdo. Mais uma vez a com-
paragéo com o Brasil revela grande semelhanga entre os dois paises, pois
também nessa época o “liberalismo nacicnal mais esclarecido, aliado ao
cientificismo que ainda engatinha no Pais” (BARROS, 1971, p. 330),
trata com clareza do “problema da imigragao” (igualmente como um “pro-
jeto de modernizagao”) e defende a liberdade de direitos, pouco mais
tarde passando a propor abertamente a separagéo entre Igreja e Estado!®,

“1

Gragas aos “liberais avancados, republicanos ou néo”, e aos “republica-
nos todos, liberais ou positivistas”, “a questio religiosa se transforma
num libelo contra situagéo vigente” envolvendo a Igreja e o Império.
“(Gragas a sua atuacao ganha consisténcia um vasto prograina reformista
que, transcendendo o problema das relagées entre o episcopado e o Im-
pério, afeta todo o futuro nacional”*? (Id.; ibid: 332). Enfim, estava pron-
ta a antecdmara para a ruptura da longa unido entre Igreja e Estado, con-
sagrada na Constituigdo republicana de 1891.

Auniao entre a cruz e a espada: Igreja, sistema escolar e formagao de elites
Um tltimo aspecto a ser aqui explorado dentro da problemética das

relagoes entre Igreja e Estado e os processos de construgao nacional na
Argentina e no Brasil diz respeito ao papel da Igreja na estruturagéo do

" (..} Para o liberalismo de entio a separagio entre a Igreja e o Estado, se nao era a Unica,
era, contudo, a principal condigdo para tornar o Pais atrativo ao imigrante, sequioso de
uma nova vida, mas ndo ao preco de suas crengas, Nos anos da questao religiosa, os
debates do Parlamento e da imprensa giram com freqiéncia em torno deste tema:
Saldanha Marinho, Cristiano Otoni, Silveira Martins e outros muitos batem repetidamente
na mesma tecla” (BARRQS, 1971, p. 331).

Dentro desse espirito, comegam a surgir ataques mais concretos aos privilégios religiosos.
Como mostra Barros (1971, p. 336), ja em 1879 um decreto sobre o ensine livre dispensava
do juramento catdlico, e até mesmo de qualquer juramento religioso, todo o pessoal
docente e administrativo das escolas primarias e secundérias. Em seguida, em 1881, a Lei
Saraiva permitia a elegibilidade dos acatdlicos, "Em uma palavra, aqui e ali o sistema da
religido oficial ia sendo minado, para atender s reivindicagdes da consciéneia moderna”.
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sistemna escolar e na formacao de elites politicas, intelectuais e outras.
Como referido inicialmente, trata-se de uma dimenséo ainda pouco ex-
plorada analiticamente pelas ciéncias sociais brasileiras e, até onde se
sabe, argentinas, e cuja riqueza pretende-se pelo menos esbogar a partir
de algumas pistas encontradas na bibliografia®.

Tendo-se em vista a organizagéo dos sistemas educacionais nos dois
paises em pauta, o trago fundamental que os diferencia reside exatamen-
te em sua relagdo com a instituicdo catdlica. Em que pese ambos terem
um desenvolvimento semelhante durante o periodo colonial — depen-
dendo de modo praticamente exclusivo da administracio catélica do
ensino -, o periodo pés-independéncia na Argentina marcard o inicio de
uma tendéncia laicizante que nao encontrou paralelo no Brasil. Neste
tltimo, a grande maioria das instituigdes de ensino permanece privada e
nas maos de grupos religiosos, caracteristica que se estendera até as pri-
meiras décadas da Reptiblica.

De fato, o peso do legado colonial catélico na estrutura educacional
brasileira do Império e posterior deve muito & forte presenca de ordens
religiosas dispersas pelo territério, dentre as quais se destacam os jesui-
tas. Com grande autonomia frente a Roma e & Coroa portuguesa, obede-
cendo a regras préprias a cada instituigdo e com politicas definidas em
relagao a questdes vitais da colonizagio (FAUSTO, ibid: 61), sua pene-
tracao e consolidagéo como proprietérias de grandes extensdes de terras
permitiu-lhes desempenhar tarefas importantes em um contexto de baixa
institucionalizacdo estatal. Quanto a tarefa propriamente educativa, so-
bressai o empenho dos padres jesuitas em estar presentes em diversas
areas da Colénia e de responder pelo fornecimento de um nascente ensi-
no formal, obviamente nao desvinculado do objetivo catequizador de
seu empreendimento institucional. Assim, se por um lado sua preocu-
pagéo, ao que parece, era menos com a educagao do que com a “difuséao
de um credo religioso” — dado um ensino marcado pelo dogmatismo e a
abstragdo —, por outro lado hd que se considerar o sucesso de sna obra
mais ampla. Quando foram expulsos do Brasil, “a obra que pretendiam

¥ Embora nao o inclua como variavel, Trindade (1985a) chama 2 atencao para a relevandia

de se comparar os sisternas educacionais dos dois paises.
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realizar estava praticamente consolidada: o pais estava unido em torno
de uma mesma fé, sob uma mesma coroa” (WEREBE, 1971, p. 366).

A expulsao dos jesuitas do territério brasileiro — parte das reformas
centralizadoras de Pombal - representou desagregagao ainda maior para
o “campo educacional”, o qual passou a ser assegurado de modo irregu-
lar por outras ordens religiosas e por leigos. A partir das primeiras déca-
das do século XIX intensifica-se a participagéo religiosa no ensino se-
cunddrio®, ampliada com o retorno dos jesuitas que retomam suas ativi-
dades no setor educacional e fundam importantes colégios, tais como: o
de Sdo Luis, em Itu (1867); o Colégio Anchieta, em Nova Friburgo (1886);
e 0 Nossa Senhora da Conceicio, em Sao Leopoldo (1870) (Idem; ibid.:
374). Em 1837 é criado o renomado Colégio D. Pedro II, por muito tempo
o “linico estabelecimento secundario oficial do pafs” e o qual, apesar de
publico, teria forte orientacdo religiosa, em muitas ocasioes sendo dirigi-
do por religiosos.

Pelo lado argentino, como mencionado, percebe-se desde muito cedo
em suas constituigdes a previsao de um sistema educacional de caréter
publico. J4 nos textos de 1819 e 1826, impée-se formalmente ao Con-
gresso Nacional a “obrigagio de formar planos uniformes de ensino
ptblico, fazer construir escolas nacionais e prover e manter os estabele-
cimentos deste género”. Os primeiros decretos tiveram por objetivo
organizar o ensino superior. “Rivadavia havia feito vir da Europa pro-
fessores hédbeis que deram, sobretudo ao ensino das ciéncias, um po-
der e uma extensdo desconhecidas até entio nas Universidades da
Ameérica espanhola” (HIPPEAU, s/d., p. 2). Com efeito, a este quadro
vieram dar reforgo as idéias contidas no “projeto modernizador liberal”
impulsionado pela “geragao de 80", fortemente influenciada pelas ide-
ologias “laicizantes” e “cientificistas” do liberalismo europeu, e em par-
ticular do francés. Como enfatiza Farrell (1976, p. 38), “o laicismo esco-
lar era cépia do espirito laico reinante na Europa (...), cuja problemaéti-

¥ Em 1820, os padres lazaristas fundam o Colégio Caraga de Minas Gerais, segundo os
moldes tradicionais jesuitas, tornando-se uma das mais importantes escolas secundérias
do Império. No final do periodo monarguico, surgem também as primeiras escolas
secundarias vinculadas a grupos protestantes, sobretudo metodistas. (Cf. WEREBE,
1971, p. 375).
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ca sera trazida para ¢é por Amadeo Jacques. A problemética européia
trasladou-se para o pafs, como uma antecipagéo do que vai ocorrer vé-
rias vezes na histéria posterior, por ideélogos da direita ou da esquer-
da”. Nesse sentido, a lei sarmentina de 1884 proclamando a excluséo
do ensino religioso das escolas ptiblicas consagrava o “espirito reinan-
te” que se coloca em nome do “Estado” ou da “nagao”, isto é, da “poli-
tica” entendida como “racional”, “moderna” e comprometida unica-
mente com questdes temporais.

A intensa ofensiva “liberal” sobre dominios da Igreja cat6lica na
Argentina, esta reagird com a adogao de um plano de reorganizagéo que
implicar4 a criagdo de escolas em todos os niveis, buscando desta ma-
neira “formar, frente a elite liberal, uma elite catélica que possa com o
tempo chegar aos niveis de decisdo politica e a partir daf cristianizar as
instituigdes sociais, do modo como os liberais haviam-nas laicizado”
(FARRELL, ibid: 62). O estabelecimento dessas escolas catélicas, em
sua maioria a cargo de ordens religosas, fortalecia o prestigio da Igreja
ao mesmo tempo em que a aproximava tanto das classes médias emer-
gentes quanto das classes altas, temerosas frente ao fenémeno imigratdrio
e a0 novo movimento operério que surgia. Compartilhando em larga
medida esses temores, a Igreja encontrava na aproximacio com aquelas
camadas sociais um caminho para tentar retomar sua antiga posigao no
espago social e politico argentino. De par com essa tentativa de
“cristianizagdo” das elites dirigentes através do sistema escolar, a orga-
nizacao de um laicado e a criagio de instituigdes catélicas (“centros”,
“circulos”, “movimentos”) que levavam a palavra da Igreja para junto
das camadas populares tiveram papel estratégico no processo de reor-
ganizagdo da instituigdo como for¢a nacional relativamente auténoma e
capaz de difundir seus valores e principios. A intensa atuagéo pastoral
e doutrinéria da Igreja no “mundo operdrio”, de um lado, e a formagéo
de uma intelligentsia de dirigentes catélicos detentores de recursos so-
ciais importantes (revistas, jornais, notoriedade), de outro, permitiram
a Igreja readquirir gradualmente prestigio e influéncia na sociedade ar-
gentina do infcio do século, condicdo que foi reforgada pela ascenséo
do nacionalismo na década de 1930 e que somente foi abalada pela
perseguicio empreendida por Peron em 1954,
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No que toca ao perfodo posterior & separagdo entre Igreja e Estado no
Brasil, o estudo de sua relagoes ao longo das primeiras décadas da Rept-
blica revela uma dindmica néo muito distinta daquela vigente no Impé-
rio, em que pese a condigio formalizada de distingéo entre os dois pode-
res. Ou seja, mesmo sendo proclamada uma Constituigao republicana
que abole o regime de uniao entre Igreja e Estado — e portanto desvincula
a instituicao eclesidstica do aparato burocratico-administrativo do pais—
» bermanece objetivamente uma situagao de interpenetracio das esferas
temporal e espiritual, com todas as disputas decerrentes dessa condigao.
De modo semelhante ao processo argentino de retomada de um projeto
revitalizador pela Igreja catélica ap6s a ascensao de um “projeto liberal”
que lhe era ofensivo, o caso brasileiro demonstra um momento funda-
mental de estruturagdo da instituigio sobre novas bases, as quais mais
do que nunca passardo por uma estreita relagio com o universo da po-
litica” e seus determinantes. Vale dizer, se a dependénciae subordinagéo
da Igreja frente ao Estado eram agora extintas pelo novo regime, com a
propria aboligéo do regime de padroado, nada permite afirmar que aque-
la tenha limitado sua atuacéo ao plano meramente espiritual de acéo
doutrinéria. Pelo contrdrio, mantém-se e até mesmo se acentua a presen-
ga cotidiana da Igreja na maioria dos eventos sociais, notadamente os de
carater “politico”, da “vida nacional®, fortalecida pela expansao de uma
rede escolar catélica.

Em pesquisa sobre as elites do clero catélico na Reptblica Velha,
Sérgio Miceli (1988) aponta para varias dessas questoes. De forma geral,
sua obra consiste em demonstrar, de um lado, os condicionantes do
processo de “construgio institucional” da Igreja catélica apés sua sepa-
racio do Estado, e por outro — em estreita conexio com esse processo—a
multiplicidade de determinantes sociais agindo na formagao da elite da-
quela instituigdo e suas relagdes com outras esferas sociais, e em especi-
al, a esfera politica, Miceli tem um de seus focos centrados no exame do
estabelecimento e entretenimento de estreitas relagées entre o clero caté-
lico e as elites politicas regionais ao longo da Primeira Reptblica. Ao
colocar em evidéncia a simultaneidade do processo de autonomizagio da
Igreja frente ao Estado apds o declinio do governo monarquico e o conse-
qtiente fim do regime de padroado - ¢ que resulta no que Miceli chama
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de “estadualizacio’ do cendrio eclesidstico™® —, é abordada ndo apenas a
funcionalidade das trocas entre as altas esferas cat6licas e os membros da
oligarquias locais, mas também os reflexos dessas relagdes sobre os me-
canismos de formagao da elite do clero. Como se pode perceber com
certa nitidez, se de um lado a estreita conexao das fragdes mais altas da
hierarquia catdlica com as elites dirigentes regionais foi fundamental &
criagao de uma estrutura institucional religiosa s6lida - posto que esta se
autonomizava frente ao Estado tanto no aspecto material e financeiro
guanto no organizacional e doutrinéric -, de outro lado, os critérios de
ocupagdo de cargos de lideranga nao ficaram imunes as influéncias de-
terminadas pelos grupos detentores de recursos sociais significativos,
tais como propriedades econ6micas, um determinado capital politico e
social e, ligado sem divida a estes trunfos, um capital de honorabilidade.

Outro aspecto para o qual chama atengio o trabalho de Miceli e tam-
bém os de outros pesquisadores (OE BONI, 1980; TRINDADE, 1982) diz
respeito a constituigio, com maior intensidade a partir do inicio do sécu-
lo, de um mercado de ensino fortemente dominado pelas escolas catéli-
cas, e que, de acordo com Miceli (Ibid.: 23), foi a “alavanca mais dindmi-
ca e rentdvel dos empreendimentos eclesidsticos no periodo em apreco”.
Por outro lado, se esta expansao da rede educacional sob o dominio da
Igreja deu-se em quase todo o pais, parece ter sido no Rio Grande do Sul,
como mostram De Boni (Ibid.) e Trindade (Ibid.), onde ela alcancou mai-
or intensidade e importancia dentro da dindmica social'. Diretamente

5 Como demonstra Miceli (1988, p. 67),"ao brindar todos os estados brasileiros com pelo
menos uma diocese, a lgreja passou a dispor de um sistema interno de governo que se
pautava pelas linhas de forca que presidiram & montagem do pacto oligarquico {...)". "A
politica de ‘estadualizacdo’ foi implementada através de estratégias diferenciadas conforme
o peso politico e a contribuicio econdmica de cada unidade federativa para a manutengdo
do pacto oligérquico e, conseqiientemente, em fungdo da margem de influéncia e prestigio
j& conquistada pela lgreja, do grau de receptividade a sua contribuicdo por parte dos
cireulos dirigentes locais e do potencial de mobilizagao dos catélicos como grupos articulados
de pressdo a ponto de influir sobre as decisdes governamentais suscetiveis de afetar a
dreas vitais de interesse para a prépria organizacao eclesiastica”.

Uma lista extensa contendo os nomes das escolas, as ordens religiosas a que pertenciarm
e as datas em que foram instaladas em Porto Alegre e no resto do Rio Grande do Sul é
fornecida por De Boni (1980, p. 246-247). Uma anélise da dindmica de implantagéo e
expansao institucional catdlica naquele estado pode ser encontrada em Seidl. E. A elite
eclesiastica do Ric Grande do Sul. Porto Alegre, IFCH/UFRGS (Tese de Doutoramento em
Ciéncia Politica), 2004, em especial o cap. |, “A construgao do ‘celeiro vocacional™”.
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relacionada a vinda de padres e religiosos de vérias ordens da Europa -
iniciada ja na metade do século passado - a regido de imigracio do esta-
do, a criagéo de casas de formacao eclesiastica, noviciados, semindrios e
educandarios viu surgir dos diversos estabelecimentos instalados uma
elite que, “aos poucos, acompanhando a ascensao econdmica da imigra-
Géo, foi-se projetando no cenério estadual e nacional. Esta elite, na Igreia,
assumiu posigdes relevantes de mando e lideranga, com padres, bispose
cardeais de renome internacional” (DE BONI, ibid.: 245).

Como parte de um projeto mais amplo de reorganizacao catélica na-
quele estado, que visava a atingir toda a vida social (incluindo, além das
paroquias, também sindicatos, organizagées patronais, cooperativas, jor-
nais etc.) (Id., ibid.), o controle de uma rede extensa de escolas (que
culminaria com a criagdo de uma universidade na década de 40) espalha-
das ao longo de toda a regiao permitia 4 Igreja uma influéncia de grande
peso na formagéao intelectual daquelas camadas sociais dispondo dos
recursos necessarios para desfrutar do ensino privado que lhes era ofere-
cido. Um dos resultados da forte presenca catélica no ambito educacio-
nal e cultural no Rio Grande do Sul, de acordo com as indicagées de
Trindade (Ibid.), foi a constituigdo na década de 20 de uma “geracio
catélica” reunindo grande diversidade de elementos, a qual, “além de
atuar no dominio do politico, do cientifico, do religioso e do universita-
rio, trabalhou em todos os setores da atividade humana desde o plano
moral, que orienta diretamente na privacidade de cada individuo, até a
atividade profissional” (Id., ibid.: 39). Formados principalmente dentro
de uma “rigorosa” tradigdo intelectual jesuitica’” — e em larga medida em
Oposigéo a “geragdo positivista” que se destacou até os anos 30 —, seus
integrantes lograram organizar-se em diversas instincias do espago soci-
al, como a esfera educacional (tanto nas escolas ginasiais quanto posteri-
ormente nas faculdades de maior prestigio, tais como Medicina, Enge-
nharia, Direito e Filosofia) e a esfera politica (Liga Eleitoral Catdlica).

7 A presenca da ordem dos jesuftas no Rio Grande do Sul, ndo considerando as primeiras
misses que foram expulsas, remonta & vinda de padres espanhdis em 1842. Suas atividades
docentes iniciaramn-se em 1869, no Colégio Nossa Senhora da Conceicdo de S3o Leopoldo,
Ja com os jesuitas alemaes, que a partir do seu fechamento como externato em 1907,
dedicaram-se intensamente ac Colégio Anchieta, em Porto Alegre, criado em 1890 e “principal
responsavel pela formagao da ‘geracao catélica*™. Para maiores detalhes, ver Trindade (1982).
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Embora tal projeto de “rearmamento” institucional da Igreja catélica,
como o chama Miceli (1879), pareca ter sido mais vigoroso no Rio Grande
do Sul, ele ndo pode ser desvinculado de uma estratégia que também
engloba os grandes centros nacionais, onde terd maior repercussio. Como
mostra aquele autor, desde o inicic dos anos 20 a Igreja aferra-se ao “ideal
de ampliar suas esferas de influéncia politica através da criagdo de uma
rede de organizacbes paralelas & hierarquia eclesistica e geridas por
intelectuais leigos”. Deste modo, a instituigdo empenhou-se em “preservar
e expandir sua presenca em dreas estratégicas como o sistema de ensino,
a produgao cultural, 0 enquadramento institucional dos intelectuais etc.”,
e “em troca da manutengio de seus interesses em setores onde a
intervengio do Estado se fazia sentir de modo crescente (o sistema
educacional, o controle dos sindicatos etc), a [greja assumiu o trabalho
de encenar grandes cerimonias religiosas das quais os dirigentes politicos
podiam extrair amplos dividendos em termos de popularidade” (Id., ibid.:
51). Desta forma, a uniio, ji nio mais legalmente formalizada, entre a
“cruz e a espada” mostrava agora sua funcionalidade a ambas as partes.
Nao apenas Estado e dirigentes politicos eram auxiliados e legitimados
no trabalho de organizacao do pais, mas também a Igreja catdlica adquiria
espago e estrutura proprios aos seus objelivos institucionais.

Quanto as relagoes entre Igreja e campo intelectual, duas instituigoes de
enquadramento intelectual sao apontadas por terem recebido “a incumbén-
cia de congregar o niicleo de intelectuais leigos que passaram a atuiar como
porta-vozes orgénicos dos interesses da Igreja: a revista A Ordem (1921) e 0
Centro Dom Vital (1922)” (Id., ibid.: 52). Ao criar centros de difusio doutri-
ndria e de tomada de posigio sobre uma série de questdes temporais, reu-
nindo e formando uma intelectualidade socialmente reconhecida, a Igreja
ampliava significativamente seu espectro de atuagdo no espago social*®, en-
trando com maior forga nas disputas pela definigio e classificacio das ques-
toes “sociais” e “politicas” a serem legitimamente tratadas.

Entre as agremiagdes organizadas pela lgreja, destacam-se a Aga Universitaria Catdlica, que
mobilizava estudantes das grandes cidades, o Instituto Catdlico de Estudos Superiores {embriao
da futura Pontificia Universidade Catdlica), editoras (Agir), além de organizaces ligadas a
esfera literdria, como a revista Festa (publicada no Rio de Janeiro). (Cf. MICELI, 1988, p. 52).
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Da mesma forma que outros grupos de intelectuais, incluindo uma
fragdo escolarizada do Exército, reivindicavam uma “vocagéo para elite
dirigente”, como aponta Daniel Pécaut (1990), também os intelectuais
seduzidos pelo movimento catélico organizado em torno do Centro Dom

Vital manifestavam sua posigdo frente a “grande questao” da época: “como
organizar a nagdo”. “(...) Leitores de Joseph de Maistre, Charles Maurras,
Henri Massis, Léon Bloy, Jacques Maritain e outros — sonhavam com
uma contra-revolugéo catélica. Jackson de Figueiredo (um dos principais
expoentes desse grupo e dirigente do Centro Dom Vital) acreditava que
somente a religido poderia assegurar a base da nagio”. Alceu Amoroso
Lima, outro lider intelectual catdlico e também dirigente do Centro, “trans-
formou-se em guardiao vigilante de uma ordem moral e, apds 1930, em
incansdvel defensor da tutela da Igreja sobre o ensino piiblico”®® (Id.,
ibid.: 28). Tomando a prépria “cultura” como seu veiculo, a criagio de
meios variados de divulgagao do pensamento catélico - simpatizante de
um nacionalismo conservador — mostrou ser instrumento de peso na
constituicdo da Igreja como ator social de primeira grandeza, um dos
proprios pilares de construgéo da nagéo.

CONCLUSAO

O exercicio de andlise comparativa aqui realizado néo procurou dar
respostas definitivas sobre o papel da varidvel religiosa nos processos de
construgdo nacional argentino e brasileiro. Como se procurou ressaltar,
sua fungéc consistin em trazer elementos para uma problematizacio coe-
rente do tema e, a partir dai, apontar possibilidades de construgio de
objetos de pesquisa. Dentro desta orientacdo, destacou-se a fertillidade
enalitica de abordagens da Sociologia Histérica que rompem com pressu-
postos deterministas oriundos de enfoques tradicicnais das Ciéncias

*  Deacordo com Fausto (ibid, p. 333), “a |greja levou a massa da populagao a apoiar o novo
governo (Getdlio Vargas). Este, em troca, tomou medidas importantes em seu favor,
destacando-se um decreto, de abril de 1931, que permitiu o ensine da religido nas escolas
publicas”.
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Sociais, ao mesmo tempo em gque abrem amplo espectro de exame de
fen6menos polilicos e, dentro destes, dos processos de formagao estatal
em contextos extra-europeus ou “periféricos”.

Dentro dos propésitos do estudo, a intencéo principal da utilizacdo
de tais enfoques foi tentar esbogar as especificidades dos fendmenos es-
tatais e, de modo mais amplo, da prépria dindmica de construgdo do
“politico” em determinados contextos sociais e culturais, buscando-se
assim escapar as comparacdes tradicionais com base no “modelo ociden-
tal”. Nogoes como “importagao”, “readaptagio” e “hibridagdo” de mode-
los politicos e outros bens simbélicos servem, deste modo, como instru-
mentos analiticos valiosos para se pensar a constituigio de uma esfera
“politica” interpenetrada por cutras esferas sociais em determinados meios
culturais, como é o caso das sociedades latino-americanas.

Nessa diregéo, o exame das relagoes enire Igreja e Estado no periodo
de construgho nacional argentino e brasileiro revela alto grau de
imbricagio entre essas duas esferas, as quais, inclusive, permanecem
por muito tempo indistintas, a Igreja servindo como fonte privilegiada
de servigos administrativos ao precério aparato estatal. Também dentro
desta otica deve ser entendido o constante envolvimento direto do clero
na politica formal, ou entio, de modo ainda mais intenso, em movimen-
tos politicos revoluciondrios e em aliangas com fragbes da elite dirigente,
demonstrando a existéncia de contextos sociais nos quais a dimenséo
politica é supervalorizada “hiperpolitizagao”, como dizem Bertrand Badie
e Guy Hermet.

Como visto, tanto Argentina quanto Brasil revelam em seus proces-
sos de conslrugao politica um padréo de relacionamento entre Igreja e
Estado que segue basicamente os mesmos tragos, ainda que se encon-
trem peculiaridades em cada uma de suas trajetérias. Ambos pafses tém
na longa subordinagao da Igreja ao poder do Estado um instrumento
funcional ac empreendimento de construgao de umna unidade nacional
ao mesmo tempo uma forma de cerceamento de poderes concorrentes ao
centro politico. Encarregado de levar a palavra da Igreja sem jamais dei-
xar de lado aguela do Estado, o clero catélico difundiu por vastos territs-
rios a idéia de obediéncia ao Estado, por menos clara que esta fosse,
levando aos habitantes uma série de novas categorias identitérias e de
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lealdade, como “nagao” e “nacionalidade”. Nesse aspecto, o pesodalgre-
ja dentro do sistema escolar adquire especial relevincia e constitui-se,
provavelmente, no principal trago divergente entre as realidades argenti-
na e brasileira, embora nao se creia que ele possa explicar ~ sem ser
conjugado com outras varidveis — as diferencas nos seus padrdes de
construgéo do Estado. De todo modo, este é um ponto que merece inves-
tigagao comparativa sistematica que implique exploracdo de grande vari-
edade de fontes. Colocar o foco nestas dimensdes, muito intrincadas,
talvez permita que se realize aquilo a que se propde uma anélise nio-
formalista e acomodada do processo de formagao do Estado nacional na
Argentina e no Brasil. Desafio de peso.
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