O PLANEJAMENTO ECONOMICO E A ORGANIZAGAO DO
ENSINO PUBLICO EM SERGIPE*

Jorge Carvalho do Nascimento *

Os anos 50 do século XX em Sergipe foram de significativa expansao da
pecudria como atividade econémica, substituindo aceleradamente a econo-
mia canavieira, ja declinante a partir dos anos 40. Os pecuaristas importa-
vam boiadas para engorda e ampliavam as pastagens artificiais em areas
tradicionalmente destinadas a lavoura. A industria téxtil também declinou
nesse periodo. A agropecudria cresceu 31,5%, de 1950 a 1960, tendo subs-
tituido em importancia econémica algumas lavouras entao decadentes como
o algodao, a exemplo do que ja fizera com a cana-de-aclcar. Nao obstante,
o Estado conheceu um surto de desenvolvimento industrial e de moderniza-
cdo urbana’', apesar de muitos indicadores sociais adversos, posto que

elevou-se a taxa de analfabetos, que ja era de 66,4%, em 1950, e, se
considerarmos apenas a populacdo escolar urbana (que é a mais
favorecida) de 7 a 14 anos de idade, encontraremos em 1962, um
déficit de 17 mil matriculas. Nao parou por ai, porém. Os coeficientes
de mortalidade infantil chegaram a atingir 150 obitos por 1.000 nas-
_cimentos, e o Estado sé ndo estd despovoado porque é altissimo o
indice de natalidade (tdo préprio das dreas subdesenvolvidas), quase
equivalente a 4%, em 1962, ultrapassando, de muito, a velocidade de
crescimento médio geométrico anual da América Latina®.

* Este artigo incorpora parte dos argumentos e do texto da dissertacao de mestrado do
seu autor: A Intervencao da Sudene na Politica Educacional do Estado de Sergipe.
(1959-1963).

**Jorge Carvalho do Nascimento é professor do Departamento de Histéria da Universidade
Federal de Sergipe. Doutor em Histéria e Filosofia da Educacéo, integra o corpo docente
do Mestrado em Educacdo da UFS.
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Discutindo os problemas do Estado, em 1959, Ariosvaldo Figueiredo afir-
ma que

Sergipe, hoje, parece viver na miséria, gemendo sem esperancas. O
sergipano, como bom nordestino, ainda ndo come, enche a barriga.
O algoddo, embora sendo uma de nossas culturas bésicas, a se-
gunda, pelo menos em érea cultivada, chegou a um ponto que, ja
em 1954, produzimos quase 65% menos do que em 1934. Enquan-
to neste mesmo ano tinhamos um consumo de 5.870 toneladas de
algodao em pluma, a nossa producdo ndo alcancava senédo 2.457
toneladas. Em 1950, segundo o censo, a nossa populacdo rural
(439.370 habitantes) correspondia a 68,1% do total geral. Desta
populacdo s6 291.585 correspondiam aos de 10 anos e mais, sen-
do que 51,7% desse contingente nenhum atividade exercia na agri-
cultura. Vé-se, assim, que mesmo na zona rural do Estado, mais da
metade da populagdo s6 faz consumir, constituindo, portanto, uma
populagdo inativa.3

O processo de criagdo da Sudene ganhou, em Sergipe, conotacao de cam-
panha suprapartidéaria. Alguma coisa que os discursos & época denomina-
vam de “cruzada civica da salvacdo do Estado”, pondo na industrializacdo a
finalidade realizadora do homem, a ser buscada a qualquer preco. O préprio
governador do Estado

concitou a todos os politicos e todo o povo sergipano para uma uniso
em torno do mesmo Movimento, independentemente da cor politico-
partidaria de cada um, ensarilhadas as armas dos partidos face aos
problemas comuns do Estado, para que pudessem eles serem apre-
sentados ao Presidente da Republica através da OPENO, num apelo
unissono de Sergipe.* tife =Bl :

O discurso sobre a realidade da regido Nordeste estava permeado
pelas concepcgdes de planejamento regional difundidas nos anos 50
pelo pensamento de Celso Furtado. As suas idéias sdo, em verdade, o
mais forte elemento tedrico a compor a nova politica de desenvolvi-
mento.
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Para Seixas Doria, “a Sudene foi, certamente, o passo mais seguro e posi-
tivo que se deu em favor do Nordeste”.> O préprio Celso Furtado, idealizador
do 6rgao, corrobora o ponto de vista de Déria ao afirmar que

O Nordeste mudou com a Sudene, € um mundo novo. Depois de 1964,
a Sudene continuou a fazer trabalhos técnicos interessantes, mas o
que mudou foi o Brasil, ndo foi a Sudene. A Sudene que eu ajudei a

criar correspondeu a um certo Brasil, representou algo de novo neste
pais.®

A Sudene cumpria exatamente a estratégia de desenvolvimento sob a
qual foi concebida no governo Juscelino Kubitscheck. Nesse sentido ela sin-
tetizava, no Nordeste, a redefinicdo do papel e funcdo da méquina estatal e
de seu relacionamento com a sociedade civil. O fundamental era substituir as
velhas e indteis burocracias, passando o Estado, em todos os seus niveis, a
operar sob a cobertura ideoldgica da racionalidade técnica.

A politica social planificada e a forte presenca da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene na regido encontraram, desde o final
dos anos 50 deste século, um terreno fértil em Sergipe. A influéncia das
idéias nacional-desenvolvimentistas, via Sudene, no Estado, era muito gran-
de e, de certa forma, vista como a Ginica maneira de dar organicidade, sob o
controle do Estado a atuacao de varias instituicdes que trabalhavam nessa
direcdo.

A politica educacional estava determinada e submetida a racionalidade
do planejamento econémico. Planejamento que se origina no mesmo cen-
tro: a Sudene. Nao é por acaso que se d4 a criacdo do Conselho Estadual de
Desenvolvimento - CED, do Rio Grande do Norte. No mesmo momento est3o
sendo criados outros organismos da mesma natureza nos vérios Estados
nordestinos. Todos sob inspiracao da mesma Sudene. O Conselho de Desen-
volvimento Econdmico de Sergipe - Condese, foi organizado através do de-
creto 470, de 31 de marco de 1959,

por feliz e oportuna iniciativa do Governador Luiz Garcia, com a louva-
vel finalidade de estudar e planejar a economia sergipana, visando o
desenvolvimento do Estado e também articular os seus estudos e pro-
Jetos com a Sudene.”
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A estrutura interna do érgdo estadual sequia os mesmos padrdes postos
para organizar a Sudene. O Condese era constituido por um conselho
deliberativo, sob a presidéncia do governador do Estado, e uma secretaria
executiva que era o seu 6rgao técnico.

A necessidade de desenvolver este trabalho no Nordeste fora posta para a
Sudene pelas proprias solicitacbes do meio e pela longa tradicao de dificul-
dades para com a politica social nos Estados da regido. Em Sergipe, um estu-
do dos anos 50 sobre o problema da educacéo escolar explicitava ndo haver

planejamento, unidade de diretrizes ou conjugacdo de esforcos. A fal-
ta de planejamento e de coordenacdo assinala a acio dos poderes
politicos no campo educacional. Tampouco ha coordenacdo entre os
diversos niveis e modalidades de ensino ou distribuicdo planejada de
unidades escolares, de acordo com as necessidades de cada zona do
Estado.®

Um documento de trabalho utilizado pelo Estado de Sergipe quando da
implantacdo da Secretaria da Educagdo, Cultura e Satde, em 1960, contém
um bom esboco do quadro educacional sergipano, em 1950. Naquele ano,
a populacao do Estado era de 644.000 pessoas, das quais 293.025 com
mais de 10 anos de idade ndo sabiam ler e escrever. Esses nlimeros
indicavam para Sergipe a astronémica taxa de analfabetismo de 66,37%,
e uma populacdo escolarizavel de 441.478 habitantes. Dessa parcela da
populacao, 227.225 habitantes (77,5%) estavam fora da escola. E, dentre
os que tinham acesso a ela, o quadro de seletividade nao era dos mais
favoraveis. De 45.613 alunos matriculados em 1950, somente 5.578 (12,2%
da matricula total) havia concluido o curso primario até o final do ano de
1953.

Era praticamente impossivel, portanto, naquele periodo, falar-se em
sistema educacional sergipano. O Estado dispunha apenas de um rede
escolar desarticulada instituida isoladamente por diferentes instancias
do setor publico (nos niveis estadual e dos diversos municipios) e pelo
setor privado. Ai, pouco se planejava. O ensino elementar poderia ser
definido da mesma maneira que fez Anisio para definir o ensino elemen-
tar baiano em 1948:
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Os servicos de educagdo do Estado resumem-se a um corpo de profes-
sores primarios aglomerados nas cidades ou dispersos pelas vilas e
povoados, quase todos sem prédios, instalacées e assisténcia técnica,
moral ou mesmo administrativa, sob superintendéncia de um departa-
mento que ndo chega a preencher as limitadissimas fungées de mero
servico de pessoal.’

A preocupacao dominante, no que tange ao ensino fundamental, restrin-
gia-se ao salpico de escolas primadrias alfabetizantes, sem condicdes essenci-
ais de funcionamento, posto que tinham sua implantacao definida quase
sempre por interesses estranhos a racionalidade educacional. Tratava-se de
uma iluséria multiplicacao de oportunidades educacionais.

O Departamento de Educacao - instituicao que nos anos 50 destinava-se
a dirigir a politica educacional no Estado - sequer controlava eficientemente
as proprias unidades escolares estaduais €, menos ainda, as municipais e
particulares. Os municipios criavam e suprimiam escolas sem que os orga-
nismos estaduais tivessem qualquer tipo de registro. As registradas nao esta-
vam sequer preocupadas em fazer as comunicacdes minimas e regularizar os
documentos escolares. Num quadro como esse, era natural que sequer hou-
vessem estatisticas precisas do déficit escolar.

O chamado sistema publico de ensino sergipano se formou de maneira
pouco planificada, ao sabor dos acontecimentos. O primeiro ato legal de
carater local da Provincia de Sergipe data de 05 de marco de 1835. E o pri-
meiro documento do sistema de ensino publico estadual sergipano. Trata da
instituicdo de Concurso Publico para o magistério, inclusive para as cadeiras
ja ocupadas antes da sua realizacdo. Doravante, os concursos publicos deve-
riam ser fiscalizados pelas camaras municipais. Além disso, estabelecia esta-
bilidade no emprego para o professor, que somente poderia ser demitido
mediante sentenca condenatéria. Outro direito consagrado por essa lei é o
de aposentadoria em regime especial: 25 anos de trabalho. Os exames dos
alunos deveriam ser realizados a cada final de ano. Nas vilas, a cdmara muni-
cipal organizava os exames; nos povoados, estes seriam organizados por um
vereador e pelos juizes de paz. Estes - as cdmaras e os juizes de paz - eram
responsaveis ainda pela fiscalizacdo das escolas que, dentre outras obriga-
coes, deveriam fornecer todo o material didatico - a ser produzido pela Im-
prensa Oficial. Os alunos do sexo masculino estudariam leitura e caligrafia,
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gramatica da lingua nacional, teoria e pratica de aritmética, até regra de trés,
nocoes gerais de geometria plana, sistema dos pesos e medidas, moral e
doutrina crista. Ja em escolas do sexo feminino seriam lecionadas as mesmas
matérias, a excecdo das nocdes de geometria plana e com uma redugio no
programa de aritmética que registringir-se-ia as quatro operacoes, acrescen-
tando-se, todavia, ao programa, os trabalhos com agulha.

Todavia, o fato mais importante desse momento é a implantacio da Ins-
petoria Geral das Aulas, por Resolucdo Provincial. Assim, a estrutura da ad-
ministracao publica sergipana viu nascer o seu primeiro 6rgao destinado a
administracdo do ensino. Essa Inspetoria foi transformada mais tarde em
Diretoria de Instrucdo Publica, chegando aos anos 50 do século XX sob a
denominacdo de Departamento de Educacdo, subordinado a Secretaria da
Justica.

O artigo 148 da Constituicdo Estadual de 1947 determinava a criagcdo de
um o6rgao de educacao e cultura. No entanto, até 1959 a estrutura do Estado
permaneceu exatamente a mesma estabelecida pelo Decreto-lei 335, de 29
de novembro de 1943, que fixou as bases da organizacao administrativa da
educagdo. Sob tal estrutura, o Departamento de Educacdo era o 6rgao do
Governo Estadual que superintende em todo o Estado, o ensino primério,
normal, comercial, industrial e secundario, exceto na parte privativa do Go-
verno Federal.

O Decreto-lei 335 subordinava ao Departamento de Educacao todos os
estabelecimentos de ensino de qualquer grau mantidos pelo Estado e lhe
submetia, tecnicamente, os da iniciativa privada, orientando ainda que, em
relacdo aos municipais, o Estado estabelecesse convénio com as respectivas
Prefeituras.

Tendo suas atividades centralizadas em uma Diretoria Geral, o Departa-
mento de Educagado contava em sua estrutura com um Servigo Técnico Peda-
gbgico; Conselho Consultivo de Educacao; Secretaria - a qual estavam subor-
dinadas as secbes de Expediente, Protocolo, Arquivo e Portaria, Pessoal e
Material -; Inspetoria Geral do Ensino Primario; Servico de Estatistica Educa-
cional; e, Servico de Educacdo Fisica e Canto Orfebnico. O cargo de Diretor
Geral do Departamento de Educacdo era provido em Comissao, pelo Chefe
do Poder Executivo. Todavia, o artigo 50 do Decreto-lei 335 determinava que
tal nomeacéo recaisse, privativamente, sobre um profissional do magistério.
Nos termos do quadro politico de Sergipe, no entanto, o cargo tinha pouco
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prestigio politico e administrativo, estando o Diretor Geral do Departamento
de Educacao obrigado a curvar-se diante de qualquer chefe politico de povo-
ado que tivesse seus interesses contrariados. Mas, nos termos do Regula-
. mento do Departamento de Educacdo, o Diretor Geral tinha as seguintes
atribuicoes:™

1) superintender, orientar e fiscalizar os servicos técnicos e administra-
tivos do ensino publico e fiscalizar, nos termos da lei, o ensino privado,
exceto na parte privativa dos orgaos federais;

2) assumir, quando julgar conveniente, as atribuicées de qualquer das
autoridades técnicas e administrativas que lhe sdo subordinadas ou
intervir nos atos das mesmas para modifica-los, suspendé-los ou revoga-
los;

3) praticar todos os atos necessarios a execucao dos servi¢os a cargo
do Departamento de Educacao,

4) fiscalizar, do ponto de vista pedagogico e higiénico todas as obras
de reparos, reformas e instalacées dos prédios escolares;

5) julgar e punir as infracées disciplinares que forem de sua alcada, de
acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado;

6) propor ao Chefe do Poder Executivo, por intermédio da Secretaria
da Justica e Interior, a nomeacdo, a exoneracao, aposentadoria ou sus-
pensao de funcionarios;

7) designar os substitutos interinos dos funcionarios técnicos e admi-
nistrativos, de acordo com o art. 267 do Estatuto dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado;

8) conceder dispensa de exercicio de até 8 dias;

9) apresentar anualmente ao Secretario da Justica e Interior relatério
dos servicos do Departamento de Educacéo;

10) apresentar a mesma autoridade a proposta do orcamento;

11) presidir o Conselho Estadual de Educacéo e Cultura;

12) aprovar ou rejeitar os pareceres desse Conselho;

13) propor ao Secretario da Justica e Interior e, por seu intermédio, ao
Chefe do Poder Executivo, todas as medidas que julgar convenientes
ao ensino ou a educacao;

14) dar as informacées que lhe forem solicitadas pelos seus superiores
hierarquicos;
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15) dar parecer sobre as questées relacionadas com a administracdo
da educacado;

16) despachar o expediente, de modo que os papéis em curso tenham
rapido andamento;

17) dar posse aos funcionarios técnicos e administrativos do Departa-
mento de Educacgao;

18) abrir inquéritos e instaurar processos administrativos;

19) presidir as solenidades celebradas pelo Departamento e represen-
tar este naquelas para que for convidado;

20) decidir os recursos impostos de decisées de autoridades que lhe
sdo subordinadas;

21) visar os atestados de exercicio e extrato de ponto didrio dos fun-
ciondrios da Diretoria Geral e 6rgéos auxiliares para efeito de recebi-
mento de vencimentos;

22) abrir e encerrar os livros de escrituracdo do Departamento de Educa-
¢do, podendo delegar esta incumbéncia a funciondrio de sua escolha;
23) conceder férias, nos termos do Estatuto;

24) providenciar o fornecimento de material para os estabelecimentos
de ensino,

25) ordenar o fechamento, em carater provisorio, de escolas publicas,
estaduais ou municipais, e particulares, até cessar a causa que tenha
motivado a providéncia,

26) promover a realizacao do recenseamento escolar ou coleta de da-
dos estatisticos solicitados pelos Servicos de Estatistica Educacional e
do Ministério da Educacéo,

27) comissionar funciondrios do Departamento de Educacéo para fa-
zer fiscalizagcdo ou abrir inquéritos, abonando-lhes uma didria até vin-
te cruzeiros (Cr$ 20,00) quando se afastarem de suas sedes;

28) autorizar o registro de estabelecimentos de ensino particular;
29) designar funciondrios para constituirem as comissées encarrega-
das de promover as festas escolares nas grandes datas nacionais;

30) indicar ao Governo os professores que poderao ser comissionados
para estudar ou se especializar fora do Estado;

31) autorizar a adogéo de livros didaticos, uma vez ouvido o Conselho
Estadual de Educacéo e Cultura;

32) adotar os programas e historicos escolares;
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33) promover a publicacdo de uma revista ou boletim de educacgéo;,
34) revogado;

35) determinar a abertura de concurso para os cargos de magistério,
expedindo os necessarios programas e instrucées;

36) distribuir os funcionarios lotados no Departamento de Educacido
pelos diversos orgéaos auxiliares;

37) localizar os professores primarios nos diversos estabelecimentos,
de acordo com a conveniéncia do ensino;

38) exercer as demais atribuicoes que lhe forem conferidas por lei ou
determinac¢ées superiores.

Dentro do Departamento de Educagdo, o cargo de Técnico de Educacio
era o de maior importancia depois do Diretor Geral. A esse, cabia a direcio
do Servico Técnico-Pedagdgico, auxiliando

a administracdo da educacédo, informando-a do resultado dos méto-
dos de ensino adotados, sugerindo-lhe medidas necessarias ao aper-
feicoamento do ensino e que conduzem ao rendimento escolar eleva-
do, tem igualmente por fim orientar o professorado sobre os métodos
e processo de ensino mais indicados pela Pedagogia, verificando os
resultados de sua aplicagao.’

Durante o periodo de existéncia do Departamento de Educacao, contudo,
0 Servico Técnico Pedagdgico limitou-se a questoes administrativas e medi-
das rotineiras, nao tendo produzido qualquer trabalho de pesquisa, planeja-
mento e/ou orientagdes educacionais.

Outro organismo importante dentro da estrutura do Departamento de
Educacao era o Conselho Estadual de Educac¢édo e Cultura. Criado como Con-
selho Consultivo de Educacdo do Estado, passou a denominar-se Conselho
Estadual de Educacdo e Cultura, por forca da Constituicio de 1947. Presidi-
do pelo Diretor Geral do Departamento, nele tinham assento o Técnico de
Educacgao, um diretor de estabelecimento de ensino secundério, um diretor
de estabelecimento de ensino normal, um diretor de estabelecimento de
ensino industrial, um diretor de estabelecimento de ensino comercial, o Ins-
petor Geral do Ensino Primario, um médico do Departamento de Educacao,
o Consultor Juridico do Estado e o Procurador Geral do Estado.

=@ 1=




Por outro lado, a Inspetoria Geral do Ensino Normal e Primario, organis-
mo encarregado da fiscalizacdo legal e técnico pedagdgica das escolas, exis-
tia apenas do ponto de vista burocratico e, efetivamente, ndo cumpria ne-
nhuma funcéo real, apesar de ter seu quadro de inspetores completo. Idén-
tica era a situacdo do Servico de Estatistica Educacional que, objetivamente,
nao cumpria fungdes fundamentais, dedicando-se apenas a coletar trés ques-
tionarios anualmente: matricula inicial; funcionamento do ensino fundamental
comum e complementar; e, funcionamento do ensino supletivo. A cada cin-
co anos, fazia a coleta de um questionario acerca das caracteristicas dos
estabelecimentos de ensino. Todos esses questionarios eram aplicados em
funcao da existéncia de convénios celebrados com o Governo Federal.

I - A Fé no Planejamento

Diante das condicoes sob as quais se movia o ensino publico em Sergipe,
no final dos anos 50 deste século, as vozes dos profissionais de educacao de
entdo se uniam a dos economistas para criticar a falta de racionalidade na
organizagao do ensino, muitas delas afirmando que

a administracdo educacional em Sergipe (...)ndo atende a divisdo raci-
onal do trabalho e ao critério de funcionalizacdo do comando. O apa-
relho administrativo da educacao é falho e defeituoso na sua estrutu-
ra sistematica. Carece de unidades de trabalho, especializadas e devi-
damente articuladas, incumbidas de atividades de pesquisa e de ela-
boracao de planos de acéo.

Os servigos técnicos existentes, desorganizados e sem coordenacao, nao
executam as tarefas que deveriam realizar, limitando-se ao formalismo buro-
cratico, a insignificancia das pequenas iniciativas acidentais e aos trabalhos
de rotina.

N&o pode o Departamento de Educacdo, destarte, preencher as suas
funcées técnico-administrativas, devidamente coordenadas, de plane-
jamento, direcdo e controle.’?

Para superar tais problemas, a solugdo que se apresentava era, em geral,
articulada ao discurso da racionalidade técnica presente no pensamento de-
senvolvimentista dos idedlogos da Sudene:
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(...) impdée-se um reforma esquematizada pelas técnicas modernas,
capaz de dotar a administracdo educacional de estrutura légica e fun-
cional, a fim de que possa presidir o desenvolvimento equilibrado e

harmdnico da educacao, nos seus aspectos filosoficos e técnicos, nos
seus objetivos e nos seus processos. >

Nunes Mendonca, em um trabalho que elaborou por solicitacao do go-
verno estadual, em 1961, faz observacdes extremamente interessantes, des-

de o plano teérico, acerca dessa questao, colocando, inclusive, o papel da
educacao dentro desse processo:

educacao é, nao ha que ver, ponto de partida fatal para o planejamen-
to racional do desenvolvimento econémico. O instrumento basico para
transformar em realidade a potencialidade econémica de uma regiao.
(...) Somente pela educacédo € possivel suprir a agricultura, o comércio

e a industria de elemento humano sadio, educado e eficiente nos di-
versos tipos e niveis de trabalho.™

A seguir, de forma extensa e didatica, defende a necessidade da planifica-

¢ao racional na educacao:

Passou a fase do romantismo administrativo. Nao se pode mais, na
civilizagdo cientifica e tecnoldgica do nosso tempo, admitir o empirismo
no preparo e ha execucao do programa de trabalho.

Sem planejamento integral (elaborado segundo os principios e as técni-
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cas modernas e integrado no programa geral de desenvolvimento regional),
sem organizacgao eficaz, sem coordenacao inteligente, sem direcio segura, e
sem cuidadoso controle nao é possivel promover-se a educacdo adequada
ao individuo e a sociedade, e ndo podemos esperar da educacéo a contribui-
cao que esta poderia dar para o progresso econémico, social e cultural de
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uma regiao e de uma comunidade.

(...) Convencamo-nos, portanto, da conveniéncia de reorganizar com
urgéncia a administracdo educacional, em bases técnico-cientificas, de
modo a torna-la capaz de ampliar e aperfeicoar o sistema estadual de
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educacdo em consondncia com as necessidades das comunidades
sergipanas e tendo a mira no processo de desenvolvimento regional.
(...) Na elaboracao de uma escala de prioridades, seriamos levados a
colocar, em primeiro plano, como problema basilar que o é, a tecnizacdo
da administracao educacional, a fim de que possa a mesma desempe-
nhar a contento as grandes tarefas que lhe estdo reservadas, entre as
quais avultam as emergentes da reforma do ensino primario e normal,
que urge realizar, visando ao preparo de base do futuro cidadao, que
se deseja apto ao pleno exercicio da cidadania e a escolher e sequir
qualquer profissao.’

Toda essa reflexao conclui que

para promover-se a educacdo adequada ao individuo e a sociedade,
entrosando-a com o processo do desenvolvimento econémico, cum-
pre planeja-la integralmente. Para isso € imprescindivel reorganizar-se
a administracdo educacional em bases técnico-cientificas.’s

Assim, o planejamento era visto como a panacéia capaz de resolver todos
os males da politica educacional, inclusive os de carater financeiro, ja que se
apontava a existéncia de recursos improdutivos, por serem mal utilizados:

...hd um grande mal no financiamento da educacédo sergipense: a dis-
tribuicdo empirica das disponibilidades financeiras, a falta de um crité-
rio racional que oriente os gastos com o ensino de acordo com reais
necessidades, evitados, rigorosamente, quaisquer desperdicios, des-
pesas supérfluas ou escusaveis.

Um planejamento lucido e cuidadoso, afastados todos os interesses alhei-
os a educacdo, permitiria tirar maior proveito dos recursos que, mesmo pre-
sentemente, sdo destinados ao ensino."

Essa aspiracao a racionalidade nao era nova, mas ganhava novo alento
nesse periodo. Ademais, desde 1946, a Assembléia Estadual Constituinte dis-
cutira exaustivamente o problema e a propria Constituicao Estadual, de 16
de junho de 1947, determinava em seu art. 48:
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O Estado criara um orgao de educacao e cultura ao qual ficarao subordi-
nados todos os estabelecimentos de ensino e instituicoes de cultura por ele
mantidos.

Parégrafo Unico - Também poderao ficar subordinados a este érgao os
servicos de assisténcia social com fins educativos.’®

Tal 6rgao somente ganhou vida no ano de 1960, durante o governo Luiz
Garcia. A Secretaria da Educacdo, Cultura e Saude foi criada no mesmo peri-
odo em que se deu a criacao do Conselho de Desenvolvimento Econémico de
Sergipe - Condese, exatamente a ocasido em que o Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento do Nordeste -GTDN comecava a se transformar, paulatina-
mente, em Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene.

O nacional-desenveolvimentismo transformara em senso comum, entre os
técnicos da area educacional, a compreensao de que a solucdo do problema
de Estados como Sergipe, no que tange ao implemento dos sistemas escola-
res, repousava na racionalidade técnico-admnistrativa que, necessariamen-
te, indicaria a direcdo da integracdo de recursos federais, estaduais e munici-
pais. .A auséncia de planejamento era apontada como a causa de todos os
males. Ao comentar o déficit de escolas nos anos 50, Nunes Mendonga afir-
ma que “poderia ser bem menor, se houvesse planejamento e boa adminis-
tracao”.'

A prépria Constituicdo Estadual havia incorporado esse ideario, ao anun-
ciar em seu artigo 147: “A educacao deve ser planejada...”.

Havia assim um ajustamento perfeito entre o ideario dos educadores
sergipanos e a agao conjunta e coordenada de todas as esferas de governo
que a Sudene estava propondo. A racionalidade técnica de que era portador
0 novo oOrgao afastaria o uso da administracao educacional a servico dos
interesses pessoais e grupais. Dai porque, sob essa o6tica, urgia o cumprimen-
to do art. 148 da Constituicao Estadual, no sentido de que fosse imediata-
mente criada a Secretaria da Educacao, Cultura e Saude. Esse era, alids, o
mesmo pensamento que movia os técnicos que aglutinar-se-iam em torno
do Condese. Os maleficios causados pelos interesses mesquinhos da politica
pessoal e de grupos eram reconhecidos pelas préoprias autoridades educacio-
nais. Na Mensagem que enviou a Assembléia Legislativa do Estado em 1958,
o Governador Leandro Maciel afirma seu desejo de “vencer a intromissao
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politica na administracdo escolar”.?’ Posicao semelhante a do Chefe do Ser-
vico Técnico Pedagégico do Departamento de Educacio, em seu relatério ao
Diretor Geral, ao arrolar como um dos males incrustados na maquina edu-
cacional do Estado “a acdo politica, a sua ingeréncia na vida dos muscu-
los do Departamento”.?' Esse tipo de pressao que interesses politicos mes-
quinhos exerciam era indicado como responsavel pela localizacdo nem sem-
pre adequada de escolas e, principalmente, recrutamento de professores
despreparados. Esse quadro reforgava, a cada vez mais, a crenca na raciona-
lidade técnica. Acreditava-se que com competéncia administrativa e imuni-
dade as pressdes dos diversificados interesses partidérios era possivel supe-
rar os problemas.

O crescimento vegetativo da receita publica permitiria fazer, no pre-
sente, o esforgo realizado no passado se a educagdo encontrasse apoio
numa politica orcamentaria racional e numa rigorosa e equilibrada
administracdo das despesas.??

Era sobre essa realidade que haveria de agir o Governo Luiz Garcia. Altera-
la era o compromisso politico que anunciava. Prometia organicidade estru-
tural ao sistema estadual de educagdo, quando enviou a Assembléia Legisla-
tiva o projeto de lei que criava a Secretaria da Educacéo, Cultura e Saude. O
proposito era de que houvesse uma articulagdo entre os diversos graus e
ramos de ensino. Da mesma forma, conjugar os esforcos da Unido, do Esta-
do e dos Municipios.

O governo udenista tinha pressa. Era grande o seu esforco por de-
monstrar eficiéncia e racionalidade técnica e administrativa. Em relatério
que encaminhou, no dia 09 de janeiro de 1960, ao Secretario da Justiga
e Interior, a quem era subordinado, o padre José de Aratjo Mendonca,
Diretor Geral do Departamento de Educacdo do Estado, informa do cres-
cimento da matricula na rede escolar, ja no primeiro ano de Governo.
Segundo aquele relatério, a matricula inicial foi de 53.365 alunos en-
quanto a matricula final registrara 55.998 alunos, apresentando um in-
cremento de 2.633 novas vagas no primeiro ano do Governo Luiz Garcia.
O mesmo relatério informava que o Estado contratara, naquele ano, 154
novos professores, aumentando para 1.525 o nimero de docentes da
rede estadual.
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Além de haver instalado a Secretaria da Educacao, Cultura e Satude198%3a
de Sergipe. Ao final do seu governo, dentre as realizacbes concernentes a
ampliacao de oportunidades educacionais, indicava a construcao de 13 gru-
pos escolares e oito ginasios na capital e no interior.

Il - O Governo Seixas Doria

A politica educacional do Governo Seixas Déria refletiu, com clareza, a
conjuntura nacional. A Secretaria da Educacdo, Cultura e Saude?* partici-
pou ativamente dos varios movimentos de mobilizacdo do periodo, tentan-
do acelerar o processo de alfabetizacao das massas. Do ponto de vista da
educacao escolar, esse governo promoveu alteragoes no calendario escolar,
estabelecendo diferenciacdes, de forma que, nas areas agricolas, as ativi-
dades escolares coincidissem com as entressafras. Duas outras providénci-
as de grande repercussao foram a instalacdo do Conselho Estadual de Edu-
cacao e a instalacao de uma comissao objetivando criar a Universidade
Federal de Sergipe.

Nao obstante o seu ativismo politico, o Governo Seixas Déria enfren-
tou dificuldades na area educacional, a exemplo de uma greve de profes-
sores da rede publica estadual, em outubro de 1963. Organizado sob a
lideranca do professor Silvério Fontes, o movimento contava com o apoio
do Partido Comunista, fazendo com que professores de escolas particu-
lares, funcionarios publicos e ferroviarios cruzassem também os bracos
em solidariedade. O movimento durou cerca de uma semana, encerran-
do-se por um processo de negocia¢des, no qual as concessbes foram de
parte a parte.

O episodio da greve forneceu municdo bastante para a oposicdo criticar o
Governo Seixas Déria. Até aliados do governo, como o economista Ariosvaldo
Figueiredo, se nao criticaram o governador, ao menos foram extremamente
contundentes para com o secretario da Educagao, Cultura e Saude:

No caso da greve recente dos professores, vosmicé igualmente ndo se
saiu bem. Foi mesmo um desastre. Aceitou ou reagiu tarde ao fato
consumado, em vez de antecipar-se a luta ou ao problema. Adminis-
trar e dirigir, caro Secretario, é também prever em extensao e profun-
didade o sentido e repercussées dos fenémenos da realidade. Adian-
te-se que naquela modesta e sentida greve, o ‘gorilismo’ comprome-
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teu o poder publico e desserviu o Governador Seixas Déria quando
este, com habilidade e inteligéncia, tinha tudo para colocar-se ao lado
dos grevistas. E do povo.®

O mesmo documento trazia outras criticas a politica educacional do go-
verno Seixas Doria:

Até agora, qual o plano concreto, objetivo, da Secretaria da Educa-
¢do? Néo conheco. Acho que Sergipe ignora. O que hé, apenas, é um
plano ou convénio com os gringos da Usaid em que de sergipana s6
ha o seu concordo e a assinatura do Governador.

Muitas organizacOes desempenharam um papel importante nos anos 60
deste século, a exemplo do Movimento de Educacdo de Base - MEB, que,
implantado no Estado a partir de 1962, ja contava em seu terceiro ano de
atuacao com 528escolas e 13.386 alunos.?®

Outras dessas organizacdes, como o Movimento de Cultura Popular - MCP
de Pernambuco passaram a assessorar a Secretaria da Educacao do Estado, a
partir de 1963. O MCP foi constituido em Sergipe depois que Paulo Freire
ministrou um curso intensivo para seus integrantes. Lancado oficialmente
no Estado em 03 de julho, o MCP promoveu festivais de cultura popular,
exposicoes de ceramica, publicacbes de poetas locais, exibicdes de violeiros,
zabumbas e cacumbis, um programa de cultura popular pelo radio, uma
caravana de cultura popular e influenciou, fortemente, os sindicatos de tra-
balhadores urbanos e rurais. Vinculado, visivelmente, ao Governo do Estado,
o MCP se expande, consideravelmente, a partir de dezembro de 1963, quan-
do Sergipe foi escolhido como area piloto para a implantacao do Plano Naci-
onal de Alfabetizacdo - PNA no Nordeste. Na pratica concreta, o PNA repre-
sentava a incorporacao pelo Governo federal da atividade de grupos como o
MCP.

Dilma Oliveira indica que em

dezembro de 1963 a Secretaria da Fazenda firma convénio com o Cen-
tro Nacional de Cultura Popular para alfabetizar duzentas mil pessoas
em todo o Estado. Para a execucdo do plano, a SEC mobilizou colabo-
radores ligados a outros movimentos, tais como CEA, CPC da UEES etc.
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Inaugura a campanha o entdo Ministro da Educacdo, Julio Sambaqui,
proferindo palestra inicial o professor Paulo Freire.

Na primeira fase do trabalho, estava prevista a criacéo de 600 circulos de
cultura em todo o Estado, sendo 150 em Aracaju com capacidade para aten-
der 20.000 analfabetos. Foram selecionadas 14 cidades para a distribuicao
dos 600 circulos.?”

Vale ainda registrar a existéncia, em Sergipe, do Centro Popular de Cultu-
ra -CPC da Uniao Estadual dos Estudantes Secundaristas - UEES e da Campa-
nha Estudantil de Alfabetizacao - CEA, que atuou a partir de 1963 3m trés
municipios do Estado, formando escolas, através de convénios com institui-
¢oes municipais. Reconhecida de utilidade publica pela Camara de Vereado-
res de Aracaju em outubro de 1963, a CEA suspendeu suas atividades apés o
golpe militar de 1964, que processou o seu presidente, Luiz Antonio Barreto.

Foi, portanto, sob um quadro de intensa atividade popular e de forte
atuacao da Sudene e de agéncias internacionais que Jodo de Seixas Doria,
eleito em outubro de 1962, tomou posse em 1963 como governador do
Estado anunciando reformas educacionais ja na primeira mensagem que
enviou a Assembléia Legislativa, preconizando que a educacéo

sera uma das pedras angulares do meu governo e chego a confessar
serem ambiciosos meus planos no setor: quero diminuir ou quase ex-
tinguir o analfabetismo em Sergipe.?®

Para atingir tal objetivo, o novo governador indica 13 pontos prioritarios
para a Secretaria da Educacéao:

I. Formacao de bases de um auténtico Movimento de Cultura Popular;
Il. Erradicacdo do analfabetismo, através de Campanhas de Alfabeti-
zacao, Circulos de Cultura e Educacdo de Base, empregando-se, para
esse fim, meios modernos;

Ill. Reformulacéo dos programas de ensino primario, dando-lhes sen-
tido regional e sergipano; além de orienta-los para o desenvolvimento
e a integracao do Nordeste;

IV. Organizacao do Sistema Estadual de Ensino;
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V. Ampliagéo da rede de ensino primario, com a localizacdo adequada
das unidades escolares;

Vl. Criacao do sistema de classes experimentais de ensino;

VII. Criacao de Centros de Treinamento e Aperfeicoamento de Profes-
sores Estaduais na Capital e no Interior;

Vill. Realizacao de Jornadas Educativas, Semindrios de Estudo e Cursos
de Administracdo Escolar, para Diretores de Grupos Escolares;

IX. Dar sentido vocacional e pré-vocacional ao ensino primario elemen-
tar,;

X. Instalacdo, em Aracaju, de uma Escola arque para prética pedago-
gica por arte dos alunos dos Cursos Pedagdgicos;

XI. Funcionamento das Escolas de Artes Industriais de Itabaiana e Ro-
sario do Catete, bem como da Oficina de Artes Industriais de Aracaju;
Xll. Instalacao no interior do Estado de uma rede de Ginasios Industri-
ais;

Xlll. Instalacao em Aracaju de um Ginasio Vocacional Modelo.?

Dentre estes 13 pontos, alguns eram de inspiracdo da Sudene e indica-
vam na direcao de um Sistema Estadual de Planejamento, perfeitamente in-
tegrado ao planejamento regional. Essa caracteristica é observada, principal-
mente, quanto aos pontos Ill, IV, V, VIl e VIII.

Dando objetividade a esses propésitos, um projeto de lei enviado pelo
Poder Executivo a Assembléia, em 19de outubro de 1963, estabelecia no
orcamento o montante de recursos destinados ao

aperfeicoamento e ampliacédo do sistema de ensino primério, médio,
secundario, técnico profissional e superior, inclusive Institutos de Pes-
quisas.?’

Logo apds a iniciativa dessa Lei e seguindo a orientacao da Sudene, o
Governo de Sergipe e a USAID firmaram o Primeiro Acordo, através da Secre-
taria da Educacao, com data de 30 de julho. A Sudene integra os termos do
acordo, em decorréncia do Contrato de Empréstimo da PL 480 Sudene/USAID,
de maio do mesmo ano.

O Primeiro Acordo USAID/Sergipe/Sudene encontrou o Estado com 63%
de sua populacdo formada por analfabetos e 46% da sua populagdo
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escolarizavel sem freqlientar a escola. O diagnostico apresentado para tal
situacao e que embasou o acordo era de que essa situacaoc era gerada pela
caréncia de salas de aula, professores, equipamentos e material didatico.

Destinado a atuar nas areas de construgao e equipamento, melhoria da
qualidade do ensino, programa de alfabetizacdo para adolescentes e adul-
tos, e, administracdo, as metas basicas a serem atingidas através do acordo
eram extremamente claras:

- construcao, reconstrucao, equipamento e reequipamento de, aproxima-
damente, 900 salas de aula;

- instalacao de oito centros de supervisao e curriculo;

- construcao de duas escolas normais e trés centros de treinamento;

- recuperacao, ampliacao e reequipamento de trés escolas normais;

- treinamento intensivo de 1.000 professores leigos;

- organizacao e instalacao do servico de estatistica educacional da Secre-
taria da Educacao;

- promocgao do aperfeicoamento do pessoal técnico da Secretaria da Edu-
cacao;

- contratacdo de pessoal técnico para supervisionar, controlar e fiscalizar
a execucao do plano; e,

- aquisicdo de 12 veiculos para os servi¢os de administracdo e de supervi-
sao do ensino elementar.

Para a Sudene e a USAID, o moto da questdo centrava-se exatamente na
necessidade de submeter o aparelho de administracdo do sistema de ensino
do Estado de Sergipe a nova racionalidade pregada pela agéncia de desen-
volvimento nordestina. A prépria Sudene o explicita com clareza, ainda em
1960, ao informar que

a tarefa principal do Governo, no momento presente consiste em reexaminar
0s seus investimentos, subordina-los as diretrizes de um programa de
desenvolvimento e reestruturar o aparelho administrativo, a fim de
capacita-lo para o desempenho da politica de desenvolvimento.?'

Esse desenvolvimentismo, que havia chegado também a educacao e que
estava espraiado sobre todo o aparelho de Estado, se justificava na visao da
Sudene porque
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...0 Estado se transformou, entre nds, em instrumento bésico da pro-
mocgao do desenvolvimento econémico e social. (...) ...devemos cami-
nhar, no campo dos investimentos publicos, no sentido da unidade do
planejamento e da descentralizacdo da execuc¢do.*

Tal discurso, porém, atribuia maiores responsabilidades pelo atraso aos
governos estaduais que ao governo federal. Assim, o mesmo documento da
Sudene responsabiliza os governos dos Estados pela frustracdo dos investi-
mentos federais e atribui aquela agéncia o papel de protetora dos governos
nordestinos.

Idéntica questdo voltou a ser levantada com a publicacido do Il Plano Dire-
tor de Desenvolvimento Econémico e Social do Nordeste, em 1963, quando
se coloca, explicitamente, ser objetivo da Sudene

...a formacéo - nos préprios quadros dos Estados e Municipios - de
estruturas técnicas e administrativas capazes de, em carater perma-
nente, traduzir em maior atendimento a atuacdo dos respectivos go-
vernos.*? '

Para atingir tal objetivo o Plano propde:

a) realizacdo de cursos para o treinamento de pessoal dos Conselhos
e Comissoes Estaduais de Desenvolvimento e das Grandes Unidades
da Administracao Estadual,

b) treinamento do pessoal do Estado nas técnicas modernas de elabo-
racdo e execugdo orcamentarias e assessoramento aos Estados na im-
plantacédo destas técnicas;

¢) realizacdo de cursos e estadgios para funciondrios municipais sobre
técnicas de administracao e assisténcia a implantacdo das novas técni-
cas propostas.?*

Assim, a l6gica que preside o Primeiro Acordo USAID/Sergipe/Sudene e os
| e Il Planos Diretores de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste
vai estar presente nao s6 no planejamento da politica educacional sergipana,
mas na dos nove Estados da regido. Bom exemplo é o do Estado do Rio
Grande do Norte. Se tomarmos o Plano Estadual de Educacdo potiguar de
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1963, vamos imaginar que estamos a ler um documento do Governo do
Estado de Sergipe, tal a similitude das metas:

a) treinamento, formacdo e aperfeicoamento de mil professores lei-
gos, em cursos a serem realizados em cinco cidades de todo o Estado;
construcéo de oito prédios proprios para escolas normais e restaura-
¢do de mais oito;

b) revisdo e elaboracao dos curriculos do ensino elementar e normal;
¢) criacdo do servico de estatistica educacional;

d) organizacao do servico de producao de material didatico;

e) construcao e equipamento de um ‘centro audiovisual’;

f) assegurar, efetivamente, o ensino primario a toda populacdo do grupo
etario de 7 a 14 anos (este item envolve a construgao e o equipamento
de mil salas de aula);

g) pesquisa e experiéncias sobre condicées regionais que possibilitem
trabalho de integracdo do aluno e familia na comunidade;

h) planos de valorizacao do magistério - prevendo aumento de salarios
(em marco de 1963 o salario do professor primario foi aumentado em
187%);

i) alfabetizacdo e educacdo de cem mil adultos e adolescentes até
1965;

J) promocgéo da extensédo da escolaridade e da iniciagdo pré-profissio-
nal, com a instalacéo de pelo menos 10 oficinas de artes industriais;
k) promogéo da assisténcia escolar no que se refere a alimentacao,
servicos médico e dentdario;

l) criacdo e manutencéo de cinco ginasios industriais de 10 e 20 ciclos;
m) criagao, através de convénio com o Ministério da Agricultura, de
duas escolas agricolas destinadas a ampliar a capacidade de formacao
de pessoal especializado para a assisténcia a agricultura.®

Nao por acaso, como em Sergipe, tais metas foram financiadas através de
um convénio Rio Grande do Norte/USAID/Sudene.

A ac¢ao desenvolvida pelo Governo Seixas Déria, com o financiamento da
Sudene e da USAID, desde a sua posse até o momento em que foi deposto
em 1o de abril de 1964, pode ser parcialmente avaliada através do Relatério
entregue pelo seu Secretario da Educacao, Cultura e Salde, Luiz Rabelo Lei-
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te, quando depds no Inquérito Policial Militar instaurado pelos militares a fim
de apurar a existéncia de supostas “atividades subversivas no Movimento de
Cultura Popular” 3¢

Tal relatorio indica que de 31 de janeiro de 1963 a 10 de abril de 1964
foram construidas nove escolas, na capital e no interior do Estado, totalizando
48 salas de aula, além de serem recuperadas 49 escolas. Além disso, dentro
do espirito do programa da Sudene e da USAID, foram treinados 1200 pro-
fessores leigos, através de 22 cursos oferecidos em cidades do interior do
Estado. A Secretaria promoveu um curso para diretores de escola (pela pri-
meira vez em Sergipe), mandou 25 professores para cursos de especializacdo
em S&o Paulo e Belo Horizonte, promoveu cursos para supervisores, e ofere-
ceu oportunidade para que seus profissionais participassem de outros cursos
de capacitacdo educacional, educacao de adultos, estatistica educacional e
educacao geral, na Sudene, em Recife. Preparou, ainda, oito professores para
cursos de artes industriais.

Ponto destacado sempre por Luiz Rabelo Leite é a reformulacéo que pro-
moveu no calendario escolar estabelecendo um calendéario urbano e um ou-
tro rural (para as areas agricolas)que fixa o recesso escolar durante o inverno
e nas épocas do plantio. Além disso, esse calendério estabeleceu, pela pri-
meira vez, um ano letivo de 207 dias (até entdo eram 160). A pedra de toque
da administracdo, no que concerne a sua politica educacional, contudo, nao
chegou a ser concretizada: uma reforma administrativa na Secretaria da Edu-
cacao, Cultura e Saude - que fora criada apenas trés anos antes. O golpe de
1o de abril encontrou o projeto de reforma administrativa tramitando na
Assembléia Legislativa.

No espirito dessa reforma ja haviam sido implantados os setores de obras
e estatistica educacional, o de supervisdo e o Movimento de Cultura Popular.
A instalacdo do Conselho Estadual de Educacao, que se realizou em setem-
bro de 1963, encaixava-se sob a mesma filosofia, do mesmo modo que a
criacdo de circulos de pais e mestres, clubes agricolas, pelotdo de saude,
bibliotecas escolares e o coral de Sergipe.

O servico de estatistica educacional, que foi implantado, enquadrava-se
perfeitamente ao Programa de Assisténcia Técnica Financeira as Secretarias
da Educacao do Nordeste, mantido pela Sudene. Esse programa previa tam-
bém a implantacdo da assessoria de planejamento da Secretaria da Educa-
¢ao, Cultura e Saude (como, de resto, em todas as Secretarias da Educacdo
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dos Estados do Nordeste). A implantacdo dessa assessoria somente ndo se deu
dentro do governo Seixas Déria face ao seu prematuro aborto institucional.

Outro elemento fundamental da acdo administrativa da Secretaria da
Educacao no periodo e que vale a pena destacar é o da presenca do grupo de
assessores e técnicos cedidos pelo Governo do Estado de Sdo Paulo. Esse
grupo, também articulado com o ideério do nacionalismo-desenvolvimentis-
ta predominante na Sudene, exerceu papel de destague no assessoramento
ao secretario Luiz Rabelo Leite

Il - O Papel do Planejamento

O papel desempenhado pela Sudene em relagcdo a economia dos Estados
do Nordeste, a partir de 1960, foi de dirigente das principais acoes de politi-
ca publica, seja no que concerne a politica econémica ou no que diz respeito
a politica social. A criacdo e instalacdo do Banco de Fomento Econdémico de
Sergipe, da Empresa Distribuidora de Energia Elétrica, do Instituto de Previ-
déncia do Estado, da Secretaria da Educacao, Cultura e Saude, da hotelaria
voltada para o turismo, da Estacdo Rodovidria de Aracaju, da ampliacdo do
Aeroporto de Aracaju, da melhoria da malha rodoviaria do Estado, da ampli-
acao dos servigos hidraulicos, da instala¢do da Secretaria da Agricultura, da
qualificacdo de técnicos no exterior, a ampliacao de oportunidades educaci-
onais no Estado, a regulamentacao do calendario escolar da zona rural sao
resultante dessa acdo. Todo esse trabalho foi executado com a intermediacéo
do Condese. Este era um verdadeiro centro de tomada de decisbes quanto
ao conjunto de politicas do governo estadual. Essas decisdes eram irradia-
das a partir da Sudene.

As idéias sobre planejamento sintetizavam o discurso da racionalidade
cientifica que substitui a irracionalidade das relacées politicas. Tal racionali-
dade é exercida, geralmente, por intelectuais que se acercam do poder dan-
do respaldo aos diferentes grupos de interesse politico. A intelectualidade,
neste tipo de situacdo, tende a constituir-se em uma tecnoburocracia. A
tecnoburocracia propde planos alternativos, buscando mediar a racionalida-
de das suas propostas face a acao politica dos diversos grupos de pressao, ,
de forma a contentar varios interesses sem que sejam descaracterizados aque-
les garantidores do projeto desenvolvimentista.

A implantacdo da Sudene e dos préprios conselhos estaduais de desen-
volvimento do Nordeste representa uma alteracdo significativa na qualidade
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das decisées politicas. O sistema como um todo era sintese da redefinicdo do
papel da maquina estatal e de seus mecanismos de mediacdo com a socieda-
de civil. Por isso, o papel que a educacao passava a ter, sob esse novo qua-
dro, era o de formar recursos humanos, oferecendo alternativas técnicas de
encaminhamento do conjunto de problemas da sociedade.

No caso de Sergipe, a intervencao da Sudene na politica educacional do
Estado foi facilitada pelo quadro caético que o Estado apresentava, no final
dos anos 50. Tal quadro fez com que se generalizasse a crenca de que o
nacionalismo-desenvolvimentista era a Unica possibilidade posta para a ad-
ministracdo publica estadual. O Estado nao tinha sequer tradicdo no trato
com as politicas sociais. A Sudene era o caminho certo para atingir tal obje-
tivo, pois a sua racionalidade técnica dava a impressdo de que afastar-se-ia
da politica educacional a acdo de grupos influentes no circulo do poder lo-
cal. Por essa porta, efetivamente, a Sudene submeteu o aparelho de admi-
nistracao do sistema de ensino do Estado, condicionando-o a sua racionali-
dade.
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NOTAS

1 (. DANTAS, José Ibaré Costa. Os partidos politicos em Sergipe. (1889-1964).

2 Cf. DORIA, Seixas. Eu, réu sem crime. pp. 59-60.

3 Cf. FIGUEIREDO, Ariosvaldo. A Operacdo Nordeste, Sergipe e o desenvolvimento
econdmico -VI. Gazeta de Sergipe. 26/3/59.

4 Cf. A Cruzada. 10/04/59.

5 Cf. DORIA, op. cit. p. 20.

6 Cf. Entrevista concedida por Celso Furtado a Alzira A de Abreu. Revista Ciéncia Hoje.
Ano 1, nimero 5, marco/abril 1983. pp. 20-23.

7 Cf. CRUZ, Jose. O Condese e o planejamento da economia sergipana. Revista do Instituto
Historico e Geografico de Sergipe. Numero 26, Vol. XXI, 1961. p. 28.

8 Cf. MENDONCA, Nunes. A educacdo em Serglpe p. 64.

9 apud MENDONCA, idem. pp. 65-66.

10 Cf. Decreto 121, de 06 de dezembro de 1943.

11 Cf. art. 60 do Dec. 121, op. cit.

12 Cf. MENDONCA, Nunes, op. cit. pp. 91-92.

13 idem. p. 92.

14 Cf. MENDONCA, Nunes. Sugestées para um plano de reivindicagdes no setor educacional.
p. 8.

15 idem. pp. 10-11.

16 ibidem. p. 17.

17 Cf. MENDONCA, Nunes. A educagao em Sergipe. p. 98.

18 Cf. Constituicao do Estado de Sergipe. de 16 de julho de 1947. Art. 148.

19 Cf. MENDONCA, Nunes. A educacao em Sergipe. p. 104.

20 idem. p. 114.

21 ibidem.

22 idem, ibidem. p. 125.

23 Luiz Garcia nomeou para o cargo de Secretario da educacéo, Cultura e Satide o médico
Antonio Garcia Filho, seu irmdo. Anténio Garcia fora um dos fundadores da Esquerda
Democratica, no segundo semestre de 1945. Esse agrupamento viria a se constituir, depoais,
no Partido Socialista Brasileiro. Candidato a Deputado Estadual, no pleito de 1947, ele
obteve 171 votos e ndo conseguiu eleger-se. A partir de 1947 dlng!u o jornal O Nordeste
e, de 1948 até 1951, gerenciou o jornal Gazeta Socialista. O seu rompimento com o PSB
aconteceu em 1958 para apoiar a candidatura do seu irmdo, pela UDN, j& que o seu
partido resolvera apoiar o candidato do PSD. A concepcéo politica de Anténio Garcia era
claramente nacionalista, tendo sido inclusive, em 1958, um dos principais membros da
Frente Nacionalista de Sergipe.

24 Seixas Déria nomeou para ocupar a pasta o bacharel em direito, promotor publico,
professor da Faculdade de Filosofia e intelectual catdlico Luiz Rabelo Leite, que fora, em
1958, um dos membros da Frente Nacionalista de Sergipe.

25 Cf. FIGUEIREDO, Ariosvaldo. Carta ao Secretario de Educacao. Gazeta de Sergipe. 10/
1/64.

26 Cf. Gazeta de Sergipe. 22/03/64.

27 Cf. OLIVEIRA, Dilma Maria Andrade de. A participacdo da USAID na educacdo em Sergipe.
p. 51.

28 Cf. Gazeta de Sergipe. 02/03/63.

29 idem. 03/03/63.

30 Cf. Diério Oficial do Estado de Sergipe. 19/06/63.

31 Cf. SUDENE. Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste p. 16.

32 idem. p. 17.

33 Cf. SUDENE. Il Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico e Social do Nordeste. p. 34.
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34 idem.

35 Cf. MANFREDI, Sflvia Maria. Polftica: educagio popular. pp. 117-118.

36 Cf. IPM. Instaurado pelo 280 Batalhdo de Cacadores através da Portaria Reservada 14-
S/2. nlo qual sao indiciados Luiz Rabelo Leite, Zelita Rodrigues Correia e José Alexandre
Felizola Diniz.
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