OLIVEIRA VIANNA E O LIBERALISMO POLITICO NO BRASIL

José Maria de Oliveira Silva*

No prefacio ao livro de Sérgio Buarque Raizes do Brasil - Antdnio Candido
refere-se ao grande impacto causado sobre a formacio da intelectualidade
dos anos 30 de trés obras que exprimiam cada uma a sua maneira o radica-
lismo do periodo. Além dessa obra de Sérgio Buarque, que refletia sobre o
passado indicando novos caminhos equidistantes tanto do integralismo de
direita quanto do comunismo e socialismo pregados pela esquerda, Candido
destacava de Gilberto Freyre Casa Grande e Senzala, pela importancia de sua
anélise das relagdes sociais na Coldnia e do escravo na formacao socio-cultu-
ral do pais, e de Caio Prado Junior - Formagdo do Brasil Contemporéneo -
que, pela primeira vez, utilizava categorias do marxismo na compreensao da
historia.

Ao lado destes, que traziam uma nova visdo sobre o Brasil, a obra de
Oliveira Vianna, segundo ele, marcada muitas vezes pelos preconceitos racis-
tas e autoritarios, ja estaria superada. Esta observacdo, em forma de depoi-
mento pessoal, permite recortar um momento da histéria das idéias no pais
e nao da conta, evidentemente, de outros temas presentes da obra de Olivei-
ra Vianna. Sociblogo, jurista, antropologo, historiador e cientista politico, o
escritor era natural da cidade de Saquarema, no estado do Rio de Janeiro
(1883/1951).

A pretensao deste trabalho é acompanhar suas idéias no contexto politi-
co da época, suas polémicas com os autores do momento, e de que modo
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suas reflexdes sobre o Estado e a Sociedade e suas teses em defesa do
Autoritarismo e do Corporativismo sao questionadas no presente. Nesse sen-
tido, sua obra maior - InstituicGes Politicas - editada em 1949, servira de
parametro para a nossa analise.

I - A Tradicao Ibérica de Dominacéao Politica

A producao ideoldgica de varios ensaistas, criticos do modelo constituci-
onal de 1891 traduz um momento de inflexdo na vida intelectual do pais.
Pensadores como Alberto Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Francisco
Campos, entre outros, apresentam uma dimensdo comum nas suas analises -
o autoritarismo - angulo pelo qual suas obras podem ser analisadas. Ainda que
formadores de uma tradicdo de pensamento autoritério desde a Republica,
esses autores estimularam o desenvolvimento das ciéncias sociais, atuando,
muitas vezes, no interior dos servicos publicos criados pela revolucéo de 30.

Algumas das explicacdes sobre a “faléncia” do liberalismo no Brasil, e, em
outros paises latinos-americanos apontam como fator cultural a tradicdo ibero-
americana e o autoritarismo como elementos estruturais da vida politica. A
dominagao politica na América Latina nio seguiu, segundo esses analistas, a
via liberal burguesa de hegemonia, como ocorreu na Inglaterra ou na Franca.
Marcado pela ordem liberal excludente, ndo realizando a ruptura com o pas-
sado e, constituindo-se como mero instrumento de dominacdo de uma clas-
se, o Estado Nacional incorpora o patrimonialismo burocrético que vinha do
passado portugués.

Uma caracteristica dessa forma de poder, que persiste a séculos na histé-
ria brasileira, foi assinalada por Raymundo Faoro que descreve a onipoténcia
do Estado e da maquina central sobre a sociedade. Segundo ele:

Sobre a sociedade, acima das classes, o aparelho politico - uma cama-
da social, comunitéria embora nem sempre articulada; amorfa, muitas
vezes - impera, rege € governa, em nome proprio, num circulo de co-
mando. Esta camada muda e se renova, mas nao representa a nacao,
sendo que, forcada pela lei do tempo, substitui mogos por velhos,
aptos por inaptos, hum processo que cunha e nobilita os recém-vin-
dos, imprimindo-lhes seus valores’.

Faoro analisa o Estado como antecedendo a propria sociedade, desde o
momento em que se instaura no pais o sistema de sesmarias. Quando de sua
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extincao, o sistema deixaria enormes propriedades sem cultivo e ao mesmo
tempo lavradores e meeiros como agregados do senhor de terras. Na preser-
vacao dos interesses metropolitanos é criado um estamento burocrético, que
se infiltra como um aparelho politico nas mais diversas esferas civil e militar,
administrando e governando o pais em nome préprio.

A tese de Faoro sobre o patrimonialismo de Estado e a critica ao centralismo
politico brasileiro retoma no presente o que ja vinha sendo objeto de discussao
de vérios analistas do passado, conhecidos por suas posicbes como americanistas,
como Tavares Bastos no Império e Manoel Bomfim na Reptiblica, os quais eram
unanimes em denunciar a ndo ruptura politica apés a Independéncia.

Na critica liberal de Tavares Bastos a centralizagdo politica - propondo a
revisdo da Carta de 1824 - a monarquia deveria ser controlada com a su-
pressao do Poder moderador e do Conselho de Estado, transformando o
Senado de vitalicio em temporario. Com isso, as provincias poderiam ter
mais autonomia, as atividades econdmicas liberadas e, a Monarquia tor-
nar-se-ia “inofensiva”. Na visao radical de Bomfim o Estado herdando a
tradigdo dos dirigentes do passado, contraria os interesses nacionais e tor-
na-se o inimigo a ser odiado pelo povo. Nesse sentido, a ruptura com a
tradicao do bragantismo significava para ele cortar pela raiz os males que
impediam a Soberania do pais, aprofundar os ideais da Republica através
da educacao popular e valorizar, por outro lado, os padrées culturais do
povo brasileiro.

Para os americanistas que viam a continuidade entre os novos Estados
da politica da Metrépole o atraso era decorrente da persisténcia dessa
heranga na nossa formacéo cultural. Contrario aos americanistas, que
consideravam o jberismo sinénimo de “obscurantismo”,
“autoritarismo”, “burocracia” no interior da vida publica e social do
pais, Oliveira Vianna defendia a heranca ibérica e a aristocracia agréria
da Col6nia. O meio rural na visdo dele ndo era necessariamente a sede
da barbdrie e do despotismo, mas, pelo contrdrio. teria criado o
sedentarismo agricola e um “novo ethos favorével & obra da paz e da
civilizacao™.

Sua critica aos reformadores era uma inversao dos argumentos liberais no
sentido de que era o centralismo politico que permitia a liberdade dos cida-

- 5T =



daos. A seu ver, a centralizacdo monarquica do Brasil, diferente da Europa -
onde agia oprimindo as liberdades locais e individuais - criava no pafis a pos-
sibilidade de romper com os caudilhismos e promover a cidadania. Denunci-
ava, com isso o que chamava de doutrinarismo exético dos liberais que se
orientavam idealmente para a cultura politica anglo-saxénica.

Apesar das divergéncias, havia um ponto comum entre iberistas e
americanistas. como assinala Werneck Vianna no reconhecimento da neces-
sidade de construcao do Estado Nacdo superando o localismo. Isto porque:

Haveria, aqui, uma sociedade agréria, patrimonial, mas uma socieda-
de tradicional diversa da que predominava na histéria européia. Ndo
vinhamos da feudalidade, nem conheciamos as Comunas burguesas
emancipadas em luta contra o poder local dos senhores de terra, as-
sim como nos era estranho o produtor direto como individuo livre e
proprietario de sua for¢a de trabalho. Descendiamos diretamente
do capitalismo mercantil e da acdo racionalizadora de um Estado,
nossas cidades foram concebidas para dominar o campo, e nossos
sistemas produtivos foram implantados sob o estatuto do trabalho
servil ou escravo, imposto por elites militarizados a povos de origem
diversa da sua’.

Certos fatores como formacgao patrimonial e njo feudal do Estado, a in-
fluéncia da mentalidade familiar ndo distinguindo o dominio publico do pri-
vado, o sistema administrativo penetrado pelas relacées pessoais sao vistos
pelos americanistas como os tragos fundamentais da cultura transplantada
da Europa e que mantinham o pais no atraso e no despotismo.

A obra de Sérgio Buarque, ja citada, permite compreender melhor o tipo
de cultura transferido para ca e como se deu a dominacéo politica. Certos
tracos do colonizador sdo conhecidos: o predominio de uma ética de aventu-
ra ao invés de uma ética do trabalho e a forma caracteristica da exploracao
baseada no trabalho escravo, monocultura e grande propriedade. Outros,
como a auséncia de um Estado burocratico racional (legal) préprio das soci-
edades capitalistas européias e a dualidade entre “cordialidade” e “civilida-
de” explicitam ainda mais o tipo de colonizacao realizado pelo portugués:
espirito aventureiro, sem um carater metédico e racional, e, durante muito
tempo o predominio do rural sobre o urbano.
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Isto teria gerado o desenvolvimento extremado da “cultura da personali-
dade”, a valorizacdo do individuo independente e como consequéncia direta
C patriarcalismo autoritario, o enfraquecimento do principio de hierarquia e
das formas de organizagdo solidarias. A tendéncia marcante em que “em
terra onde todos sao bardes nao é possivel um acordo coletivo duravel, a nao
ser por forca exterior respeitavel e temida”4, gerou também o tipo de obedi-
éncia cega que transfere para a esfera publica o que deveria ser da esfera
doméstica. Esta presente também a forma de ser do brasileiro (“lhaneza no
trato, hospitalidade, generosidade”) que transposta para a politica torna-se
um empecilho a modernidade, impossibilitando a criagdo de normas impes-
soais e racionais.

Desvendando a natureza do “cordialismo” na vida publica do pais, a obra
de Sérgio Buarque faz a critica do liberalismo tradicional (/iberalismo de fa-
chada - ou do senhor de escravo bonzinho) mostrando a impossibilidade de
criacao do regime democratico-liberal enquanto persistir um tipo de cultura
politica voltada para o “cordialismo”. Para ele, somente com o fim das raizes
ibéricas, com o fim do caudilhismo, dos personalismos da velha ordem patri-
arcal, é que a sociedade poderia caminhar no sentido democrético.

No entanto, diferente da histdria européia, o fracasso da burguesia
nacional como ator politico no interior do Estado e a natureza do de-
senvolvimento e modernizacdo do capitalismo liderado pelos proprie-
tarios de escravos e de terras, tem se constituido no dilema do préprio
liberalismo. Para alguns, como procurou analisar Oliveira Vianna a partir
dos anos vinte, o dilema do liberalismo decorre da inexisténcia da so-
ciedade liberal - e sem ela ndo ha sistema politico liberal - para outros,
a inviabilidade histérica de implementacido de uma ordem liberal de-
correu da falta de um projeto liberal que viesse monopolizar ideologi-
camente os trés pilares constituintes daquela ordem: organizacdo mi-
litar, o sistema educacional e a burocracia publica®.

No caso do Brasil, a especificidade do liberalismo - que no seu inicio foi
um instrumento de luta contra a metrépole e o sistema colonial - apresentou
outras contradi¢oes diferentes do contexto europeu. Se 13, os liberais tinham
em mente combater os privilégios da nobreza e do clero, destruindo o apara-
to do Estado absolutista que garantia tais situacoes, aqui, o foco das contra-
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digdes num primeiro momento deu-se com a elite agraria que, ao chegar ao
poder através da fraseologia liberal, ndo mudou a estrutura colonial e
escravista. Com isso, apds a Independéncia cria-se um sistema de dominacéo
diferente do liberalismo, devido ao seu caréater elitista e antidemocratico,
baseado na clientela e na patronagem.

Num segundo momento, inicio do século 20, com a emergéncia tardia
da revolucdo industrial brasileira, a retérica liberal dara lugar & uma
pratica conservadora e corporativista que culmina no Estado Novo.
Nesse sentido, o Brasil tem sido um pais de longa tradicdo autoritaria,
com um Estado patrimonial, centralizador e autoritario e a Republica
unira o que havia de pior, combinando o liberalismo tradicional de um
lado e o patriotismo burocrético e ineficiente do outro®.

Il - A Republica Liberal e a Modernidade

A maioria dos intelectuais brasileiros, seduzidos pelo progresso e a civili-
zacao das nagdes adiantadas e deslumbrados pelos “prodigios da indUstria”
ou pelas “magias da ciéncia” - como falava Euclides da Cunha no inicio deste
seculo - achavam que a nova ordem politica instaurada com a Republica
devia representar, sobretudo, uma ruptura com o passado. Com isso, esses
intelectuais, passam a se preocupar com as razoes do “atraso” e com a ela-
borag&o de teorias que explicitassem a sua superacio.

Para os sequidores de um positivismo ortodoxo, o atraso brasileiro era
devido a mé formacao do povo, ao seu despreparo intelectual, ao analfabe-
tismo, como também a sua inferioridade racial. Atraindo para suas idéias
boa parte da intelectualidade, os positivistas ensinavam que o povo era inca-
paz e despreparado para a cidadania e, que somente uma elite de sabios que
viesse a governar o pais poderia promover o progresso econémico. Seguiam,
de certo modo, o lema comtiano: a Ordem por base e o Progresso por meta.

Mesmo para outros intelectuais, criticos do positivismo como Silvio Romero,
0 progresso capitalista era necessario para substituir a “anarquia” social. Pai-
ses como o Brasil, dizia, de mesticos, negros e mulatos na sua maioria, eram
povos mal formados e que viviam em constantes desordens, corrupcées, anar-
quias, e s6 teriam a ganhar com a instalagdo de um governo forte e “civilizador”.

Além dos positivistas, que pensavam em exercer a tutela da nacdo, havia
nos inicios da Repuablica o embate de duas outras correntes ideolégicas no
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campo do liberalismo: uma adepta do liberalismo federalista, agregando
politicos paulistas e Alberto Salles: outra, que se inspirava na visdo
rousseauniana do pacto social, sob a lideranca de Silva Jardim, Joaquim Ser-
ra e Lopes Trovao.

Por outro lado, havia por parte da classe dirigente do pafis, desde fins
do século XIX, um temor real em relacdo ao enorme nimero de pesso-
as que transitava na extrema miséria. Fora da sociedade politica no
Império e na Republica a grande maioria da populacdo constituida de
pobres, mendigos, mulheres, discriminados no seus direitos civis e so-
ciais pela Constituicdo. Nas cidades essa ameaca das “classes perigo-
sas” aparecia nas levas de forasteiros, desempregados, negros liber-
tos, ladroes, prostitutas, jogadores, bébados, que viviam amontoados
nos corticos ou nas ruas’.

Do ponto de vista ideolégico, a classe dirigente associava o trabalho ao
conceito de honra e a idéia de progresso. Um dos setores que mais exaltou as
virtudes do trabalho foi a Igreja que relacionava o écio ao paganismo e a
heresia, destacando o progresso como fruto do trabalho e do talento. Assim,
os que nao tinham uma ocupagdo definida eram considerados “vagabun-
dos”, "vadios” e estavam sujeitos & severas punicoes.

Eram frequentes, nesse contexto, as queixas dos fazendeiros contra
a indoléncia do trabalhador brasileiro, contra o desperdicio de tempo
do trabalhador escravo e o desenvolvimento de novas formas opressi-
vas de dominacdo e controle. Nesse sentido, as varias praticas auténo-
mas dos trabalhadores livres e escravos, como 6cio, furtos, assassina-
tos de patrdes e feitores, prescritos como crimes, tornam-se momentos
de luta e de auto-organizagdo contra o avango do capitalismo®. Obrigan-
do as populagbes sertanejas a cumprirem um contrato de trabalho, os
fazendeiros reivindicavam a proibicdo do deslocamento dos trabalhado-
res de um local para o outro, a ndo ser com a sua autorizacdo. Também,
para aperfeicoar a disciplina ao trabalho capitalista passou-se a reivindi-
car escolas com funcdo de formar profissionais para a direcao dos esta-
belecimentos agricolas.

Nas fazendas de cana, a tecnologia implantada para aperfeicoar a quali-
dade do agucar, ja desde meados do século XIX, tinha apropriado os saberes
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e 0 proprio controle técnico exercido pelo trabalhador no fabrico. A turbina
centrifuga - que realizava a tarefa de purgagem com rapidez - e a caldeira de
vacuo, que permitia registrar com precisdo o ponto de cozimento do mel, au-
mentavam o poder dos senhores de engenho sobre os trabalhadores técnicos.

As elites politicas e culturais, na sua maioria, destacavam somente o gue
era aparente com a ideologia do progresso e a valorizagdo do trabalho ( e
ndo do trabalhador). Ao mesmo tempo que falavam em “progresso”, “mo-
dernizacao”, “industria”, fechavam os olhos aos problemas acarretados pelo
desemprego, pela jornada de trabalho excessiva, pelas greves operérias, pela
violéncia policial, pelo emprego de mulheres e criancas nas fabricas e outros
problemas decorrentes da industrializacado do pais.

A dire¢ado imposta pelo Estado - excluindo as classes populares do acesso
ao poder - e através da sobreposicdo da modernidade & escravidao, uniu
setores liberais e conservadores na construcdo do Estado nacional. Nado ocor-
rendo disputa ou conflito com os setores mais atrasados da economia, as
oligarquias, aos poucos, se acomodam no poder da Republica e vio se
aburguesando. Havia um consenso entre as oligarquias dissidentes e
situacionistas (embora nao explicito) sobre o perigo que representava o em-
prego da forca armada como forma de resolucido das suas dissensdes no
plano nacional, pois temiam que a violéncia empregada no &mbito nacional
pudesse escapar de suas maos e ser colocada a servico da luta anti-oligarquica.

A luta pelo poder era travada, entéo, através do pleito eleitoral. As mas-
sas rurais com o voto consolidavam a dominag¢do politica das oligarquias
rurais. Estas, através do autoritarismo e da cooptacio conseguem atualizar a
sua pratica politica, assimilar a modernizacio, sem destruir as bases de sua
dominacdo. As ligagdes estabelecidas entre a populacao rural e os proprieta-
rios constituem-se em forte obstaculo a transformacéo da estrutura agréria.
Através de um sistema de reciprocidade entre os chefes locais e o poder
publico, o “coronel” detém o poder em todos os assuntos relativos ao muni-
cipio. Segundo Victor Nunes Leal:

...de um lado, os chefes municipais e os “coronéis” que conduzem
magotes de eleitores como quem toca tropa de burro; de outro lado,
a situacdo politica dominante no Estado, que dispée do erario, os
empregos, dos favores e da forca policial, que possui, em suma, o
cofre das gracas e o poder da desgraga®.
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Além do uso do voto de cabresto, o privatismo do poder pelos coronéis
geraria ainda outros fendmenos politicos, como o mandonismo, o filhotismo,
o falseamento do voto; e por extensdo, a desorganizacio dos servicos publi-
cos locais. Como no oriente - na anélise de Marx sobre a sociedade asiatica -
0 municipio vivia estagnado dependendo financeiramente do poder central
para implantar suas politicas publicas, imutavel, e era incapaz de transfor-
mar-se a partir de dentro. Com isso, a possibilidade de reforma do sistema
politico pelas oligarquias eram limitadas. As dissidéncias oligarquicas procu-
ravam democratizar o sistema politico apenas na medida necessaria para a
ampliacao de suas possibilidades de ascensdo ao poder.

Nos anos vinte, como movimento politico pregava a aplicacdo da Consti-
tuicdo de 1891, o respeito a soberania popular e o equilibrio e separacio dos
poderes com a instalacdo de um governo acima dos interesses classistas, as
revoltas tenentistas - apesar de agruparem em seu meio tendéncias distintas
- utilizam em escala nacional a forca armada contra o poder central. A medi-
da que, transcorre a década de vinte, uma ala do tenentismo radicaliza pro-
gressivamente as suas posicoes, tendendo a defender um Estado
industrializante e interventor, orientado por principios nacionalistas e refor-
mistas. Outra ala, majoritaria, cultuaria ainda o /iberalismo oligarquico, fun-
dado na critica a imoralidade dos costumes politicos, 3 COrrupg¢ao e ao me-
nosprezo do Estado liberal pela vontade coletiva. Para as elites agrarias e
setores médios tradicionais a democracia restringia-se aos "homens cultos”
e aos “homens de bem”,

Enquanto o liberalismo critico desse periodo denunciava o distanciamento
entre as formulas liberais e a sua pratica, os sistemas de clientela politica e
patronagem, a marginalizacao de amplos setores da populacio, o pensa-
mento autoritdrio procura mostrar a impossibilidade de um Estado Nacional
e de um processo evolutivo normal em face a essa situacdo politica. A per-
cepcao da sociedade civil como uma massa amorfa, invertebrada, sem con-
tornos definidos est4 presente no pensamento autoritario, e em especial, em
Oliveira Vianna nos seus ensaios histérico-sociolégicos. Ao destacar a
inadequacao das leis no processo politico do pais, o distanciamento entre o
“pais legal” e o "pais real”, Vianna mostrava os riscos da anarquia e do des-
potismo surgirem das tentativas de implementacdo do liberalismo europeu
em solo nacional. A politica, na sua visao instrumental, deveria dar lugar aos
6rgaos técnicos, ao parlamento e a administracdo. Acima dessa estrutura um
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poder executivo forte que viesse combater o facciocismo e a politica de cla
existente no pais'. Ao Estado, por outro lado, cabia organizar a Nacao, pois,
faltava ao povo um “Substratum moral”, qualidades civicas e sentimentos de
hierarquia, autoridade, respeito a lei. Na auséncia dessas tradicdes e das
qualidades de “animal politico”, o povo brasileiro tornava-se incapaz de diri-
gir o pais. Havia uma contradicdo, segundo ele, entre o liberalismo constitu-
cional e sua pratica.

Desde 1920, ao mostrar que ndo existe um sistema politico liberal sem uma
sociedade liberal correspondente, defende a adocdo de um sistema politico
autoritario, como solucdo “mais rapida” para a realizacdo de determinadas
mudangas. O autoritarismo € visto como uma alternativa politica transitéria
numa sociedade basicamente oligarquica, a qual necessita de reformas politi-
cas, sociais e econdmicas para se constituir num Estado liberal. A descrenca de
Oliveira Vianna quanto a solugao liberal vinha da compreenséo de que as popu-
lagGes rurais, base do eleitorado nacional, ndo tinham adquirido ainda hébitos
democraticos por estarem subordinadas & autoridade onipotente dos donos
das terras. A figura do cidadao era irreal, por mais que houvesse reformas na
legislacdo eleitoral ampliando o sufragio, elas ndo reverteriam o quadro exis-
tente. Sem possibilidades de constituir um sistema de representacido num meio
rural dominado pelas relagdes de dependéncia pessoal, o atraso social do “povo-
massa” so seria vencido com uma ordenacéo corporativa, negadora dos conflitos
de classe, e desempenhando uma funcdo necesséria para o bem do conjunto.

O mecanismo institucional criado apds a Revolucio de 1930 refletia na
pratica isso. Estabelecia uma articulacao entre as interventorias e os departa-
mentos administrativos unindo, por outro lado, as oligarquias aos Ministéri-
Os e a presidéncia da Republica. Esta politica permitiu, ainda, que Getdlio
criasse durante o Estado Novo o PSD, formado basicamente pela absorcao
das interventorias e respectivas bases municipais, articuladas com os ramos
estaduais do servico administrativo. Segundo Campello de Souza:

O Executivo Federal nomeava para a chefia dos governos estaduais
individuos que, embora nativos do Estado e identificados em suas pers-
pectivas ideoldgicas aos grupos dominantes, eram ao mesmo tempo
“marginais” a vida partidaria estadual (...). Assim, o interventor, embo-
ra ligado a elite estadual, ndo devia a ela sua permanéncia no controle
do estado e sim ao benepldcito do Executivo Federal'.
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Para Bolivar Lamounier a postura ideoldgica de Oliveira Vianna se
enquadra numa visdo de um autoritarismo pragmético - modelo
gue ele denomina de Autoritarismo esclarecido - que estd presente
na obra de outros intelectuais autoritarios dos anos 30 criticos do
liberalismo constitucional. Estar§ presente também numa vertente

do pensamento autoritario apds 64 que adotaria uma postura se-
melhante’?.

As aliangas posteriores entre o PSD e o PTB - estruturados pela absorcao
das clientelas urbanas, sindicalizadas ou cobertas pelas instituicées
previdénciarias através da acdo do Ministério do Trabalho - representando o
primeiro, o mundo do coronelismo, o segundo, o populismo urbano, abriam
caminho para o dominio amplo das eleicdes presidenciais e o controle da
maquina burocratica do Estado com a conquista da maioria parlamentar no
Congresso Nacional. Numa analise sobre a origem dos dois partidos - basica-
mente clientelistas - afirma Schwartzman:

. Terminado o Estado Novo, os inventores nos estados e seus prefeitos
nomeados se reuniram para dar forma ao Partido Social Democrético,
enquanto os burocratas do sindicalismo e do sistema previdencigrio
oficiais formavam o Partido Trabalhista Brasileiro. Cada qual & sua
maneira, estes foram partidos de “posicées”, partidos de governo, que
funcionavam combinando recursos do poder com capacidade de
cooptar as liderancas locais e sindicais ascendentes’3.

A harmonizacao de interesses conflituais, mas ndo antagonicos das elites
é dada pela conservacgao das estruturas agrérias e a manutencéo dos latifun-
dios. O sistema de dominagdo, como no passado, se impde através de uma
“outorga” de favores e em lugar de engendrar conflitos, engendra um siste-
ma de lealdades. Como dependiam da companhia do poder, aqueles parti-
dos se desagregavam quando perdiam o controle do Estado.

As mudancas ocorridas posteriormente com o crescimento urbano, in-
dustrial e educacional do pais, colocam em xeque o modelo de representa-
cao politica no Brasil e o Estado marcadamente cooptativo, controlado de
cima para baixo pela alianca PTB e PSB. Essa cooptacao politica acaba debili-
tando a representacéo de interesses no sentido classico do modeleo euro-
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peu. Além da UDN - Unido Democratica Nacional - varios setores como classe
média, intelectuais marginalizados do sistema pessedista dominante e mili-
tares, criticos do clientelismo e da ineficiéncia do Estado, fazem oposicao a
Vargas. O afastamento de Getulio, entretanto, ndo trouxe a estabilidade po-
litica esperada; nem o fortalecimento do sistema democratico. Continuaram
a predominar na vida politica do pais 0os mesmos “vicios” do sistema anterior
- clientelismo e formagao de partidos de clas - que davam razdo a Oliveira
Vianna sobre a nossa cultura politica.

lll - Uma leitura das Instituicoes Politicas

Dizendo-se pragmatico em politica, Oliveira Vianna, que ocupa o cargo
de consultor juridico do Ministério do Trabalho nos anos de 1932 3 1940,
publica sua obra principal - Instituicoes Politicas Brasileiras - em 1949, de-
fendendo nela a velha tese sobre a nossa cultura politica: a de que o siste-
ma democratico ndo pertencia a nossa realidade, era uma “flor exética”
que ndo combinava com o nosso clima'™. Desde a Independéncia e o Impé-
rio, as idéias exoticas, segundo ele, - parlamentarismo, liberalismo,
constitucionalismo, federalismo, e propostas republicanas - penetravam no
pais. A sociedade, entretanto, era indiferente aos desejos das elites liberais:
nao era nem monarquista, nem republicana e, por isso, todas as tentativas
de liberdade - autonomia das provincias, sufragio direto e universal, gover-
no dos partidos, Parlamento - falharam devido & nossa cultura politica.
Para Oliveira Vianna o erro dos reformadores foi querer transplantar para
aqui uma democracia de tipo inglés num cendrio rudimentar. A mentalida-
de tradicional fundada no espirito de cla era impermeavel & acdo dos
reformadores. Segundo ele:

E um ideal absolutamente inatingivel, pura utopia, mas, ha cem anos
entretanto, esses reformadores politicos o tém tomado como o moti-
vo obcecante de sua agdo politica - o que nos tem custado algumas
revolucées, um pouco de sangue generoso de muitos jovens sonhado-
res e um regime permanente de inquietagées e insatisfagées politicas,
que azedaram e azedardo nossa existéncia pelos tempos afora. Por-
que sejam quais forem as combinagoes e arranjos constitucionais que
engenharem, seja qual for a pregacao dos novos Rui do futuro, estare-
mos condenados a jamais a ser ingleses..."®.
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Um outro aspecto é que, ao contrério do contexto europeu onde se de-
senvolveu o “espirito publico municipal”, quando da formacéo das aldeias
agrarias, a nossa populacao rural, durante mais de 300 anos, nio fora educada
para vivenciar o espirito democratico, ficando subordinada a autoridade oni-
potente do senhor de engenho e dos fazendeiros.

No primeiro volume das Instituicées Oliveira Vianna retomava o estudo
das elites. O livro, como destaca Francisco Iglesias, teve grande repercussao
no pais quando do seu lancamento, consolidando o seu trajeto de intelectu-
al. Lembra, ainda Iglesias que Oliveira Vianna sendo adepto de uma
metodologia cientifica, ird utilizar vérias paginas do primeiro ao terceiro ca-
pitulo para descrever e analisar conceitos'®. Assim, expde, inicialmente os
varios métodos utilizados pelas ciéncias juridicas e sociais para a anélise da
sociedade: historico, comparativo, filoséfico, experimental, bioldgico, socio-
légico, psicolégico e o juridico ou legistico. Através do emprego desses mé-
todos, seria possivel estudar os fatos objetivamente.

E importante ressaltar que, embora ndo dé énfase excessiva, como nos
livros anteriores, aos aspectos bioldgicos/raciais, conceitua os fatores da civi-
lizagao como decorrentes de uma somatdria de caracteristicas que engloba-
va a Raga + Meio Social + Cultura. Sua intencao era ultrapassar as teorias
explicativas monocausais sobre o pafs:

Em suma, o quadro classico dos “fatores da Civilizacdo e da Histdria”
estd restaurado. Em vez de uma causa tnica - meio sé (Buckle), ou raca
s6 (Lapouge), ou cultura sé (Spengler, Frobenius, Boas) - a ciéncia con-
fessa que tudo se encaminha para uma explicacdo multipla, eclética,
conciliadora: Raga + Meio + Cultura . Com esses elementos é que estd
recompondo o quadro moderno dos “fatores da Civilizacdo.

Desse modo, suas teorias e explicagdes que predominavam nos livros an-
teriores baseadas nas idéias de Buckle e Huntington sobre o meio fisico, ou
ainda de Gobineau, Lapouge, Chamberlain, Woltmann sobre a Raca, agora
sao vistas como ultrapassadas. No entanto, elas continuam implicitas quan-
do de sua analise sobre a formacdo da elite nacional. Descrevendo a sua
formacado a partir de 1822, enfatizava as causas “genéticas” como funda-
mentais para a compreensao da elite nacional: ” 1°. a gestacdo no seio do
povo - por forca de hereditariedades eugénicas combinadas - de individuali-
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dades superiores, dotadas organicamente, constitucionalmente de espirito
publico e de “espirito de servigo”. 2° - O mecanismo seletivo que o Império
organizou, permitindo a fixacdo destes homens superiores no servico perma-
nente do pais”'s.

Estes “homens superiores” tinham uma cultura politica diferente do “povo
rude e analfabeto”, constituiam uma elite (“Os homens de 1.000”) e no tem-
po de D. Pedro Il se fixavam na administracao do pais, no Senado, nos cargos
ministeriais, no Conselho do Estado. Preocupa-o como cientista social estu-
dar o homem através de seus comportamentos, empregando para isso, uma
enorme gama de teorias psicoldgicas, antropoldgicas e psicanaliticas. Critica
a visao reducionista da cultura - exposta por autores como Spengler e
Frobenius - que ndo permitia captar a acdo dos grandes homens, os quais
sendo minoria, ndo obedecem aos padrdes culturais, aos usos. aos costumes
de seu grupo humano.

Na sua perspectiva o sistema de sesmarias implantado com a colonizagao
dispersara a populacdo gerando o individualismo, o apoliticismo da plebe e,
ao mesmo tempo. que constituiam a aristocracia dos “homens bons” no
pais. Fora do espaco politico, o “povo-massa” denominados por Oliveira
Vianna, ainda, de "pés descalcos”, ou como a "multiddo de plebeus sem
terra”, como “patuléia”, como “cabrada belicosa e agressiva”. Tais figuras”
eram extremamente submissas ao poder dos senhores rurais e impermeéveis
aos interesses nacionais coletivos. Essa visdo de um povo deformado e a
existéncia de uma aristocracia rural de qualidades aridnicas tem sido enfatizada
pelos criticos como decorrentes da ideologia racista e de posturas antropolo-
gicamente absurdas do Autor'.

Do ponto de vista psicolégico havia um descompasso entre os usos, tradi-
¢oes, costumes e os regimes democraticos. A tendéncia antiurbana, caracte-
ristico de nossa formacao social produziu um traco cultural marcante - o
individualismo extremado - maior do que outros povos da América Latina,
que conheceram formas de exploracdo comunitarias da terra. Em
consequéncia, emerge desse “complexo cultural”, notadamente a partir do
Império, uma estrutura politica exclusivamente dominada pelos clas: “feu-
dais”, “parentais”, “eleitorais” que se enraizaram ao longo do tempo na vida
publica do pais. Nao se constituem partidos, mas “clas eleitorais”. Ndo ha
cidadaos como nos paises democraticos, mas “povo-massa”. Dai a necessi-
dade de um governo autoritario, que se situe acima dos localismos e
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partidarismos politicos para o enfrentamento com o que havia de pior na
organizacao de uma ordem politica no pais: o facciosismo, o personalismo, o
partidarismo, o caudilhismo. Estes elementos estao presentes nas figuras ti-
picas do mundo rural: no oligarca, no coronel, no politico profissional, no
capanga, no eleitor de cabresto, etc.?.

Suas criticas ao sistema representativo, aos politicos, aos partidos tem
sido objeto de reflexdo de analistas de sua obra a partir dos anos 70. Para
alguns, como Willian Howes, o aspecto central da obra de Oliveira Vianna
centra-se no dilema da reforma do mundo rural, com seus clas, a falta de
solidariedade em face de propostas voltadas para as reformas técnicas, para
os mecanismos de expressao da opinido publica e reforma do Estado. Para
outros, como Bolivia Lamounier a dimensédo ideolégica de Oliveira Vianna
orienta-se em direcdo a uma ideologia do Estado, que valoriza o dominio
deste sobre o mercado e a sociedade?'.

IV - Conclusoes

A releitura de Oliveira Vianna - que desde os anos vinte tem marcado a
ciéncia social - apresenta caracteristicas bem diversas quanto mais nos apro-
ximamos da atualidade. Seu arianismo, presente sobretudo nas primeiras
obras, ja tinha sido contestado nos anos 20 e 30 por ensaistas como Manoel
Bomfim e Gilberto Freyre. O primeiro criticava em Oliveira Vianna o con-
sumidor de teorias sobre inferioridade racial, européias e como o Autor
que fazia etnografia para satisfazer aos brasileiros ‘afidalgados”; o segun-
do, menos radical, afirmava a inconsisténcia da Raca como elemento de ané-
lise da formacéo social brasileira, apontando a miscigenacdo como caracte-
ristica nacional.

No entanto, é sobretudo nos anos seguintes - quando o pais atravessa o
periodo do Estado Novo e a ideologia autoritaria tem larga aceitacdo nos
meios intelectuais, e no periodo pds 64, fundado no objetivismo tecnocréatico
e autoritarismo na resolucao do conflito social - é que a sua obra desperta
maior interesse por parte da intelectualidade.

Nos dias atuais, os cientistas sociais reléem Oliveira Vianna com uma pre-
ocupagao nao so de questionar a presenca do autoritarismo na vida politica
do pais e, para alguns essa presenca nao se esgotou com as mudancas recen-
tes de abertura politica, mas também, como um interlocutor sobre a nossa
cultura politica. Como indaga Licia Lippi:
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A falta de confianca nos politicos, no parlamento, a dentncia de que
representam interesses particulares de grupos ou o0s seus proprios se
instalam novamente. A cada novo plano que nao da certo volta-se a
perguntar: foram as massas que nado souberam se adaptar, se livrar
das “culturas inflaciondrias”? Foram as elites, os empresarios, que ndo
conseguiram ver além de seus interesses de lucro imediato e facil ?
Foram os tecnocratas que, aplicando as ultimas idéias importadas, ela-
boraram planos abstratos sem conexdo com a vida do povo??.

O pensamento conservador de Oliveira Vianna - fundado numa visao or-
ganico -corporativa da sociedade, com denuncias sobre as elites idealistas e
o atraso social do povo-massa, traz para o presente um conjunto de ques-
tées ainda ndo completamente esclarecidos sobre as nossas raizes culturais e
o nosso futuro. O confronto com suas idéias, bem como a critica radical aos
pressupostos de teses corporativistas e autoritarias, tendo em vista criar uma
mentalidade moderna e democratica sobre a vida publica que rompa com o
passado, abre-se com uma nova preocupacdo no ambito das ciéncias sociais.
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