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Resumo: Este artigo pretende problematizar o modelo de desenvolvimento latino-americano que é
lastreado nos chamados megaempreendimentos, projetos que conjugam investimentos publicos e
privados e visam “transformar” determinados territorios em rotas de consumo. Tais
empreendimentos compartilham de um fetiche megalomaniaco, ou seja, da necessidade de “ser
grande”, movimentando a economia capitalista de extragao.
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Interlocutions between the transposition of the Sdo Francisco River and the Northeast
Nuclear Power Plant Project: from megalomanias to mega-enterprises

Abstract: This article aims to problematize the Latin American development model that is based
on the so-called mega-ventures, projects that combine public and private investments and aim to
“transform” certain territories into consumption routes. Such ventures share a megalomaniac fetish,
that is, the need to “be big”, moving the capitalist economy of extraction.
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Introducéo

O modelo de desenvolvimento latino-americano é lastreado nos chamados
megaempreendimentos, projetos que conjugam investimentos puablicos e privados e visam
“transformar” determinados territorios em rotas de consumo. Tais empreendimentos compartilham
de um fetiche megalomaniaco, ou seja, da necessidade de “ser grande”, movimentando a economia
capitalista de extracao.

A forma como esses projetos sdo operacionalizados no Sul global traz consequéncias
socioambientais gravissimas, pois provocam impactos nos modos de vida de comunidades
tradicionais, as quais enxergam o territério como ancestralidade e pertencimento. O que ocorre,
entdo, ¢ uma ruptura do “local” para dar lugar ao que se pretende “global”, tendo em vista que o
sistema capitalista - desenvolvimentista e extrativista - mercantiliza, explora e destroi a Natureza
(homem e meio ambiente) em escala planetaria.

Neste sentido, o presente trabalho intenta relacionar a Transposic¢éo do Rio S&o Francisco e
o0 Projeto da Central Nuclear do Nordeste, considerando que sdo megaprojetos da Regido Nordeste,
cujos objetivos escusos se relacionam as engenhosidades do capital. A Transposicao, iniciada em
2007, veio com o intuito de trazer seguranca hidrica a Regido, conhecida pelos longos periodos de
estiagem e seca. J& a Central Nuclear - ainda em fase de discussao - surge visando movimentar a
economia da cidade de Itacuruba/PE, cuja baixa densidade demografica justifica a ideia de tornar a
localidade pujante economicamente.

Pretende-se, entdo, analisar as duas obras sob a Gtica (neo)extrativista, entendendo de que
modo este padrdo desenvolvimentista (e capitalista) interfere na vida de comunidades
historicamente vulnerabilizadas. Como objetivos especificos, propde-se a investigar como se
manifesta 0 modelo de desenvolvimento neoextrativista na Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco e
no Projeto da Central Nuclear do Nordeste; e identificar como a busca por um desenvolvimento
econémico e imediatista pode refletir na distribuicdo desigual do risco ecoldgico no Nordeste de
Pernambuco.

A pesquisa possui como referencial tedrico autores como Acosta (2016), Escobar (2005),
Glass (2016), Lang (2016) e Rolnik (2015). A justificativa ao presente trabalho reside nas pesquisas
desenvolvidas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Transdisciplinares sobre Meio Ambiente,
Diversidade e Sociedade (GEPT/UPE/CNPq) e pelo Programa Direitos em Movimento
(DIMO/UPE).

No tocante a natureza desta pesquisa, introduz-se uma abordagem qualitativa, uma vez que
utiliza dados em busca do seu significado, no intuito de compreender os fendmenos propostos dentro
do seu contexto. Utilizam-se ainda os tipos de pesquisa bibliografico, descritivo-explicativo e
exploratorio, permitindo uma analise mais diversificada dos fenémenos selecionados (Transposicdo
do Rio Séo Francisco e Projeto da Central Nuclear do Nordeste).

O padrao desenvolvimentista extrativista liberal

O desenvolvimento, em principio, € um processo natural. Afinal, plantas, animais e humanos
se desenvolvem a partir de uma semente, de um ovo ou de um embrido até que se alcance a
maturidade. Para a natureza, este € um processo ciclico. Tal simbolismo, entretanto, acabou servindo
de inspiracédo ao presidente dos Estados Unidos, Harry Truman, o qual langou ao mundo o binémio
“desenvolvimento” e “subdesenvolvimento™!", dotado de conotac&o discriminatoria.
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Ha multiplas razdes para se desfazer do “desenvolvimento” como referente positivo,
sobretudo quando se analisa a relacdo geopolitica e historica entre o Norte e o Sul globais, a saber:
o modo de vida dos paises industrializados do Norte “s6 € possivel por causa das relacdes coloniais
— histéricas e atuais™'V.

Assim, a modernidade se esforca para ocultar a importancia da localizacdo geopolitica (ou
espacialidade) para o seu surgimento, adotando uma perspectiva linear e universalista, contribuindo

com a disseminagdo de uma epistemologia hegemonica, singular e excludente",

Em suma, a meta do chamado padréo desenvolvimentista é incluir territérios, notadamente
aqueles ndo permeados pelas légicas capitalistas (como é o caso dos territdrios tradicionais), aos
circuitos de acumulacdo de capital, transformando cidaddos em consumidores. Esta-se diante
de uma grande méaquina de expansdo do consumo capitalista, ratificada pelos governos. Estes
ultimos, por sua vez, impulsionam o “desenvolvimento” moderno segundo 0s ditames neoliberais.

O neoliberalismo, por sua vez, consiste em um conjunto de processos econdmicos, politicos
e culturais que permitem a um pequeno nimero de interesses particulares controlar a maior parte
possivel da vida social. As consequéncias dessas politicas sdo as mesmas em todos os lugares:
crescimento da desigualdade socioecondmica, aumento marcante da pobreza absoluta entre as
nacdes e uma bonanca sem precedentes para os ricos"'.

Reitera-se que o desenvolvimento acima mencionado reflete necessariamente na
manutencdo de uma sociedade de risco. Esta surge através das transformacdes advindas dos
fendmenos da globalizacdo, a qual é responsavel por introduzir o risco nas sociedades
contemporaneas de forma irremediavelV!. As teorias acerca da globalizagdo também séio
responsaveis por produzir uma marginalizagdo significativa do ‘lugar’.

Para EscobarV!!' o “lugar” pode ser compreendido como experiéncia de uma localidade
especifica, envolvendo um grau de enraizamento e conexdo com a vida diaria, sendo imprescindivel
na vida das pessoas que o habitam. Todavia, o lugar teve sua importancia diminuida (para a
sociedade em geral) a partir da globalizacdo. Este enfraquecimento, por outro lado, ndo ocorre de
forma isolada, uma vez que as consequéncias ocasionadas refletem diretamente na compreensao da
cultura, do conhecimento, do meio ambiente e da propria economia. O desenvolvimento significa,
para muitas populagdes, “um rompimento do lugar, mais profundo como jamais visto”'X.

Nesse sentido, € possivel afirmar que o desenvolvimento econémico estd diretamente
atrelado a distribuicdo desigual dos perigos trazidos por ele. As desigualdades sociais mencionadas
relacionam-se intrinsecamente as desigualdades ecoldgicas. Os impactos causados pelos
megaprojetos desenvolvimentistas sdo partilhados tanto em termos de incidéncia quanto de
intensidade, constatando-se que recaem de forma incongruente sobre as populacGes de maior
vulnerabilidade econémica e sobre 0s grupos étnicos e raciais, cujo poder de influéncia na tomada
de decisGes acerca dessa tematica é reduzido”.

No tocante ao grau de exposicdo aos danos causados por grandes construcdes, as
comunidades camponesas e tradicionais sofrem de forma mais direta e imediata, pois na maioria das
vezes, a instalacdo de megaempreendimentos neoextrativistas & feita no interior (ou nas
proximidades) de territorios tradicionais. Dessa forma, em sociedades desiguais, do ponto de vista
socioecondmico, a maior carga dos impasctos ambientais provocados pela estratégia
desenvolvimentista - extrativista e neoliberal - fincado nas raizes capitalistas de exploragéo e saque,
de apropriacdo e rapina, de continua submissdo do Sul ao Norte global. E, portanto, um fenémeno
antigo, mas revestido de novos aspectos, entre eles a globalizag&o.
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Das megalomanias aos megaempreendimentos

O Brasil ¢ um pais de superlativos.X' E sob este lema que se constroem os chamados
megaempreendimentos, verdadeiras expressdes materiais da logica desenvolvimentista, pautados
em uma transformacdo do modelo politico de governo, agora forjado sob a captura contratual dos
fundos publicos a partir de estruturas de gestdo com participacdo de investidores/empreiteiras™!'.

O modelo politico de governo neoliberal transforma as politicas puablicas em
megaempreendimentos, sendo seus impactos sociais desastrosos ao invisibilizar modos de vida,
possibilidades, pessoas e futuros. Contemporaneamente, vale salientar, 0s projetos neoextrativistas
representam fortemente a economia brasileira, seja através da extracdo de minérios e de petroleo,
como também por meio de atividades agrarias, florestais ou pesqueiras, da producdo de
biocombustiveis ou da construgio de megaempreendimentos.X!"

Transposi¢éo do Rio S&o Francisco

Como exemplo de megaprojeto, tem-se a Transposi¢do do Rio S&o Francisco, também
conhecido como Velho Chico, sendo conhecido pela sua extensdo e relevancia. Por ser o Gnico rio
perene do Nordeste Setentrional, propicia agricultura irrigada, pecuéria e pesca, 0 que 0 torna
responsavel pela subsisténcia das comunidades em seu entorno*!V.

A Transposi¢do é um megaempreendimento em andamento, sob a responsabilidade da
federacdo, com o objetivo de direcionar parte das aguas do Rio para o Semiarido nordestino,
caracterizado pelo clima seco e pela imprevisibilidade e ma distribuicdo do volume de precipitacdes
de chuvas ao longo do tempo™V.

Fala-se que a seguranca hidrica para a regido semiarida brasileira esta entre os principais
beneficios de tamanha obra. O aumento do abastecimento das areas secas culminaria na elevacao
da producéo de alimentos e na queda da mortalidade de rebanhos, o que favoreceria diretamente a
vida no campo.

Entretanto, apds 15 anos, 0 cenario é outro: nas regides afetadas pela Transposicao, 0s
impactos socioambientais sdo evidentes. O macroprojeto tem promovido uma série de agressdes a
vida das pessoas que vivem ou viviam nas comunidades rurais por onde passam 0s canais. Existem
relatos de doencas psiquicas, indenizacGes irrisorias, deslocamentos forcados das familias
camponesas (desterritorializacdo), violéncia de género e uso de drogas, gerando mudancas drasticas
de modos de vida*V'.

Os danos se relacionam a fauna, a flora, ao solo e aos valores culturais de modo geral. As
acOes compensatorias oferecidas no inicio do projeto ndo se concretizaram. Além de prejuizos ao
meio ambiente e das promessas ndo cumpridas, problemas como investimentos em
empreendimentos particulares e perdas de acesso a alguns locais antes transitaveis estdo na lista das
consequéncias negativas. Conta-se que uma das condicionantes no julgamento do Ministério
Publico para instalacdo da obra seria 0 avango do processo de demarcacdo da terra, 0 que nédo
ocorreuV1!,

Outro aspecto ja apontado € a intervencdo direta deste megaprojeto na vida das pessoas.
Destaca-se, com preocupacao, o indice de mulheres, sobretudo adolescentes, que tiveram gravidez
indesejada e ficaram sem a assisténcia dos pais das criancas, os soldados do Exército e trabalhadores
das empreiteiras. A proliferacdo do uso de drogas ilicitas nas comunidades rurais localizadas no
entorno dos canteiros de obras e quadros de depressdo também constam nos relatos*V!"",
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O discurso que justifica a Transposicdo do Rio Sdo Francisco, assim como os demais
superlativos brasileiros, ¢ uma das mais perversas manifestagdes do colonialismo interno “que
permeia ndo apenas as politicas de Estado do governo, mas o imaginario de uma numerosa parcela
predominantemente urbana da sociedade brasileira”*%,

A falacia de que o “desenvolvimento” da nagao exige seus sacrificios — desde que 0S
sacrificados sejam os outros, o0s invisiveis — ocorre em um contexto em que as previsdes dos
instrumentos de controle (EIA/RIMA, por exemplo) geralmente ndo sdo cumpridas. Assim o foi
com a Transposicdo e continua se repetindo com o projeto da Central Nuclear,exposto a seguir.

Projeto da Central Nuclear do Nordeste

Neste topico, propde-se a analise do projeto de instalacdo da Central Nuclear do Nordeste as
margens do Rio S&o Francisco, no municipio de Itacuruba/PE, localizado no Sertdo de Itaparica. O
megaprojeto, idealizado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), possui capacidade para a
construcdo de até seis usinas nucleares, onde a primeira delas teria sua operacéo iniciada em 2022
e a ultima, em 2030. A “nova” Itacuruba, como ficou conhecida, ¢ um municipio reconstruido pela
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), a fim de abrigar a populagdo da “velha” cidade,
inundada em 1988 em razdo da instalacdo da Usina Hidrelétrica (UHE) de Itaparica — conhecida
também como Usina Hidrelétrica Luiz Gonzaga™.

Trata-se de um empreendimento projetado nos anos 2000 e que, em 2006 ganhou certo
destaque ao ser retomada a discuss@o do Plano Nuclear Brasileiro (PNB). Com este, foram iniciadas
diversas obras de investimentos do Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC) no Nordeste™*!.
Acalorou-se, no Brasil, a discussao acerca da energia nuclear, acarretando, inclusive, na publicacao
do Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), também ao longo dos anos 2000. No entanto o
acidente nuclear ocorrido na Central de Fukushima (Japdo) em mar¢o de 2011 — mesmo ano em que
havia sido publicado o projeto “Central Nuclear do Nordeste” — serviu para instaurar um siléncio
por parte do Governo Federal no tocante & instalagio do megaempreendimento™*!",

A discricdo estatal sobre esse assunto durou até 2017, uma vez que em 2018 retomou-
se 0 debate sobre a questdo nuclear em Itacuruba. Em julho do mesmo ano, o Comité de
Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB) — vinculado ao Palacio do Planalto —
ja havia elaborado uma proposta para a ampliacdo de geracdo de energia nuclear no pais,
aumentando, com isso, a exportacdo de uranio e dinamizando a mineragéo deste setor™*!!!,

Nesse aspecto, é importante mencionar que a cidade abarca os Territérios Tradicionais de
seis grupos étnicos: Negros de Gilu, Ingazeira e Po¢o dos Cavalos - que se reconhecem como
quilombolas; Pankard no Serrote dos Campos, Tuxa Campos e Tuxa Pajel - que se reconhecem
como indigenas™"V.,

Os moradores de Itacuruba serdo diretamente afetados pelas alteragbes ambientais
propiciadas pela implantacdo do megaprojeto, como ja o foram anteriormente com a instalacdo da
UHE de Itaparica, em 1988. Uma populagdo que, ao final da década de 1980, era composta por
mais de oitenta mil pessoas e atualmente é estimada em 4.966 individuos**V, corre o risco de,
novamente, sofrer danos irrepardveis em nome do “desenvolvimento economico”. As investidas
desenvolvimentistas ndo sdo algo novo no municipio, principalmente no tocante a area energetica.
Trata-se de um movimento de assédio e de ameacas veladas continuas aos cidadaos, o0s quais se
veem encurralados e desassistidos pelo Estado.
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A nocdo de justica ambiental, que importa em uma distribuicao igualitaria dos danos a todos
os individuos, € deixada de lado nos casos citados. Os resultados de transformagdo do meio ambiente
através da implantacdo de megaempreendimentos — principalmente quando sdo praticados por
grandes grupos econémicos — afetam mais profundamente as comunidades camponesas tradicionais.
Dessa forma, “terra, agua, territorio, liberdade e memdria sdo os fundamentos da vida dessas
comunidades; e sdo, exatamente, essas dimensdes de sua vida que foram violadas e, frequentemente,
apagadas na regiio”XV!,

Os moradores do municipio j& ouviram mais de uma vez a respeito do caminho do
desenvolvimento pelo Rio S&o Francisco. Na década de 1970, com a implantacdo do Sistema
Itaparica (compreendido como um conjunto de acdes relativas a geracdo de energia elétrica e ao
reassentamento compulsério das familias em razdo da UHE de Itaparica), a populacdo ja fora
ludibriada com a ideia do crescimento econémico e do progresso da regido”*V!",

Os assédios, iniciados na referida época, duram até os dias atuais, pois esta sendo produzida
pelos entes estatais, a invisibilidade dos sujeitos afetados, refletida no quadro de vazio demografico,
criado a partir de um “descaso planejado” que recaiu sobre Itacuruba. Consoante Scott™V!" apud
Silva®*X a nocio de “descaso planejado” surge com os procedimentos administrativos adotados
para o reassentamento compulsorio pela CHESF somados aos insucessos das medidas mitigadoras.
De acordo com o autor, as adversidades enfrentadas nos procedimentos ja estavam previstas nas
instrucdes dos documentos de planejamento.

Dessa forma, percebem-se as estratégias adotadas pelo governo no intuito de desmoralizar
0s agentes sociais, investindo em um abandono planejado e em uma consequente incorporacéo
burocratica. Ndo obstante, as populacdes e comunidades tradicionais existem e resistem frente aos
ataques sofridos. Os conflitos socioambientais envolvendo a Central Nuclear do Nordeste, apesar
da tentativa de silenciamento e de sigilo, crescem cada vez mais e denunciam os assédios sofridos e
os direitos violados, incluindo-se a auséncia de consulta prévia, livre e informada™**,

Um exemplo de resisténcia a ser citado é a Articulacdo Sertdo Antinuclear, entendida como
um campo de ac¢Bes politicas de povos tradicionais, especificamente voltado para uma unidade de
mobilizacdo antinuclear que desponta em Pernambuco. A Articulacdo objetiva canalizar
manifestacdes publicas que indiquem ao restante da sociedade as problematicas socioambientais e
também tecnoldgicas que um megaprojeto dessa natureza traz. Além disso, atua como um
contraponto aos argumentos utilizados por técnicos e por planejadores sobre o vazio demografico
da regido e sobre possiveis benesses que recairdo sobre as populacdes impactadas. Assim, apesar da
visdo estatal deturpada, o Sertdo de Itaparica resiste, ainda que sob a lente dos estigmas sociais, do
vazio demografico e da miséria™*x!,

A guisa da conclusao...

O interesse estatal em investir na implantacdo de megaempreendimentos no Nordeste ndo é
um fato isolado. Criaram-se, para isso, esteredtipos de que essa regido € atrasada e carente de
investimentos. ldealizou-se também uma populacdo uniforme (apesar de o Nordeste ser composto
por nove estados), miseravel, analfabeta, preguicosa e que precisa de salvacéo.

E importante que esses estereGtipos se multipliquem e se espalhem pelo pais a fim de
justificar o fato de grandes empresas privadas e do Estado voltarem seus olhares a essa regido téo
“necessitada”. Nesse sentido, a Transposi¢do e a Central Nuclear se apresentam como tabuas de
salvagdo, proporcionando um imenso crescimento econdmico e a modernizagdo das areas
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selecionadas para recebé-los. O resultado obtido, no entanto, é a incorporacdo de um processo de
sofrimento e de adoecimento calculado, o qual afeta diretamente a seguranca dos individuos
impactados.

E defendido, pelo Governo Federal, um modelo de desenvolvimento violento que desrespeita
os vinculos concebidos entre povo e territdrio, que desconsidera a historia e a relacdo construida
entre as familias camponesas e ribeirinhas com o Rio Séo Francisco e que contribui diretamente ao
apagamento dos espacos de memoria, de tradicdo e de ancestralidade das comunidades.

Com a Transposicdo, os individuos foram deslocados compulsoriamente de suas
propriedades devido & passagem dos canais. Neste processo, ha um afastamento entre os sujeitos e
seu saber originario, entre 0s sujeitos e 0 espago, entre o0s sujeitos e o tempo. O desmonte dos modos
de producdo familiar parece tangenciado por um mecanismo que obedece ao formato padrdo de
implantacdo de grandes obras desenvolvimentistas nos territorios locais.

O projeto da Central Nuclear, por sua vez, corrobora com a denominada injusti¢ca ambiental,
uma vez que as comunidades tradicionais de Itacuruba/PE serdo afetadas de forma direta e imediata
pelos impactos ocasionados pelo megaprojeto. Essa situacdo envolve processos e estratégias sociais
e politicas responsaveis por distribuir de forma desigual a protecdo ambiental.

Analisar a Transposic¢do do Rio S&o Francisco e o projeto da Central Nuclear do Nordeste
como megaempreendimentos, frutos das relacGes entre Estado e agentes privados, significa
evidenciar seus impactos socioambientais. Isto porque estas obras megalomaniacas vém apontando
para efeitos devastadores sobre a vida e a autonomia de grupos de pessoas, principalmente de
comunidades tradicionais historicamente vulnerabilizadas.

Nota-se, diante do cendrio descrito, certo intento de subverter as regifes semiarida e
sertaneja ao contexto econdmico nacional e internacional do agronegocio. Por isso, frisa-se a
necessidade de aprofundar o entendimento sobre o desenovelar das escolhas politicas nos territorios
atingidos e suas repercussbes na vida das familias camponesas desterritorializadas
compulsoriamente.
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VIO documentario “Invisiveis” (2017) apresenta um apanhado de depoimentos e imagens sobre as populagdes
vulnerabilizadas nos territérios de abrangéncia do projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco. Disponivel em:
https://beirasdagua.org.br/item/invisiveis/.
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XIX (GLASS, 2016, p. 422).
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XXX «A Convencdo n. 169 da OIT dispde que, sempre que uma medida ou ato administrativo ou legislativo do Estado
possa ocasionar dano ou ameaca de dano a direitos, o povo afetado deve ser consultado previamente para oferecer
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através de suas institui¢des representativas” (SOUZA FILHO et al, 2019, p. 30).

XXX (SILVA; FIALHO, 2020).
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