REVISE

REVISTA SERGIPANA DE EDUCACAO AMBIENTAL

Politicas Publicas de Educacao Ambiental: breve analise do
contexto de Campo Grande/MS a luz da perspectiva Marxista

Public Environmental Education Policies: a brief analysis of the
context of Campo Grande/MS in light of the Marxist perspective

Politicas Publicas de Educacién Ambiental: breve analisis del
contexto de Campo Grande/MS a la luz de la perspectiva marxista

Leticia Recalde COSTA'
Lilian Giacomini Cruz ZUCCHINI?
Simone MAMEDE?

Submetido em: 31/07/2025
Aceito em: 01/09/2025
Publicado em: 30/09/2025

RESUMO

Este estudo analisa as contradi¢cdes presentes na formulagao da Politica Municipal
de Educacao Ambiental de Campo Grande-MS, a luz da perspectiva marxista e da
Educacao Ambiental Historico-Critica. A pesquisa parte do reconhecimento de que
a crise ambiental é expressédo de uma crise societaria mais profunda, enraizada nas
estruturas do modo de produgao capitalista, que subordina a natureza e o trabalho
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humano da acumulacéo do capital a necessidade continua de expanséo do capital
em si mesmo. A partir dos aportes teoricos de Marx, Engels, Mészaros, Gramsci,
Saviani e Loureiro, o estudo problematiza a atuacédo do Estado como expressao das
correlagdes de forgas entre as classes sociais € examina o veto institucional ao
projeto de lei municipal como manifestagdo concreta da hegemonia neoliberal. O
artigo adota como categorias de analise o trabalho e a educagéao, entendidos, na
tradicdo marxista, como processos ontologicos e historicos constitutivos da
formacao humana. A analise evidencia que a educacdo ambiental, longe de ser
neutra ou meramente técnica, constitui um campo de disputa ideoldgica, no qual se
confrontam projetos antagdnicos de sociedade. Nesse cenario, a alienagao
socioambiental, expressa no fetichismo das politicas publicas, bloqueia a construcao
de uma consciéncia critica capaz de articular a defesa da vida a luta pela
transformacgao social. A Educacdo Ambiental Histérico-Critica, nesse contexto,
emerge como instrumento de mediagdo e emancipacido, ao afirmar o carater
ontoldgico entre trabalho, natureza e formacao humana. Conclui-se que a superacao
das barreiras institucionais a implementagao de politicas publicas ambientalmente
justas requer a ampliagdo da mobilizagdo social, a radicalizagdo da critica e a
afirmacao da educagao como praxis transformadora.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental; Estado; Fetichismo; Ser Social.

ABSTRACT

This study analyzes the contradictions present in the formulation of the Municipal
Policy of Environmental Education of Campo Grande-MS through the lens of Marxist
theory and Critical-Historical Environmental Education. The research begins with the
recognition that the environmental crisis is an expression of a deeper societal crisis,
rooted in the structures of the capitalist mode of production, which subordinates
nature and human labor to capital accumulation and the continuous necessity for the
expansion of capital itself. Drawing on the theoretical contributions of Marx, Engels,
Mészaros, Gramsci, Saviani, and Loureiro, the study problematizes the role of the
State as an expression of the power relations among social classes and examines
the institutional veto of the municipal bill as a concrete manifestation of neoliberal
hegemony. The article adopts labor and education as categories of analysis,
understood within the Marxist tradition as ontological and historical processes
constitutive of human formation. The analysis shows that environmental education,
far from being neutral or merely technical, constitutes a field of ideological dispute in
which antagonistic societal projects confront each other. In this context, socio-
environmental alienation, expressed through the fetishism of public policies, blocks
the construction of a critical consciousness capable of articulating the defense of life
with the struggle for social transformation. Critical-Historical Environmental
Education, in this scenario, emerges as an instrument of mediation and emancipation
by affirming the ontological connection between labor, nature, and human formation.
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It is concluded that overcoming institutional barriers to the implementation of
environmentally just public policies requires the expansion of social mobilization, the
radicalization of critique, and the affirmation of education as transformative praxis.
Keywords: Environmental Education; State; Fetishism; Social Being.

RESUMEN

Este estudio analiza las contradicciones presentes en la formulacion de la Politica
Municipal de Educacion Ambiental de Campo Grande-MS, a la luz de la perspectiva
marxista y de la Educacion Ambiental Historico-Critica. La investigacion parte del
reconocimiento de que la crisis ambiental es expresion de una crisis societaria mas
profunda, arraigada en las estructuras del modo de produccion capitalista, que
subordina la naturaleza y el trabajo humano a la acumulacion del capital y a la
necesidad continua de expansion del capital en si mismo. A partir de las
aportaciones tedricas de Marx, Engels, Mészaros, Gramsci, Saviani y Loureiro, el
estudio problematiza la actuacién del Estado como expresion de las correlaciones
de fuerzas entre las clases sociales y examina el veto institucional al proyecto de ley
municipal como manifestacion concreta de la hegemonia neoliberal. El articulo
adopta como categorias de analisis el trabajo y la educacion, entendidos, en la
tradicidon marxista, como procesos ontoldgicos e histéricos constitutivos de la
formacion humana. El analisis evidencia que la educacion ambiental, lejos de ser
neutral o meramente técnica, constituye un campo de disputa ideoldgica en el que
se confrontan proyectos antagoénicos de sociedad. En este escenario, la alienacion
socioambiental, expresada en el fetichismo de las politicas publicas, bloquea la
construccion de una conciencia critica capaz de articular la defensa de la vida con
la lucha por la transformacion social. La Educacion Ambiental Histérico-Critica, en
este contexto, emerge como instrumento de mediacién y emancipacion al afirmar el
caracter ontoldgico entre trabajo, naturaleza y formacién humana. Se concluye que
la superacion de las barreras institucionales para la implementacion de politicas
publicas ambientalmente justas requiere la ampliacién de la movilizacion social, la
radicalizacion de la critica y la afirmacidn de la educacion como praxis
transformadora.

Palabras clave: Educacion Ambiental; Estado; Fetichismo; Ser Social.

1 INTRODUGAO

Este artigo, originado de reflexdes desenvolvidas no ambito do doutorado em
Ensino de Ciéncias, foi apresentado no EPEA 2025 e selecionado para publicagao
na revista REVISEA. Seu conteudo esta estruturado em cinco sec¢des: introducgao,

fundamentos tedricos, analise das politicas publicas de educacdo ambiental,
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discussao sobre os impactos do neoliberalismo e consideragdes finais com uma
sintese critica dos resultados e suas implicacdes.

A pesquisa se ancora na Ciéncia da Historia* como principio metodologico e
na perspectiva da Educacdo Ambiental Histérico-Critica como eixo de analise.
Compreende-se que as relagdes sociais de produgao no capitalismo constituem
causas estruturais da crise socioambiental contemporanea, uma vez que instauram
uma logica de exploragao intensiva tanto da forga de trabalho quanto da natureza.
Nesse contexto, a Educacdo Ambiental € compreendida como um instrumento de
formacdo humana integral, voltado ao desenvolvimento das capacidades
intelectuais e materiais dos sujeitos, a consciéncia de classe e a mobilizacio coletiva
por meio dos movimentos sociais, em direcdo a transformac¢ao das estruturas
responsaveis pela degradacao ambiental.

Adota-se, como base pedagdgica, a Pedagogia Histérico-Critica, a qual
concebe a educagado como pratica social inserida nas contradicbes da sociedade
capitalista. A proposta de uma Educacdo Ambiental Historico-Critica, nesse sentido,
busca promover uma visao totalizante da realidade, articulando ser humano e
natureza de modo dialético. Parte-se da compreensao de que a escola, embora
marcada por determinagdes sociais, pode constituir-se em espago de mediacao
para a formacdo de sujeitos historicos, capazes de atuar de forma critica e
transformadora. Como destaca Saviani (2022), a Pedagogia Histérico-Critica
enfrenta o desafio de afirmar sua relevancia num cenario educacional permeado por
politicas e praticas que tendem a reificacdo e a adaptagao acritica a ordem vigente.

O objetivo central deste estudo € analisar o processo de formulagéo,
tramitacado e implementacao da politica publica de educagdo ambiental no municipio
de Campo Grande-MS, que € o objeto de pesquisa do Projeto de Lei da Politica

Municipal de Educacdo Ambiental. Ao situar esse projeto no contexto histérico e

4 Conhecemos uma Unica ciéncia, a ciéncia da histéria. A histéria pode ser examinada de dois lados, dividida em
histéria da natureza e histéria dos homens. Os dois lados ndo podem, no entanto, ser separados; enquanto existirem
homens, historia da natureza e histéria dos homens se condicionam reciprocamente. (MARX, 2007, p. 86-87
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politico local, busca-se compreender como ele expressa as contradicdes inerentes
as praticas sociais e as disputas em torno da consciéncia possivel em determinado
momento histoérico.

Sob uma perspectiva historico-critica, entende-se que as politicas publicas
nao se constituem como instrumentos neutros ou tecnicamente orientados, mas
como sinteses provisérias de correlagdes de forgcas entre as classes sociais em
conflito. A analise de projetos de lei, nesse sentido, revela as formas institucionais
por meio das quais o Estado busca mediar, normatizar ou conter demandas sociais,
refletindo simultaneamente os limites e possibilidades da luta por uma educacéao

ambiental critica e emancipadora.

2 FUNDAMENTOS DO REFERENCIAL TEORICO

Adotou-se uma perspectiva metodoldégica que analisasse o processo de
producdo da existéncia humana, implica compreender a partir da analise marxista a
relacdo entre trabalho e educacéo, rompendo com a légica neoliberal hegeménica,
conforme destaca Mészaros (2011). Essa ruptura € fundamental para superar a
fetichizacdo das relacbes sociais que obscurece a relagdo dialética entre ser
humano, trabalho e natureza. Nesse horizonte, reconhece-se que é na natureza
onde o trabalho se concretiza, pois ela constitui a matéria-prima fundamental por
meio da qual o ser humano transforma e produz sua propria existéncia,
estabelecendo uma relacao dialética que ultrapassa as amarras do capital.

Para tornar a produgdo de riqueza a finalidade da humanidade, foi
necessario separar o valor de uso do valor de troca, sob a supremacia do
ultimo. Esta caracteristica, na verdade, foi um dos grandes segredos do
sucesso da dinamica do capital, ja que as limitagdes das necessidades
dadas néo tolhiam seu desenvolvimento. O capital estava orientado para a
producao e a reproducao ampliada do valor de troca e, portanto, poderia se

adiantar a demanda existente por uma extensao significativa e agir como um
estimulo poderoso para ela (MESZAROS, 2011, p. 606).
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Essa distingdo fundamental entre valor de uso e valor de troca é central para
a critica marxista da economia politica. Marx (2024) ja apontava que o capitalismo
€ movido pela necessidade imperativa da valorizagédo do capital — um processo que
reifica o trabalho e a natureza, transformando-os em mercadorias submetidas a uma
l6gica abstrata e autbnoma. Esse fetichismo da mercadoria mascara as relagbes
sociais de exploracao e alienacao, fazendo com que o valor de uso — a utilidade
real dos bens e servicos — seja subjugado a logica da acumulagdo. Mészaros
amplia essa analise ao destacar que essa supremacia do valor de troca ndo apenas
determina a dinamica econdémica, mas permeia as instituicbes sociais e culturais,
incluindo a educacéo, que passam a funcionar como mecanismos de reprodugao do
sistema capitalista.

A analise de Mészaros dialoga com o conceito gramsciano de sociedade
politica e sociedade civil®, nos quais a primeira se associa ao aparato estatal e a
coercao, e a segunda, ao conjunto de instituicbes e praticas sociais que moldam o
consenso € a hegemonia. Na logica do capital, ambas tendem a reproduzir a
supremacia do valor de troca, naturalizando a exploragc&o da natureza e do trabalho
humano.

Essa dicotomia gramsciana ¢é essencial para compreendermos o
funcionamento da hegemonia capitalista, pois a reproducdo das relagcdes sociais
nao depende apenas da coergcao estatal, mas sobretudo da construcdo de um
consenso cultural que naturaliza as contradigbes do sistema. Nesse processo, as
instituicbes educacionais e ambientais desempenham um papel ambiguo, ora
reproduzindo a ordem vigente, ora podendo, potencialmente, funcionar como

espacos de resisténcia e emancipacdo. Contudo, essa possibilidade esta

na nogéo geral de Estado entram elementos que devem ser remetidos & nogéo de sociedade civil *no sentido, seria
possivel dizer, de que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couragada de coergao.
(GRAMSCI, 2000, p. 244)
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condicionada a superacédo das formas de alienacdo que permeiam tanto a esfera
politica quanto a civil.

Assim, os desastres ambientais frequentemente sao atribuidos a um “ser
humano abstrato”, ocultando as contradicbes estruturais do modo de producéo
capitalista. Essa ideia do "ser humano abstrato" esconde a especificidade histérica
das relacdes sociais que geram desigualdade, exploracido e destruicdo ambiental,
desviando o foco das causas materiais para uma culpabilizacéo difusa e ideoldgica.
E nesse ponto que a critica marxista se torna vital, ao desvelar as relacdes de poder
e dominacgao intrinsecas ao modo capitalista de producéo.

Reconhecer essa relagao dialética entre coercdo e consenso € fundamental
para compreender que romper com a légica neoliberal demanda ag¢des educativas
que perpassam a sociedade civil e tensionam a sociedade politica, resgatando o
trabalho como pratica criadora, vinculada a natureza e orientada as necessidades
humanas concretas. Essa perspectiva implica uma educagdo emancipadora que
articule teoria e pratica, memoria histérica e agao transformadora, em consonancia
com a tradicdo marxista-leninista e a Pedagogia Histérico-Critica de Saviani.

Saviani (2007) reforca essa perspectiva ao afirmar que o ser humano nao
nasce humano, mas aprende a sé-lo. O ser humano precisa aprender a produzir sua
propria existéncia. Portanto, a produgdo do ser humano €, ao mesmo tempo, a
formacao do ser humano, isto €, um processo educativo: uma vez que apenas 0s
seres humanos trabalham e educam.

Essa concepcgéao evidencia o carater inseparavel entre trabalho e educagéao na
constituicdo historica do ser humano. Alinhando-se com Marx (2004), que nos
Manuscritos Econémico-Filosoficos aponta o trabalho como a "auto-atividade livre",
Saviani expande a compreensao da educacao para além da simples transmissao de
conhecimentos, enfatizando sua dimensao formadora e emancipatoria. A educacéo,

portanto, deve ser compreendida como parte da praxis histérica que produz
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subjetividades capazes de intervir criticamente na realidade social. Saviani
complementa:
Para isso, demonstra-se o processo de producdo da existéncia humana,
consiste em criar as condigbes teorico-metodologicas, considerando
fundamentalmente o pensamento critico no processo de constru¢gao do como

fazer com a educacao ambiental. Para tanto, o ser humano precisa aprender
a produzir sua propria existéncia. (SAVIANI, 2007, p. 154)

Essa afirmacéao reforgca a necessidade de um processo educativo critico, que
articule teoria e pratica para possibilitar a produgdo consciente da existéncia
humana em sua relacdo com a natureza. Tal processo exige um desvelamento das
contradigdes capitalistas e uma reorientacdo da educagcdo ambiental como
instrumento de transformacéo social.

Diante da légica da acumulagdo capitalista, a transformacdo nao € tarefa
exclusiva da escola, mas uma proposta que extrapola seus muros para atingir a
sociedade civil em sua totalidade. A educacao possui um papel estratégico como
instrumento de superacdo da desumanizacdo imposta pelo capital, que reduz o
trabalho a mera mercadoria, subordinada a logica do lucro e da exploragao
alienante.

Como enfatiza o fildsofo hungaro Istvan Mészaros (2008), € urgente romper
concretamente com o circuito de reproducao do capital:

[...] esperar da sociedade mercantilizada uma sanc¢éo ativa - ou mesmo mera
tolerancia - de um mandato que estimule as instituicdes de educacgao formal
a abracgar plenamente a grande tarefa histérica do nosso tempo, ou seja, a
tarefa de romper com a légica do capital no interesse da sobrevivéncia
humana, seria um milagre monumental. E por isso que, também no ambito
educacional, as solugcdes “ndo podem ser formais, elas devem ser
essenciais”. Em outras palavras, elas devem abarcar a totalidade das

praticas educacionais da sociedade estabelecidas. (MESZAROS, 2008,
p.45)

Compreende-se o carater estrutural e sistémico da crise social e ambiental
que enfrentamos, apontando para a impossibilidade de solugdes fragmentadas ou

meramente formais. A educacdo, nesse sentido, deve ser concebida como um
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projeto radical de reorientacéo social e cultural, capaz de intervir nas bases materiais
da reproducéo capitalista.

Dessa forma, o processo educativo cientifico se configura como um espacgo
para refletir o ser humano enquanto ser social, reconhecendo sua inseparabilidade
da natureza, fonte das condi¢cbes necessarias para a vida digna e perpetuacao da
espécie.

Se a vida é o cerne do processo educativo ambiental, sua defesa intransigente
€ uma exigéncia ética e politica. Isso implica ndo apenas buscar novas formas de
relacdo com a natureza — por meio de tecnologias, técnicas, comportamentos e
atitudes —, mas também problematizar permanentemente a realidade social em que
a vida humana ocorre, visando superar os modos de produ¢cdo que promovem a
exploracdo, a homogeneizagao normativa, a destruicdo ambiental por interesses
econbmicos, a perda da diversidade social e bioldgica, e a desigualdade que gera
sofrimento e precariedade existencial.

[...] ndo sO se devem buscar outras relagbes com a natureza- por meio de
tecnologias, técnicas, comportamentos, atitudes etc. -, mas a
problematizagdo permanente da realidade social em que a vida humana se
da com vistas a superacao de modos de producido da vida que levam a
exploragdo, normatizagcdo homogeneizadora, a destruigdo por interesses
econdmicos, a perda da diversidade social e bioldgica, a desigualdade que

gera sofrimento e falta de condi¢cdes de se viver para além de sobreviver
(LOUREIRO, 2019, p.30).

A critica de Loureiro complementa a analise marxista ao ressaltar que a
transformacgao da relacédo entre sociedade e natureza passa necessariamente por
uma critica radical dos modos de producdo que sustentam a reproducdo das
desigualdades sociais e da devastacdo ambiental. Essa perspectiva demanda a
construcdo de uma praxis educativa que integre saberes técnicos e politicos,
orientada pela l6gica da sustentabilidade socioambiental e da justi¢ca social.

Como aponta Foster (2000), a crise ecoldgica contemporéanea esta enraizada

na ruptura do metabolismo entre ser humano e natureza, provocada pela logica
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expansiva e destrutiva do capital. Essa cisdo evidencia que os problemas
ambientais ndo decorrem de uma relagdo abstrata da humanidade com a natureza,
mas das formas historicas e sociais de organizacdo do trabalho e da producgéo.
Nesse sentido, parte-se do pressuposto de que o ser humano €, simultaneamente,
um ser natural e social, cuja sobrevivéncia depende de sua capacidade de
transformar a natureza e, ao mesmo tempo, de se reconhecer como parte dela.

A compreensio critica dessa mediacado é fundamental para orientar praticas
educativas comprometidas com a superacao da légica da mercantilizagcéo da vida.
Assim, a Educacdo Ambiental, fundamentada no materialismo historico-dialético,
deve afirmar-se como uma praxis consciente, capaz de articular a formacdo humana

a luta por justiga social e sustentabilidade emancipadora.

2 A EDUCAGAO AMBIENTAL NAS POLITICAS DE ESTADO: ENTRE A
REPRODUGAO E A EMANCIPAGAO

As Politicas de Estado no contexto da sociedade capitalista ndo se limitam a
difusdo de informacdes técnicas sobre conservacdo ambiental ou praticas
sustentaveis. Elas operam como instrumentos ideoldgicos e estruturantes da ordem
social vigente, orientando os processos educativos de acordo com os interesses
dominantes em cada periodo historico. Isso porque, como afirmou Marx, “o Estado
€ a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer os seus
interesses comuns e na qual toda a sociedade civil da época se resume” (MARX,
2010, p. 61).

Nesse sentido, o Estado cumpre um papel central na conformacdo da
subjetividade dos individuos e na reproducdo das condicdbes materiais que
sustentam a légica do capital. Assim, a educagdo ambiental, enquanto politica
publica, € também atravessada por disputas de projeto de sociedade, e sua

configuracao reflete as determinagdes politico-econdmicas que a condicionam.
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A analise das politicas publicas ambientais exige uma abordagem critica que
ultrapasse os limites do tecnicismo e da neutralidade ideoldgica. No interior da
sociedade capitalista, tais politicas estado intrinsecamente articuladas a I6gica de
reproducdo do capital e aos interesses da classe dominante, manifestando-se
também no campo educativo. A Educagdo Ambiental, nesse contexto, revela-se um
terreno de disputas, sendo moldada pelas correlacdes de forgca que conformam o
Estado e suas determinagdes ideologicas.

Dentro da concepgao materialista dialética para compreendermos a natureza
do Estado, € imprescindivel fazer a analise da sociedade civil, ja que sao as
relagdes sociais em determinado modo de producdo e as correlagdes de
forga sécio-historicamente estabelecidas nesta que determinam a estrutura
e dinamica do Estado em uma sociedade organizada em classes. Assim, na
sociedade capitalista, o Estado esta determinantemente sob controle da
classe dominante, ndo o fazendo apenas na coergao, mas também pela
producdo e consolidacdo de consensos na sociedade civil. Conforme
sustentam e enfatizam, sobretudo, Marx e Engels (2002; 2008) e Gramsci

(Gruppi, 1980); Buci-Glucksmann, 1980), separar e opor Estado e sociedade
civil € um grave equivoco. (KAPLAN; LOUREIRO, 2011, p.100-101)

Nesse sentido, Matos (2009) observa que a manifestacdo mundial de
preocupacdo com as questdes ambientais iniciou-se ja em meados do século
passado. Essa analise, remete a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, a qual
representou o primeiro encontro entre chefes de Estado para tratar da relagéo entre
humanidade e meio ambiente. A afirmagdo da autora refere-se a génese
institucional da questdo ambiental no plano internacional, revelando o inicio da
tentativa de conciliar desenvolvimento econémico com a preservagao ambiental,
ainda que sob o predominio da légica de mercado.

A Conferéncia de Estocolmo (1972), marco inaugural das negociagdes
ambientais em nivel global, reuniu chefes de Estado das grandes poténcias e paises
periféricos com o objetivo de discutir os impactos da agdo humana sobre o meio
ambiente. Entre os temas debatidos estavam a poluicdo atmosférica, os

desmatamentos, as queimadas, a degradacédo urbana e rural — problemas que
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permanecem relevantes no século XXI. No entanto, a conferéncia ja evidenciava
uma perspectiva de desenvolvimento atrelada a racionalizacdo dos impactos
ambientais, sem romper com o0 modelo de crescimento vigente.
Entretanto, o que fica evidente na declaragcdo de Estocolmo é a énfase na
defesa da necessidade de conciliar o desenvolvimento e meio ambiente de
forma integrada e bem coordenada, principalmente em relagdo aos paises

em desenvolvimento, através do planejamento conforme ja afirmamos.
(BATISTA, 2008, p. 37)

A afirmacado de Batista, reporta-se aos documentos oficiais da Conferéncia
que reforgaram uma visdo conciliadora entre a manutencdo da economia e a
adaptacdo de uma possivel preservacdo ambiental, sem questionar as
desigualdades estruturais entre centro e periferia. O discurso do planejamento,
nesse contexto, atua como mediador entre os imperativos do capital e as demandas
ecologicas, subordinando as questdes ambientais aos interesses do
desenvolvimento neoliberal.

No Brasil, ainda que considerado um pais periférico, as ideias ambientalistas
comeg¢am a ganhar espago no inicio da década de 1980, periodo marcado pela
redemocratizacao pos-ditadura militar. Nesse contexto, intelectuais universitarios e
exilados politicos retornados ao pais desempenharam papel relevante na
articulacdo dos movimentos ambientalistas, inspirados por experiéncias
internacionais.

A consolidagao desse movimento ocorre na Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992 na cidade do Rio de
Janeiro (ECO-92). Entre os documentos aprovados, destacou-se a Agenda 21
Global, manteve-se como instrumento de planejamento para a construcido de
sociedades sustentaveis, com métodos que conciliam protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econébmica. O documento insere o conceito de desenvolvimento

sustentavel como estratégia global, embora esse discurso oculte as contradi¢cdes
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entre interesses sociais antagbnicos, especialmente entre capital e trabalho, centro
e periferia.

O Protocolo de Kyoto (1997), celebrado no Japéo, representa outro marco
importante, sendo o primeiro tratado internacional com metas de redugé&o na
emissao de gases de efeito estufa. Tais iniciativas, embora simbdlicas, mostram-se
insuficientes frente ao avango predatorio do capital sobre os bens naturais, pois a
l6gica mercantil persiste como eixo estruturante das politicas ambientais globais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
ECO-92, também conhecida como Rioo-92, realizada em 1992, representou um
marco historico ao consolidar a transversalidade da Educagdo Ambiental (EA) no
Brasil, reconhecendo-a como um componente essencial para o desenvolvimento
sustentavel. Em seguida, as conferéncias internacionais da Conferéncia de
Joanesburgo (2002), denominada Rio+10, e da Cupula Rio+20 (2012) aprofundaram
as discussdes acerca da sustentabilidade global. Entretanto, tais eventos nao
conseguiram superar as contradicdes estruturais entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, tampouco romperam com a hegemonia do modelo neoliberal
predominante.

Em consonancia com esses debates internacionais, a Politica Nacional de
Educacdao Ambiental (PNEA), instituida em 1999, consolidou-se como um marco
juridico e politico singular no contexto brasileiro. Conforme disposto em seu artigo
10, a PNEA prevé a pratica continua e integrada da EA em todos os niveis e
modalidades de ensino, o que impulsionou a formulagao de legislacdes ambientais
em ambito estadual e municipal ao longo dos anos 2000.

Nesse sentido, destaca-se a promulgacéo da Lei n® 5.287/2018, que instituiu
a Politica de Educacao Ambiental de Mato Grosso do Sul. Paralelamente, iniciou-se
a elaboracdo da Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Campo Grande,

coordenada pela Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental do Mato
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Grosso do Sul (CIEA/MS), a qual reconheceu as especificidades socioambientais
da capital e a necessidade de politicas direcionadas a essa realidade.

Entretanto, conforme alerta Marx (1978, p. 56), “o Estado ndo € uma simples
vontade geral que se expressa, mas a manifestagcdo da dominagéo de uma classe
sobre as demais”, o que evidencia que as politicas de Educagdo Ambiental, ainda
que normativas e aparentemente inclusivas, podem reproduzir as contradigdes do
sistema capitalista e suas relacbes desiguais de poder, limitando a efetividade
emancipatoria dessas iniciativas. Assim, torna-se imprescindivel analisar
criticamente a implementacéo dessas politicas no contexto das estruturas sociais e
econdmicas que condicionam suas praticas.

Nesse contexto, a escola assume papel estratégico como espaco publico de
reflexdo critica sobre o meio ambiente. Entretanto, € preciso reconhecer as
contradi¢gdes historicas que envolvem a degradacdo ambiental como expresséo do
modo de producdo capitalista, que subordina a natureza e o ser humano aos
imperativos da acumulacao. O processo de existéncia humana depende da criagcéo
e da apropriagcao das condi¢gdes materiais de vida, o que implica necessariamente a
relacdo metabdlica com a natureza.

A critica a sociedade capitalista reside justamente na constatagao de que ela
se estrutura na superexploragcdo do trabalho e dos bens naturais, subordinando
todas as dimensdes da vida a légica da valorizacdo do capital. A compreensao
historica desse processo € essencial para o delineamento de politicas publicas
ambientais que superem abordagens instrumentais e tecnocraticas, e que, de fato,
enfrentem os conflitos sociais e ecoldgicos que perpassam a realidade brasileira.

A natureza, ao prover as condi¢gdes fundamentais para a existéncia humana,
€, ao mesmo tempo, base e expressao do ser social. Contudo, na sociedade atual,
o ser humano néo entende a natureza como 0 seu proprio ser social e ignora que &
dela que provém as circunstancias elementares para viver com dignidade e se

perpetuar enquanto espécie humana (Mamede et al., 2021). Esta alienacdo em
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relacdo a natureza resulta da cisdo entre ser humano e mundo natural promovida
pelo capital, que transforma a natureza em mercadoria, apagando sua dimensao
ontologica e historica.

Mamede et al. (2021) ainda observam que o estado de Mato Grosso do Sul
tem sua historia marcada pelo avango do agronegdcio, impulsionado por politicas
neoliberais, o0 que gera embates entre os interesses do capital e os esforcos de
educadores ambientais que atuam na formulagcdo de politicas publicas
socioambientais. Esse cenario se expressa na construgcdo da Politica Municipal de
Educacdao Ambiental de Campo Grande, que enfrenta resisténcias, inclusive do
préprio 6rgao gestor municipal do meio ambiente, revelando os conflitos entre a

retorica institucional e a pratica concreta das politicas publicas.

4 A EDUCAGAO AMBIENTAL FRENTE AS CONTRADICOES DO
NEOLIBERALISMO: BARREIRAS E PERSPECTIVAS DE TRANSFORMACAO
A construgao da politica neoliberal emergiu como reag¢ao ao Estado interventor
keynesiano®, buscando preparar as bases para um novo modelo de capitalismo. A
hegemonia desse programa nao se consolidou de imediato, mas foi plasmada nas
ideias propagadas por pensadores como Hayek’, Milton Friedman e Karl Popper,
que defendiam a desregulamentacéao estatal e a supremacia do Mercado enquanto
ente onipresente. A teoria do Estado neoliberal
[...] deve favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime
de direito e as instituicbes de mercado de livre funcionamento e do livre
comércio. Trata-se de arranjos institucionais considerados essenciais a
garantia das liberdades individuais. O arcabougo disso sdo obrigag¢des
contratuais livremente negociadas entre individuos juridicamente

configurados no ambito do mercado. Santidade dos contratos e o direito
individual a liberdade de acdo, de expressdo e de escolha tém que ser

5 O keynesianismo & uma teoria econdmica formulada pelo economista John Maynard Keynes (1883 - 1946), que
defende que deve haver a plena agao do Estado nas politicas econébmicas de um pais para atingir o pleno emprego
e o equilibrio econémico. onde Estado deveria intervir na economia sempre que fosse necessario, afim de evitar a
retracdo econdmica e garantir o pleno emprego.

7 Friedrich August von Hayek - (1899-1992). A maior contribuigéo tedrica de Hayek é a sua teoria da ordem espontanea
do mercado entendida como uma teoria da sociedade, isto €, o0 mercado como inteligibilidade da ordem social.
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protegidos. O Estado tem, portanto, de usar seu monopdlio dos meios de
violéncia para preservar a todo custo essas liberdades. Por extenséo,
considera-se um bem fundamental a liberdade de negocios e corporagdes
(vistos legalmente como individuos) de operar nesse arcabougo institucional
de livres mercados e livre comércio. [...] Sob o pressuposto de que “‘uma
maré montante faz subir todos os barcos”, ou sob o do “efeito multiplicador”
a teoria neoliberal sustenta que a eliminagao da pobreza (no plano doméstico
e mundial) pode ser mais bem garantida através dos livres mercados e do
livre comércio. (HARVEY, 2012, p. 75)

Essa passagem evidencia a centralidade da propriedade privada e do
mercado como fundamentos da liberdade individual na visdo neoliberal, sustentada
por um Estado que atua sobretudo como garantidor da ordem para os interesses
capitalistas. A retorica da “maré montante” legitima a crenga de que a livre
competicdo beneficiaria a todos, ocultando as desigualdades e concentragdes de
poder que esse sistema reproduz. Na América Latina das décadas de 1980 e 1990,
essa ideologia orientou reformas estruturais que buscaram alinhar a vida publica e
econdbmica aos preceitos neoliberais, experimentadas em paises como Chile,
México e Argentina.

No Brasil, o neoliberalismo apostou na necessidade de reformas educacionais
para adequar o sistema produtivo as exigéncias da reestruturacdo econémica:

Recomendava que os paises da regido investissem em reformas dos
sistemas educativos para adequa-los a oferta os conhecimentos e
habilidades especificas requeridas pelo sistema produtivo. Eram elas:
versatilidade, capacidade de inovagao, comunicagao, motivacao, destrezas
basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades como

calculo, ordenamento de prioridades e clareza na exposi¢céo, que deveriam
ser construidas na educacgao basica. (SHIROMA, 2007, p. 53)

Essa orientagdo evidencia a instrumentalizacdo da educacéao, subordinada as
demandas do capital por mdo de obra qualificada e flexivel, reduzindo-a a um
mecanismo de adaptacio as transformacgdes produtivas, sem questionar as bases
estruturais do sistema socioeconémico.

No ambito das politicas ambientais, a Politica Nacional de Educagao

Ambiental (1999) estabeleceu os fundamentos para a integracdo da Educagéao
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Ambiental (EA) nos espagos formais e nao formais, em todos os niveis e
modalidades de ensino. Em consonancia, as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagdo Ambiental (2012) orientaram as instituicdes de educagao basica e
superior. O Programa Nacional de Educa¢cdo Ambiental (ProNEA), criado em 2005,
buscou fortalecer e aperfeigcoar os sistemas de ensino e suas conexdes com as
politicas ambientais em diversas esferas governamentais.
Nesse contexto, as Diretrizes Curriculares Nacionais afirmam que
O reconhecimento do papel transformador e emancipatério da Educagao
Ambiental torna-se cada vez mais visivel diante do atual contexto nacional e
mundial em que a preocupagdo com as mudangas climaticas, a degradacao
da natureza, a redugao da biodiversidade, os riscos socioambientais locais

e globais, as necessidades planetarias evidencia-se na pratica social.
(BRASIL, 2012)

Este reconhecimento reflete a potencialidade da EA para articular uma
perspectiva critica e emancipatoria frente aos desafios socioambientais
contemporaneos, pautada por valores como democracia, justica social e o direito
universal a educacdo. No ambito estadual, a Politica Estadual de Educacéo
Ambiental (Lei 5.287/2018) e o Programa Estadual de Educagdo Ambiental
(ProEEA/MS, 2018) visaram orientar gestores e educadores quanto a aplicacédo da
EA, considerando as particularidades locais.

O espaco escolar, longe de ser neutro, esta permeado pelas disputas politicas
que também atravessam as politicas ambientais municipais. Mato Grosso do Sul,
historicamente inserido no capitalismo neoliberal, enfrenta a contradigdo entre o
avanco do agronegocio e a conservagao ambiental (MAMEDE et al.,, 2021).
Enquanto setores vinculados ao agronegdécio e ao projeto neoliberal defendem um
discurso desenvolvimentista, educadores ambientais resistem, lutando pela
valorizacao dos saberes tradicionais e pela preservagao dos ambientes naturais.

Apesar desse engajamento, o Projeto de Lei que institui a Politica Municipal

de Educagao Ambiental de Campo Grande tem enfrentado barreiras institucionais.
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Embora tenha recebido amplo apoio de educadores e aprovacgao inicial na Camara

Municipal, foi vetado conforme consta no Diario Oficial:
Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 1° do art. 42 e no inciso VI,
do Art. 67, ambos da Lei Orgénica do Municipio, comunicamos a essa
egrégia Camara, por intermédio de V. Exa., que decidimos vetar totalmente
o Projeto de Lei n. 11.082/23, que “Institui a Politica Municipal de Educacgéo
Ambiental de Campo Grande.” Em consulta a Agéncia Municipal de Meio
Ambiente e Planejamento Urbano (PLANURB), houve manifestacéo
contraria a proposta em analise, informando para tanto que foi instituido um
Grupo Técnico para elaboragao do Projeto de Lei referente a “Elaborac&o da
Politica Municipal de Educacdo Ambiental”, proposta amplamente debatida
inclusive com representante da Camara Municipal, em nome da Vereadora
Luiza Ribeiro, minuta esta ja aprovada pelo Conselho Municipal do Meio

Ambiente (CMMA), aguardando tramites finais para ser encaminhada ao
Legislativo Municipal. (CAMPO GRANDE, 2024, p. 4)

Este veto politico, apoiado por parecer técnico da gestdo municipal, indica uma
resisténcia institucional ao avango da politica ambiental e revela a prioridade dos
interesses econdmicos e de poder em detrimento da conservacdo ambiental e da
participacao social. Tal atitude reflete a I6gica capitalista que subordina as politicas
publicas aos interesses da classe dominante. Como apontam Marx e Engels,

Também o capital é uma relacdo social de produgdo. E uma relacdo
burguesa de produgao, uma relagdo de produgédo da sociedade burguesa.
[...] O capital n&o é so, portanto, uma soma de produtos materiais, € uma

soma de mercadorias, de valores de troca, de grandezas sociais. (MARX;
ENGELS, 1982, p. 69)

A partir dessa compreensao, questionam-se quais interesses reais estariam
por tras do impedimento a politica publica, sendo os do empresariado e do capital
financeiro, empenhados em preservar o status quo de exploracdo ambiental e social.
A resisténcia a essa politica demonstra a prevaléncia dos interesses da classe
burguesa em detrimento das demandas da sociedade civil organizada, dos
educadores ambientais e das comunidades impactadas.

Marx e Engels também esclarecem que

O capital s6 se pode multiplicar trocando-se por for¢a de trabalho, trazendo
a vida o trabalho assalariado. A for¢a de trabalho do operario assalariado s6
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se pode trocar por capital multiplicando o capital, fortalecendo o poder de
que é escrava. O interesse do capitalista e do operario é, portanto, o
mesmo."(MARX; ENGELS, 1982, p. 164)

Essa constatacdo evidencia a complexidade das relagcdes sociais capitalistas,
em que as disputas de poder frequentemente desmobilizam os esfor¢cos coletivos
para enfrentar a crise socioambiental. O veto a politica municipal de educacéao
ambiental em Campo Grande é um exemplo emblematico dessa dinamica, na qual
as forgas politicas e econbmicas operam para manter a ordem vigente, mesmo
frente a urgéncia da conservagédo ambiental e da justica social.

Esses elementos evidenciam que a implementagao e o avanco das politicas
publicas de Educagdao Ambiental enfrentam barreiras estruturais impostas pela
l6gica do capitalismo neoliberal, que subordina a protegdo ambiental aos interesses
econdmicos da classe dominante. A resisténcia institucional, exemplificada pelo veto
ao Projeto de Lei da Politica Municipal de Educagdo Ambiental em Campo Grande,
expressa as tensdes entre o Estado — que, apesar de suas fungdes publicas, atua
como agente reprodutor das relacdes de poder e do capital — e a sociedade civil
organizada, representada aqui pelos educadores ambientais e seus coletivos.

Assim, torna-se imprescindivel compreender que a Educacdo Ambiental,
enquanto pratica e politica emancipatoria, ndo pode ser dissociada das contradigdes
historicas do modo de producdo capitalista, que condiciona os rumos do
desenvolvimento socioambiental. A luta por politicas ambientais democraticas e
efetivas, portanto, demanda o reconhecimento das forgas que atuam para manter o
status quo e a construcdo de estratégias que potencializem a resisténcia e a
transformacao social.

Dessa forma, a consolidagdo de wuma politica publica ambiental
verdadeiramente inclusiva e transformadora depende do fortalecimento da
participagdo social, da superagcdo das barreiras politicas e econbmicas e da
reconfiguracdo do papel do Estado em prol do interesse coletivo e da justica

socioambiental. Esse € o desafio histérico que se impde aos educadores ambientais
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e as demais forgas sociais comprometidas com a preservagao da natureza e com a

construcao de um projeto de sociedade sustentavel.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS SOBRE OS DESAFIOS DA EDUCAGAO
AMBIENTAL NO BRASIL NEOLIBERAL

O presente estudo reafirma que as politicas ambientais no Brasil sdo
atravessadas por profundas contradicdes sociais e econdémicas que refletem a
manutenc¢ao do poder da classe dominante sobre a distribuicido das condi¢des para
a vida no planeta. A crise ambiental, longe de ser mero resultado do crescimento
populacional, esta intrinsecamente ligada a perpetuacéo dos privilégios e interesses
capitalistas, que se manifestam também nas politicas publicas, muitas vezes
subjugadas as légicas neoliberais.

A compreensao da indissociabilidade entre natureza e sociedade, e a analise
da totalidade do sistema capitalista, sdo fundamentais para desvelar as estratégias
que buscam legitimar e preservar essa ordem social desigual. Nesse cenario, as
conquistas legais e institucionais no campo da Educacao Ambiental, como a PNEA,
o ProNEA e as politicas estaduais, embora representem avangos significativos,
enfrentam desafios concretos para sua efetiva implementagcdo e para a
transformagao social que almejam promover.

A resisténcia e o veto a Politica Municipal de Educagcdo Ambiental de Campo
Grande exemplificam as dificuldades encontradas por educadores e movimentos
sociais ao confrontar os interesses do capital e a hegemonia neoliberal, que se
traduzem em inacdo e desqualificagdo dos esforcos coletivos. Essa dinamica
evidencia a necessidade premente de fortalecer a mobilizacdo social, o dialogo
democratico e a articulagdo de politicas publicas que estejam comprometidas com
a justica socioambiental e a sustentabilidade.

Assim, reafirma-se que a Educagdo Ambiental deve ser compreendida n&o

apenas como um instrumento pedagdgico, mas como uma pratica politica e
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emancipatoria, capaz de formar sujeitos criticos e engajados, capazes de intervir na
transformacao das relacées entre sociedade, Estado e natureza. O enfrentamento
das crises ambientais e sociais contemporaneas depende, portanto, da superagcao
das estruturas que sustentam a desigualdade e da construgdo coletiva de

alternativas sustentaveis e justas.
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