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Resumo

Este estudo tem o objetivo de analisar as caracteristicas socioecondmicas dos Estados brasileiros, através de
indicadores, e agrupa-los conforme suas particularidades financeiras e econdmicas. Para tanto, utilizaram-se as
demonstragBes contabeis de 23 dos 27 entes federativos do Brasil, as quais foram retiradas do Balango Geral de 2014 e
2015 de cada Estado. Posteriormente, selecionaram-se alguns dos indicadores financeiros, patrimoniais, econémicos e
sociais, propostos por Trevisan et al. (2008), Rocha et al. (2012), Santos et al. (2011) e Assaf Neto (2015) para
calcular e identificar o desempenho desses Estados. Apds a analise dos indicadores, realizou-se a analise de Cluster
com auxilio do software SPSS, constituindo grupos conforme as caracteristicas evidenciadas, considerando as
semelhancas e diferencas apresentadas com os indicadores. Os resultados trouxeram a formacdo de cinco grupos,
sendo o primeiro constituido apenas pelo Mato Grosso; o segundo pelo Piaui, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do
Sul e Roraima; o terceiro pelo Parand; o quarto pelos Estados de Alagoas e Rio de Janeiro; e, 0 quinto e Gltimo grupo,
pelos demais estados, concluindo assim, que a maioria dos Estados brasileiros depende de verbas de terceiros para
atender as demandas sociais, ficando de fora da pesquisa os Estados da Paraiba, Sergipe, Roraima e Amapa, pois suas

demonstragdes contabeis ndo estdo disponiveis em seus respectivos sites.

Palavras-chave: Andlise Financeira Governamental; Contabilidade Pdblica; Situacdo Financeira.

Socioeconomic Characteristics and Financial Situation of the Brazilian States in

2014 and 2015
Abstract
This study aims to analyze the socioeconomic characteristics of the Brazilian states, through indicators, and to group
them according to their financial and economic particularities. For this purpose, the financial statements of 23 of the 27
federative entities of Brazil were used, which were taken from the General Balance Sheet for 2014 and 2015 of each
State. Subsequently, some of the financial, patrimonial, economic and social indicators proposed by Trevisan et al.
(2008), Rocha et al. (2012), Santos et al. (2011) and Assaf Neto (2015) to calculate and identify the performance of
these states. After the analysis of the indicators, Cluster analysis was performed using SPSS software, constituting
groups according to the characteristics evidenced, considering the similarities and differences presented with the
indicators. The results brought the formation of five groups, the first consisting only of Mato Grosso; The second by
Piaui, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul and Roraima; The third by Parana; The fourth by the states of
Alagoas and Rio de Janeiro; And the fifth and last group, by the other states, thus concluding that most Brazilian states
depend on third-party funds to meet social demands, and the states of Paraiba, Sergipe, Roraima and Amapa are
excluded from the survey. Financial statements are not available on their respective websites.

Keywords: Governmental Financial Analysis; Public Accounting; Financial Situation
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1. Introdugéo

A contabilidade ¢ uma ciéncia que visa fornecer aos seus usuarios informacgdes Uteis para
que sejam tomadas as decisdes mais apropriadas, tendo por base a situacdo das organizagoes,
sejam publicas ou privadas, em um determinado momento. Como ciéncia social aplicada, sua
funcdo € a de ser um elemento capaz de mensurar e intermediar, de forma quantitativa e
qualitativa os elementos patrimoniais das entidades, a fim de que sejam apresentadas informacdes
de utilizacdo social. Dessa forma, é fundamental que a sociedade compreenda esta ciéncia como
um instrumento que viabiliza o fornecimento de informacOes e prestacdo de contas para a
comunidade interessada (COLIATH, 2014).

No setor publico, a contabilidade é vista como responsavel por fornecer informagdes aos
seus usudrios, a fim de intermediar o processo de tomada de decisdo e prestacdo de contas, etapa
esta conhecida por accountability. Isso, porque o objetivo das entidades do setor publico é
fornecer servicos a sociedade, diferente do setor privado, que visa geracdo de lucro e retorno
financeiro aos seus investidores (CFC, 2016). Como 0s recursos que 0S governos empregam para
as atividades sociais, decorrem dos tributos que sio pagos pela populacio (GIAMBIAGI, ALEM;
2000), cabe estes entes apresentar informac@es sobre os gastos publicos, acompanhamento este
que pode ser realizado pelos cidaddos através do controle social (MATIAS-PEREIRA, 2009).

Segundo Rausch e Soares (2010), o controle social acontece quando é realizada a
democracia participativa. Para Teixeira (2001), se trata da intervencdo da sociedade no que tange
as acOes que sao realizadas pelo Estado. No ano de 2016, as Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico passaram por alterag@es, cujas mudancgas tém o objetivo de facilitar o controle
social. Portanto, dentre os pontos trazidos por estas, o cidaddo passard a ter a oportunidade de
saber o quanto o Municipio, Estado e Unido tém de obrigacdo perante a sociedade. Para a
contabilidade, essas mudancas trouxeram ao gestor uma forma de obter o controle absoluto do
quanto ele tem em caixa e 0 quanto tem a receber, algo que vai impactar em um melhor
planejamento dos investimentos (OLIVEIRA, 2016). Além do controle social, Torres (2004),
ressalta que, a contabilidade aplicada ao setor publico se trata de uma ferramenta de modernizagao
da gestdo financeira e também uma arma contra fraudes e desperdicio do governo nos paises
desenvolvidos.

Se tratando de informacdo relevante, no Brasil, identifica-se a necessidade de

compreender a situacao financeira e econdmica dos seus Estados, sendo esta possivel de ser
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identificada através da anélise dos seus demonstrativos contabeis. Neste contexto, apresenta-se a
seguinte questdo-problema: Quais as caracteristicas socioeconémicas e situacdo financeira dos
Estados brasileiros no periodo de 2014 e 2015? Diante disso, este estudo tem o objetivo de
analisar as caracteristicas socioeconémicas e situagdo financeira dos Estados brasileiros, a partir
de indicadores financeiros, econdmicos, patrimoniais e sociais. Esse objetivo viabilizara a
constituicao de grupos, conforme os resultados identificados.

No setor publico brasileiro, sdo notaveis estudos que utilizaram indicadores financeiros,
econdmicos, patrimoniais ou sociais para identificar o desempenho de Municipios, Estados e até
regides de forma isolada (TREVISAN et al., 2008; ROCHA, 2012), j4 no ambito internacional,
esse campo é mais amplo, ou seja, mais pesquisa s&o localizadas (GOMEZ, FERNANDEZ; 2006;
GOMEZ-ZAFRA, LOPEZ-HERNANDEZ, HERNANDEZ-BASTIDA; 2009; SOUZA et al.,
2013; CARMELLI, 2002; WANG, DENNIS, TU; 2007). Nesse cenario, este estudo se torna
vidvel, uma vez que contribuird para apresentar mais uma metodologia de se analisar a situa¢do
econdmico-financeira dos Estados brasileiros, além de apresentar uma analise de suas situacdes
financeiras no periodo de corte da pesquisa.

Por meio da leitura de estudos anteriores, foi possivel identificar o que ja foi pesquisado e
as lacunas de pesquisas que precisam ser preenchidas. Em decorréncia disso, identificou-se a
auséncia de um estudo que buscasse analisar a situacdo financeira, econdémica e social de todos os
Estados brasileiros em uma Unica pesquisa. Esse tipo de estudo seria necessario para verificar 0s
Estados que estdo nas melhores e piores situagdes e consequentemente, localizar os motivos que
0s levaram a estar nessas condi¢des, proposta apresentada neste estudo.

Sendo assim, através da aproximacdo da contabilidade aplicada ao setor publico com o
privado, técnicas desconhecidas pelos gestores publicos, passam neste momento, a tornarem-se
relevantes, portanto, o trabalho tem o intuito de investigar a situagdo econdémico-financeira dos
entes federativos brasileiros observando dois aspectos: (1) demonstracdes consolidadas de 23 dos
27 entes federativos; e (2) indicadores financeiros, patrimoniais, econémicos e sociais. Em termos
estruturais, o artigo se apresenta em quatro sec¢Oes, além desta. Na proxima se¢do, tem-se a
revisdo da literatura que aborda questdes como a perspectiva da contabilidade publica no Brasil, a
importancia de analisar as demonstracdes contabeis do setor publico e os estudos anteriores que
trouxeram inspiracdo a esta investigacdo. Na terceira, apontam-se 0s passos para realizar o

objetivo proposto neste estudo, onde se denomina a metodologia. Em seguida, discorre-se a
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analise e discussdo dos resultados obtidos. A quinta se¢do, apresentam-se as consideracoes finais

da pesquisa, informacdes sobre suas limitaches e propostas para pesquisas futuras.

2. Revisao da Literatura

2.1 Perspectiva da Contabilidade Publica no Brasil

A contabilidade no setor publico ndo se trata apenas de mecanismos de registros de
transacoes e nem se refere a uma ferramenta usada no processo de atribuigdo de valor as praticas
sociais, visando previsibilidade e utilidade operacional através de célculos econémicos, mas sim,
ela se trata de um conjunto independente de técnicas (MILLER, 1990). Assim sendo, € vista como
um sistema de controle social, através do qual, os agentes publicos, aqueles que tém o poder de
responder, administrar e controlar o patriménio publico que pertence a sociedade, devem
apresentar a comunidade, informac@es sobre a gestdo desses recursos, levando em consideracdo
gue estas necessitam ser apresentadas de forma compreensivel e Uteis aos cidadaos (CFC, 2008).

Nessa perspectiva, Walker (2009), realizou um estudo na Australia com o intuito de
analisar a preparagdo das demonstragdes consolidadas abrangendo todo o governo, niveis do
governo e subconjunto de agéncias governamentais, cujo foco foi entender o potencial de
julgamento dos usuarios (participantes e elaboradores) daquelas informac6es, portanto, identificar
se as informacgBes prestadas aos leitores tinham potencial de compreensdo. Assim sendo,
identificou-se que, embora a Australia sendo um pais em que a contabilidade aplicada ao setor
pablico se encontre numa posi¢do mais avangada dentre os demais paises, a forma em que estas
informacg0es sdo apresentadas, ainda se classifica como inadequada e néo relevante. No Brasil, a
pesquisa realizada por Piccoli e Klann (2015), apontou que apesar dos contadores publicos
entenderem a relevancia da transparéncia e controle das contas publicas, estes ainda ndo estdo
aptos a elaborar e analisar as demonstrac@es contabeis do setor pablico.

Os 0rgéos governamentais produzem informacdes financeiras com o intuito de que estas
sejam analisadas e sirvam como um meio de atender as necessidades dos seus diversos USUArios.
Para tanto, o sistema contabil governamental deve ser organizado de modo que alcance
integralmente esse objetivo. Assim sendo, as informages financeiras geradas pelo setor publico,
tém a finalidade de auxiliar a avaliacdo da condicéo financeira governamental, colaborando com o
processo de prestacdo de contas, mais especificamente, conhecido por accountability,

reconhecendo que cabe ao governo, oferecer servigos publicos com qualidade, manter uma
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situagdo financeira favoravel e no final, prestar contas a populagao das a¢Bes que foram realizadas
para atender as demandas sociais (LIMA; DINIZ, 2016).

Buscando alinhar toda essa discussdo com a perspectiva da contabilidade publica no
Brasil, ressalta-se o que Lima e Diniz (2016), destacam em sua obra, que os fatores econémicos,
sociais e demogréficos, afetam diretamente a situacdo financeira do pais. O fator econémico ira
implicar na forma em que as receitas serdo exploradas, e 0s sociais e demogréficos, interferirdo na
realizacdo das pressdes no que se refere aos gastos para atender as demandas da populacéo.

Dessa forma, no processo de compreender a situacdo financeira de um municipio, Estado
ou pais, é necessario tomar como base informacfes econdmicas e sociais. Portanto, 0 que se
espera da contabilidade publica, seja no Brasil ou nos demais paises, é que esta seja um meio da
comunidade tomar conhecimento das a¢fes do governo, ja que este € 0 agente responsavel por
gerir 0s recursos publicos que pertencem a sociedade. Nesse sentido, 0 modulo a seguir, discutira
sobre a técnica de andlise das demonstracdes contabeis e 0 uso de indicadores como ferramentas

que possibilitam identificar a situacdo financeira dos entes publicos.

2.2 Andlise Financeira Governamental e Indicadores no Setor Publico

No setor publico, a técnica de analise financeira se torna relevante pelo fato de
identificar o retorno do emprego dos recursos publicos para com a sociedade. Nesse aspecto,
levantar um diagndstico que retrate a realidade social vivenciada pelas familias das
comunidades, dos bairros, dos municipios, dos Estados e do pais, € uma atividade que possuli
um alto grau de dificuldade, principalmente quando se busca identificar essa realidade através
de dados quantitativos e indicadores sociais, metodologias essas, bem comuns de serem
utilizadas (JANNUZZI, 2009).

Os indicadores sociais surgiram e se desenvolveram no século XX, quando ocorreu o
movimento nomeado por “Estado de Bem Estar Social”, uma organizacdo politica e
econdmica que enfatizava o dever do Estado em buscar meios de realizar a promogéo social e
organizar a economia, portanto, cabia ao estado oferecer servigos publicos com o objetivo de
proteger a populagdo (GRIN, 2013). Em termos historicos, os indicadores passaram a ser
utilizados quando se notou que o PIB per capta ndo era suficiente para medir o
desenvolvimento socioecondmico dos paises pelo fato deste se apresentar cada vez mais
distante do que era proposto pelo movimento Bem Estar Social (CARLEY, 1985). Até enté&o,
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esse indicador econdmico era utilizado como proxy para identificar as condigdes de vida da
populagédo, porém os documentos “Towards a system of social and demographic statistic” e o
“Handbook on social indicators”, emitidos em 1975 e 1989, respectivamente, vieram para
contestar que esta medida ndo era a mais apropriada para medir tal situacdo (IBGE, 2015).
Diante desse fato, as agéncias estatisticas dos diversos paises identificaram uma metodologia
para mensurar esse bem-estar juntamente com as mudancas sociais, momento este que
motivou o Brasil a criar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nos Estados Unidos, esse marco ocorreu durante as décadas de 1960 e 1970, com a
publicacdo dos livros Social Indicators e Toward a Social Report, elaborados por solicitacéo
do governo americano, periodo que ficou reconhecido por “Movimento dos Indicadores
Sociais”. Esta segunda obra, foi preparada por solicitagdo do Presidente Jhonson, cujo
objetivo foi que os cientistas sociais examinassem Varios aspectos importantes no que se
refere a qualidade de vida dos americanos, e esta trouxe um conjunto de indicadores sociais
utilizados em busca de uma melhor formulacdo das politicas publicas, a fim de proporcionar
dois aspectos: (1) maior visibilidade dos problemas sociais; (2) melhor avaliacdo dos
programas publicos. Portanto, a proposta era indicar as formas especificas de como os
indicadores sociais poderiam ser usados para determinar as politicas publicas (Department of
Helth, Education, and Welfare; 1969).

Nesse cenario, 0 modulo em sequéncia apresenta os estudos anteriores que utilizaram
indicadores para verificar o desempenho de Municipios, Estados e Regides de forma isolada,

sejam estes, no &mbito nacional e internacional.

2.3 Estudos Anteriores

Ao mergulhar-se na literatura cujo foco é tratar a respeito do desempenho obtido pelos
entes publicos, observam-se varios estudos que utilizaram de dados contabeis e com o auxilio
de indicadores retrataram de forma analitica, a situacdo financeira, patrimonial, econémica e
social de Municipios, Estados, Regifes e até mesmo de paises. Neste sentido, a primeira
pesquisa que merece ser destacada foi realizada por Trevisan et al. (2008), os quais buscaram
construir um modelo de indicadores contabeis para avaliar principalmente a gestao financeira
dos pequenos municipios, a partir das contas de uma Prefeitura Municipal do Estado do Rio
Grande do Sul. Para tanto, utilizaram de indicadores orcamentario, financeiro e patrimonial.
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Nessa mesma linha de pesquisa, Rocha (2012), avaliou a gestdo das prefeituras cearenses
baseado nos investimentos das areas sociais e de infraestrutura e o processo de autonomia
financeira desses municipios, através de indicadores fiscais, sociais, financeiro e de
infraestrutura. A utilizagdo desses indicadores em ambas as pesquisas, viabilizou identificar a
situacdo financeira desses entes publicos municipais.

Quando se discute a questdo de avaliacdo no setor publico, € fundamental destacar que
devem ser incluidos nesse processo critérios e indicadores, ou seja, identificar o método que
melhor possa evidenciar a situacdo de determinado ente, em especial, a &rea a que se
pretender analisar, porém, esta tarefa € um pouco complexa, uma vez que, devem-se
estabelecer parametros para identificar em que ponto tal resultado é considerado como
eficiente (BELLONI, MAGALHAES, SOUSA; 2000; MOTTA, 1992).

Se tratando desta questdo, Gémez e Fernadndez (2006) ressaltam que, quando se utiliza
indicadores obtidos através de informacdes da contabilidade e do orgamento, encontram-se
informac@es valiosas no que tange a avaliacdo por parte dos usuarios, quanto ao processo de
execucdo orcamentéria, nivel de servicos prestados, receitas da operacdo atual, poupanca
publica e capacidade de cumprir com as obriga¢cdes. Assim sendo, os indicadores de gestdo
foram adotados pelas autoridades espanholas como forma de promover a transparéncia da
informacdo publica.

Ainda sobre o governo espanhol, Gomez-Zafra, LOpez-Hernandez & Hernandez-
Bastida (2009), criaram um método capaz de medir a condicdo financeira de uma autoridade
legal, onde incluiu-se uma varidvel relacionada a qualidade dos servicos recebidos pela
populacdo, mostrando que os fatores socioecondmicos poder ser integrados quando se busca
analisar a condicdo financeira de determinado ente publico. Abordando questdes de gestdo
publica, Souza et al. (2013), destacam que cabe a este poder, buscar meio de atender as
demandas sociais da forma mais eficiente possivel. Na pesquisa dos autores, foram utilizados
os Indices de Responsabilidade Fiscal (IRF) e o indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal, como fundamento de avaliacdo do grau de responsabilidade fiscal e de
desenvolvimento municipal de 373 municipios brasileiros, no periodo de 2005 a 2009. Assim,
a pesquisa apontou associacdo entre ambos os indicadores e dentre os achados, verificou-se
que o cumprimento da LRF proporciona melhoras significativas em termos de

desenvolvimento socioecondmico dos municipios.
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Resgatando essa questdo de desempenho dos entes publicos, apresenta-se a pesquisa
de Carmeli (2002), que investigou o desempenho financeiro das autoridades locais em Israel
em comparacdo com varios paises ocidentais. O estudo apresentou como realizar medidas
eficazes de desempenho em termos de (a) forca/fraqueza financeira e (b) nivel de
desenvolvimento municipal das autoridades locais. Um dos pontos fortes deste estudo foi
mostrar o poder do uso de relatorios financeiros anuais em termos de analisar o desempenho,
pois acaba se tornando uma ferramenta gerencial bastante significativa para avaliar as forcas e
fraquezas da organizagdo, porém, no ambito da administracdo publica a analise desses
relatorios ndo é tdo comum.

Uma prova de que 0 uso desses relatorios para medir o desempenho da gestdo publica,
em especial, da condicdo financeira, foi mostrada na pesquisa de Wang, Dennis e Tu (2007),
0s quais testaram uma medida da condigéo financeira usando informagdes de todo o governo,
conforme as exigéncias do novo modelo de relatério financeiro estabelecido pela Declaracao
n® 34 do GASB (GOVERNMENT ACCOUNTING STANDARDS BOARD). Nessa perspectiva,
a medida era composta por quatro dimensdes de condicdo financeira: solvéncia de caixa,
solvéncia orcamentaria, solvéncia de longo-prazo e solvéncia do nivel de servi¢o, empregando
11 indicadores de condicdes financeiras. Assim, a pesquisa mostrou a confiabilidade desse
tipo de medida, além de destacar a funcao desses relatdrios como Uteis para tal avaliacdo.

Essa exposicdo resgatou varios estudos que mostraram o poder dos relatdrios
financeiros na questdo de extrair informacfes contabeis, para que, em conjunto com
indicadores, possam medir o desempenho de Municipios, Estados, Regibes e paises, estudos

estes que fundamentam a presente pesquisa, cuja metodologia sera apresentada a seguir.

3. Metodologia

Para atender ao objetivo da pesquisa, foram utilizados dados secundarios, tais como as
demonstracdes contabeis de 23 dos 27 entes federativos do Brasil, isso porque para quatro
Estados ndo foram localizadas suas demonstracdes, as quais foram retiradas do Balancgo
Geral, encontrado no site da Secretaria do Estado da Fazenda (Sefaz) de cada um dos entes,
apenas para o Estado do Maranhdo, o relatério foi retirado do site da Secretaria do
Planejamento do Estado (PLANFAZ).
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Segundo Carmeli (2002), a analise dos dados desses relatérios pode trazer alguns
beneficios essenciais, dentre os quais se destaca a situacdo financeira real da autoridade local,
e isso é importante, pois, quando um ente publico se encontra com situacdo financeira
inferior, implica dizer que ele ndo dispde de recursos necessarios para oferecer servi¢cos com o
volume e a qualidade que se espera. Assim, aponta-se a viabilidade de utilizar tais
instrumentos nesta pesquisa, porque através desses dados, serdo analisadas as situacdes dos
Estados brasileiros. Em sequéncia, foram utilizados indicadores financeiros, patrimoniais,
econdémicos e sociais a fim de compreender a situacdo financeira de cada Estado, e
consequentemente, do pais. Por conta disso, 0 estudo se apresenta em uma abordagem
qualitativa, cuja técnica utilizada foi a analise das demonstracdes contabeis por meio de
indicadores.

Dentre 0 conjunto de demonstracGes contabeis aplicadas ao setor publico, as que
foram selecionadas para a andlise foram: (1) Balangco Orcamentario; (2) Balanco Financeiro;
(3) Balango Patrimonial; (4) Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais; e (5) Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida, pecas que apresentaram os dados necessarios para calcular os
indicadores.

A escolha dessas demonstra¢Bes ocorreu pelo fato dos dados para calculos dos indices
selecionados serem retirados dos referidos relatérios. Os indices utilizados neste estudo se
totalizam em quatorze, sendo estes, trés dos vinte e um que foram propostos por Trevisan et
al. (2008), ou seja, apenas os que trataram da “Analise da situac@o financeira e patrimonial”.
O motivo dessa selecdo ocorreu com a intencdo de usar apenas os indicadores que visem
retratar a situacdo financeira dos referidos entes. O autor justificou a criacdo e utilizacdo
desses indicadores por trés motivos: (a) acessibilidade dos dados necessarios para realizacao
dos célculos; (b) facil compreensdo dos resultados encontrados; (c) capacidade de incluir os
principais aspectos sobre a situagdo e gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial de um
ente publico.

Em sequéncia, utilizaram-se quatro indices propostos por Rocha (2012). Dentre os
indicadores que a autora propds, para este estudo foram utilizados apenas aqueles que
buscaram retratar questées socioeconémicas. Por fim, empregaram-se indicadores tradicionais
usados no setor privado, os quais fizeram parte do grupo “Indicadores de Liquidez” e
“Indicadores de Endividamento”. Assim sendo, o Quadro 1 apresenta a descri¢do dos

indicadores utilizados neste estudo, bem como a forma em que estes devem ser interpretados.
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Quadro 1 - Descricdo dos indicadores utilizados na pesquisa
' < INTERPRE-
GRUPO INDICE FORMULA ESCLARECIMENTO TACAO
Composigdo e Ativo Financeiro + | Capacidade do Estado em | Quanto maior,
evolucdo do ativo ativo Permanente prestar servigo a populacéo. melhor.

Indicadores de

Composigdo e

Passivo Financeiro +

Capacidade de endividamento.

analise da evolugdo do Passivo Permanente | Mede a necessidade de fazer | Quanto menor,
situagdo passivo investimentos para pagar a melhor.
financeira e despesas.
atrimonial Montante e Ativo Real Liquido | Confere o saldo patrimonial do .
P x q P Quanto maior,
evolucdo do saldo Estado.
. . melhor.
patrimonial
Receita tributaria/ | O quanto o ente obtém de
Despesa corrente receita oriunda dos tributos .
. P Quanto maior,
Autonomia guando comparada com as melhor
Financeira despesas geradas pelas suas '
atividades principais.
Transferéncias O quanto o ente precisa da
correntes / Despesa | transferéncia de terceiros em .
~ Quanto maior,
corrente comparagdo com as despesas
o L melhor.
Dependéncia geradas pelas suas atividades
Indicadores principais.

socioecondmicos

Despesa com
educacdo + Despesa
com salde / Receita

O quanto o ente investe nos
principais deveres do estado
(promocdo da  saude e

Quanto maior,

Gastos sociais correntes educacdo) em relacdo as receitas melhor.
geradas de suas atividades
principias.
Despesa de O quanto o ente investe em
infraestrutura / Infraestrutura em relagdo as | Quanto maior,
Infraestrutura Receita corrente receitas geradas pelas suas melhor.
atividades principais.
O quanto o ente tem em caixa e
para cada R$ 1,00 do passivo
Disponibilidade / circulante. Portanto, mede a | Quanto maior,
Imediata Passivo Circulante | capacidade do ente em pagar melhor.
seus compromissos de forma
imediata.
Indicadores de Ativo Circulante / | O quanto o ente possui de Ativo Quanto maior
Liquidez Corrente Passivo Circulante | Circulante para cada R$1,00 de !
X . melhor.
Passivo Circulante.
Ativo circulante + | O quanto o ente possui de Ativo
Realizavel a Longo | Circulante + Realizavel a Longo Quanto maior
Geral Prazo / (Passivo Prazo para cada R$1,00 de melhor ’
Circulante + Passivo | divida total. '
ndo Circulante)
(Ativo Circulante + | O quanto o ente é capaz de
Ativo ndo | pagar suas dividas a curto e
Solvéncia Circulante) / | longo prazo, utilizando recursos | Quanto maior,

Indicadores de
Endividamento

(Passivo Circulante
+ Passivo  ndo
Circulante)

totais aplicados no patriménio.

melhor.

Endividamento
Geral

(Passivo Circulante
+ Passivo  ndo
Circulante) / Ativo
Total

O quanto o ente utiliza de
capitais de terceiros para
financiar seus ativos.

Quanto menor,
melhor.
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Continuagéo....

Passivo  Circulante /| O quanto o possui de dividas de curto
Composigéo do (Passivo  Circulante + | prazo em comparagd0 com O Seu
Endividamento Passivo ndo Circulante) endividamento total.

Quanto menor,
melhor.

Patrimbnio  Liquido /| O quanto ente é capaz de garantir o
Garantia de Capital de | (Passivo Circulante + | pagamento de terceiros com sua propria
Terceiros Passivo ndo Circulante) riqueza.

Quanto maior,
melhor.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Trevisan et al. (2008), Rocha (2012), Soares et al. (2011) e Assaf Neto
(2015).

Em sequéncia, os resultados encontrados para cada Estado através dos indicadores,
foram comparados e formados grupos que apresentaram caracteristicas financeiras
semelhantes. Para realizar este processo, foi utilizada a analise de Cluster, cujo grafico foi
elaborado através do software SPSS, onde os Estados foram agrupados conforme as
semelhangas e as diferencas de cada um deles.

A andlise de Cluster se trata de organizar grupos, conforme caracteristicas semelhantes
(CUEVAS, FEBRERO, FRAIMAN; 2001). Para Krupka e Tishby (2008), no momento em
que os objetos sdo caracterizados por varios atributos, organiza-los com base em um
subconjunto aleatorio pode ajudar a capturar informacfes que ndo sdo observaveis de forma
tdo fécil. Para realizar esse agrupamento, é necessario obedecer a dois critérios: (1) o
agrupamento do conjunto de dados deve mostrar alguma estrutura de dados subjacente, em
vez de mostrar os artefatos do modelo em decorréncia do processo de amostragem aleatoria; e
(2) quanto mais pontos de amostra obtiverem, mais confiavel ser4& o agrupamento
(LUXBURG, BEM-DAVID; 2005). Dessa forma, para realizar os agrupamentos dos Estados,
foram tomados como base, os indicadores socioecondmicos que estes utilizam. Destaca-se
também, que o método de medicdo utilizado foi de 90%, pois esta limitacdo foi capaz de
constituir uma quantidade de grupos apropriada para a analise. Quanto ao corte temporal,
foram utilizadas demonstragdes contabeis dos anos de 2014 a 2015, com o intuito de
compreender o desempenho desses dois ultimos anos para identificar como esta sendo a
gestdo desses Estados, mais precisamente, o desempenho econémico-financeiro, ja que 0s
recursos sao alocados com base nas decisfes tomadas pela administracdo da entidade, neste
caso, pela administracdo publica. A escolha por este periodo de estudo, se da em decorréncia
da situacdo econdmica atualmente enfrentada pelo pais, que segundo Oliveira e Coronato

(2016), tende a diminuir sua economia em um ritmo médio de 2,4% no ano, entre o triénio de
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2014 e 2016. Sendo assim, apresentam-se na proxima secdo, os resultados obtidos através do

emprego desta metodologia.

4. Resultado e Anélise dos Dados

A analise dos indicadores ocorreu comparando os resultados que eles obtiveram nos anos
de 2015 e 2014, levando em consideracdo que, para alguns indicadores seu resultado é favoravel
quando no ano atual ele aumenta e para outros indicadores, considera-se melhor, quando no ano

atual, ele diminui. Diante desta exposicéo, a Tabela 1, apresenta o desempenho de cada indicador

para cada Estado e em sequéncia, as explicaces quanto aos resultados que obtiveram.

Tabela 1 — Resultado dos Estados por Indicadores

ESTADOS QUE MELHORARAM

ESTADOS QUE PIORARAM

INDICADOR DESEMPENHO DESEMPENHO
Composicdo e evolugdo do | AC, RO, SP, PE, RN, AL, BA, MG e | AM, PA, TO, RJ, ES, MG, CE, MA, PI, SC,
ativo MS. RS, PR, GO e DF.

Composicdo e evolugéo do
passivo

AM, AC, PA, RO, TO, RJ, MG, PE,
CE, MA, AL, PI, BA, RS, PR, GO e
MS.

ES, SP, RN, SC, MG e DF.

Montante e evolugdo do saldo
patrimonial

AC, RO, TO, ES, MG, RN, AL, PI,
BA, RS, PA, MG e DF.

AM, PA, RJ, SP, PE, CE, MA, SC, GO e
MS.

Autonomia financeira

RJ, SP, MG, PE, MA, AL, BA, PR e
GO.

AM, AC, PA, RO, TO, ES, CE, RN, PI, SC,
RS, MG, MS e DF.

Dependéncia

AM, AC, PA, TO, RJ, ES, SP, CE,
RN, AL, PI, RS e MT.

RO, MG, PE, MA, BA, SC, PR, GO, MS e
DF.

Gastos sociais

AM, AC, PA, RO, MG, PI, MT e
MS.

TO, RJ, ES, SP, PE, CE, RN, MA, AL, BA,
SC, RS, PR, GO e DF.

Infraestrutura

PA, RO, MG, PE, RN, AL, BA, SC,
MS e DF.

AM, AC, TO, RJ, ES, SP, CE, MA, PI, RS,
PR, MT e GO.

Liquidez Imediata

RO, RN, MA, PI, PR e MS.

AM, AC, PA, TO, RJ, ES, SP, MG, PE, CE,
AL, BA, SC, RS, MT, GO e DF.

Liquidez Corrente

RO, SP, RN, MA, PI, PR e MS.

AM, AC, PA, TO, RJ, ES, MG, PE, CE, AL,
BA, SC, RS, MT, GO e DF.

Liquidez Geral

AC, RO, TO, RJ, ES, SP, MG, MA,
AL, Pl, BA, RS e MS.

AM, PA, PE, CE, RN, SC, PR, MT, GO e
DF.

Solvéncia

RO, RJ, RN, AL, PI, PR, MT e MS.

AM, AC, PA, TO, ES, SP, MG, PE, CE,
MA, BA, SC, PR, GO e DF.

Endividamento Geral

RO, RJ, RN, AL, PI, PR, MT e MS.

AM, AC, PA, TO, ES, SP, MG, PE, CE,
MA, BA, SC, RS, GO e DF.

Composigdo do
Endividamento

AM, PA, RJ, ES, MG, CE, AL, PI,
RS, MT, MS e DF.

AC, RO, TO, SP, PE, RN, MA, BA, SC, PR
e GO.

Garantia de Capital de
Terceiros

RO, RJ, RN, AL, PI, PR, MT e MS.

AM, AC, RO, TO, ES, SP, MG, PE, CE,
MA, SC, RS, PR, GO e DF.

Fonte: Elaboragdo propria, 2020.
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Analisando a Tabela 1, observa-se que, para o indicador “Composigdo e evolug¢do do
ativo”, o Acre, Roraima, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas, Bahia, Minas Gerais ¢
Mato Grosso do Sul, apresentaram resultado positivo, ou seja, em 2015, obtiveram
crescimento dos seus respectivos ativos quando comparado com 2014. Isso implica que, estes
Estados passaram a ter uma melhor capacidade de atender aos servicos demandados pela
populacdo. Nesse sentido, Trevisan et al. (2008), ao utilizar este indicador, também observou
crescimento nos ativos da Prefeitura Municipal do Rio Grande do Sul, e, sugeriu que tal
crescimento pode ter acontecido em decorréncia da contabilizagdo das transferéncias do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

Em relagdo ao indicador “Composicao ¢ evolugao do passivo”, apenas o Espirito
Santo, Séo Paulo, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Minas Gerais e Distrito Federal, se
mostraram com desempenho negativo, portanto, tais Estados, possuem alta necessidade de
fazer investimentos para pagar suas despesas. Com este indicador, Trevisan et al. (2008),
identificou crescimento no passivo real da Prefeitura que analisou, e, embora ocorrido este
crescimento, 0 passivo permanente da mesma sofreu reducdo, o que implica que a Prefeitura
ndo precisou fazer dividas para viabilizar seus investimentos.

Para o indicador “Montante e evolu¢dao do saldo patrimonial”, a Amazonas, Para, Rio
de Janeiro, Séo Paulo, Pernambuco, Ceara, Maranh&o, Santa Cataria, Goids e Mato Grosso do
Sul, também se mostraram com desempenho negativo. Este indicador confere o saldo
patrimonial do Estado, portanto, o recurso proprio que o ente possui, sendo assim, se o valor
patrimonial do Estado reduziu de um ano para outro, isso implica que ele passou a ter menos
recursos proprios, algo que ndo é bom, pois demandara mais recursos de terceiros para
atender as suas responsabilidades. Trevisan et al. (2008) quando utilizou este indicador,
identificou que o saldo patrimonial do ativo real do Municipio, aumentou de um ano para
outro, portanto, passou a ter mais recursos proprios.

No que se refere a “Autonomia Financeira”, Estados como o Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Maranhdo, Alagoas, Bahia, Parana e Goias, mostraram
melhoras no seu desempenho de um ano para outro, isso quer dizer que, suas receitas oriundas
dos tributos, foram superiores as despesas que incorrem com suas atividades principais
(despesas correntes). Por outro lado, o fato desse indicador melhorar de um ano para outro,
ndo implica dizer que sua situacdo é considerada como boa, pois, um determinado Estado

pode se apresentar numa situagdo ruim em um ano e no ano seguinte, melhorar um pouco,
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mesmo que esse progresso nao seja o ideal diante da situacdo em que o Estado se encontra,
como é o caso do Rio de Janeiro, que apesar de melhorar um pouco esse indicador entre 2014
e 2015, essa mudanca ndo foi significativa a ponto de tird-lo de uma situacdo financeira
critica. Sendo assim, Rocha (2012), identificou na sua pesquisa um efeito positivo deste
indicador, o qual sugere que tenha decorrido do superavit oriundo das politicas de reducdo de
gastos sociais e investimentos em infraestrutura publica ou pelo aumento da arrecadacao
tributaria no Municipio.

Sobre o indicador de “Dependéncia”, foram negativos os resultados de Roraima,
Minas Gerais, Pernambuco, Maranh&o, Bahia, Santa Catarina, Parana, Goias, Mato Grosso do
Sul e Distrito Federal, portanto, estes Estados possuem grande necessidade de receber
transferéncias de terceiros, pois suas despesas correntes sdo altas e, portanto, apresentam-se
como dependentes de recurso de outras entidades para viabilizar suas principais atividades.
Em relacdo aos dois ultimos indicadores analisados, Rocha, et al. (2012), apontou em sua
pesquisa que, quando ocorre um superavit fiscal decorrido da relacdo entre receitas e despesas
correntes, afeta-se positivamente o calculo do indicador de autonomia financeira e
negativamente, o indicador de dependéncia financeira.

Para o indicador “Gastos Sociais”, apenas os Estados da Amazonas, Acre, Pard,
Roraima, Minas Gerais, Piaui, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, apresentaram desempenho
positivo, 0 que implica que estes Estados estdo investindo receitas geradas das suas principais
atividades, na promocéo de educacdo e salde, deveres mais importante no poder publico, uma
vez que estas se enquadram nas principais demandas sociais. Com este indicador, Rocha
(2012), observou um crescimento consideravel para os servigos de educacado e salde voltados
aos Municipios mais pobres do Ceara.

No que tange a “Infraestrutura”, o Par4, Roraima, Minas Gerais, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Alagoas, Bahia, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, se
apresentaram como positivos, uma vez que tais Estados passaram a investir mais recursos
oriundos das receitas de suas atividades principais para infraestrutura, portanto, passaram a
realizar mais construcfes e manutengdes dos espacos publicos. Ainda na pesquisa de Rocha
(2012), identificou-se que para os Municipios do Ceara considerados mais ricos, apresentou-
se uma média de investimentos em infraestrutura maior que a dos considerados mais pobres.

Analisando o indicador de “Liquidez Imediata”, observa-se que apenas Roraima, Rio

Grande do Norte, Maranhdo, Piaui, Parana e Mato Grosso do Sul, tém capacidade de cumprir
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Ou pagar seus compromissos e/ou obrigagOes imediatamente, sendo assim, em 2015, passaram
a ter mais recursos disponiveis (dinheiro em caixa, banco e aplicacdes) para cada R$ 1,00 do
passivo circulante. Sobre este indicador, Soares et al. (2011), apontam que, 0S recursos
vinculados sdo aqueles derivados de convénios e programas, portanto, seu emprego se
compromete & um programa ou acéo do governo, tal como, um programa de saude.

Em relagdo ao indicador “Liquidez Corrente”, Roraima, Sdo Paulo, Rio Grande do
Norte, Maranhdo, Piaui, Parand e Mato Grosso do Sul, apresentaram desempenho positivo,
portanto, em 2015, passaram a ter mais ativo circulante para cada R$ 1,00 de passivo
circulante, quando comparado com o ano anterior. Isso € bom, pois implica que o ente obtém
recurso mais que o necessario para pagar suas obrigacdes. Nesse sentido, Soares et al. (2011)
informa que este indicador tem a capacidade de mostrar a quantia das obrigacdes que pode ser
paga através das disponibilidades, procurando ndo utilizar os recursos de terceiros de curto e
longo prazo no financiamento das politicas publicas.

No caso do indicador de “Liquidez Geral”, apenas os Estados Amazonas, Para,
Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Parand, Mato Grosso, Goias e
Distrito Federal, apresentaram-se com desempenho negativo de um ano para 0 outro. Este
resultado implica que, diminuiram os recursos oriundos do ativo circulante e realizavel a
longo prazo, para cada R$ 1,00 das suas obrigacdes totais.

Em relacdo ao indicador de “Solvéncia”, Roraima, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Alagoas, Piaui, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, apresentam desempenho
satisfatorio. Sendo este um indicador que mede a capacidade do ente em pagar suas dividas a
curto e longo prazo, utilizando seus recursos totais aplicados no patriménio, observa-se que
apenas estes aumentaram 0s recursos proprios para quitar todas as suas obrigacdes. No caso
do Rio de Janeiro, assim como se discutiu no indicador de “Autonomia Financeira”, o que
este estudo propos foi analisar a evolugdo de um ano para outro, mesmo que essa evolucao
ndo seja a que realmente determinado Estado necessite. Assim sendo, 0 Rio de Janeiro mais
uma vez se mostrou melhor em 2015 quando comparado com 2014, mas que tal resultado
ainda foi insuficiente para que este saisse da relacdo de Estados com situacdes criticas
financeiras. Sobre o indicador de “Endividamento Geral”, Estados como Roraima, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Alagoas, Piaui, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
mostraram bom desempenho. Tal indicador informa o quanto um ente utiliza de capitais de

terceiros para financiar seus ativos.
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No que tange ao indicador “Composicdo do Endividamento”, o Acre, Roraima,
Tocantins, S&o Paulo, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Bahia, Santa Catarina,
Parana e Goias, ndo apresentaram bom desempenho, portanto, aumentaram suas dividas de
curto prazo em relacdo ao seu endividamento total, quando comparado 2015 e 0 ano anterior.
O ideal é que as dividas possam ser quitadas em longo prazo, j& para que o ente fique com
recurso livre para outras atividades.

Por fim, o indicador “Garantia de Capital de Terceiros”, os Estados de Roraima, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Alagoas, Piaui, Parana, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
apresentaram bom desempenho. Este indicador mostra o quanto um ente é capaz de garantir o
pagamento de terceiros com sua prépria riqueza, sendo assim, estes Estados passaram a ter
mais capital préprio para pagar as obrigagdes com terceiros, portanto, € um resultado
satisfatorio, pois quer dizer que eles possuem recursos para pagar Seus COmpromissos.
Novamente, o Rio de Janeiro se mostra com uma melhora de um ano para o0 outro, mas que
esta ndo o tira de fora da lista dos Estados que perdura em situacdo financeira critica.
Considerando a perspectiva da pesquisa em identificar dentre os Estados brasileiros, aqueles
que possuem caracteristicas similares entre questdes financeiras, patrimoniais, econdmicas e
sociais, elaborou-se um quadro ilustrativo (Quadro 2), que apresenta os resultados obtidos
com os indicadores, cujos resultados favoraveis sdo apresentados pela figura da face com
sorriso e os ndo favoraveis, pela que apresenta face triste.

O Quadro 3 foi responsavel para criacdo do denograma de Cluster. Para isso, as
figuras tristes apresentaram um desfavorecimento do indicador, sendo, portanto, representado
pelo -1 (associacdo negativa) e quando o indicador apresentava resultado favoravel, este foi
representado pela figura alegre, e assumido pelo nimero 1 (associando-0 como positivo), o
que possibilitou a formagdo de grupo levando em consideragdo fatores de favorecimento e

desfavorecimento dos indicadores analisados.
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Quadro 2 — llustracdo dos resultados obtidos com o calculo dos indicadores

Tndicadores Norte Sudeste Nordeste Sul Centro-Oeste

AM|AC PA[RO TO|RJ ES|SP MG|PE|CE|RN| MA|AL|PI| BA | SC|RS|PR|MT|GO|MS|DF

Composicio evelugio do ativo BOOAOOABANOOAOOAOEHBOOHOBABEABIO 666
Composigdo ¢ evolugio do passive ©OOOOOEANAOIOOBBODOOBOBEO6G 666
Montante ¢ evolugio do saldo patrimonial BOBOEOBOEBOOHBO BOEOEOEBHBOEOH O 66 O
Autonomia financeira BOOAOBEBAEHNOO OB OOHOBBOO6 066
Dependéncia OO0 OOEOHOBHBOOOHOOBEBOBO GGG
Gastos sociais ©OOOOBOAEBEBOHOHOOHHOHBOOBOOBO G O©B6
Infiaestrutura BOHOOBOABOOOOHO HOBOOBHBBOG B OO
Liguidez Imediata BOOBOBOEOEOEOOOO OOOOBBOBOO6G 66
Liguidez Corrente BOOBOBOABOOHOHOBOOBOOAOBAOOG 666
Liquidez Geral BOOOODOOOOOHOEOH OOOOBOHBOG B OB6
Solvéncia BOOOBOBOOOHOOBOHOHBOOOAOBOEOO B ©6
Endividamento Geral BBEBOBROBBEONOEOBO BOOBBBOO G 6
Composigio do Endividamento ©OBOBRAEOABOAHAOBHEHBHBOOOBBEBIO B 66
(Garanfia de Capital de Terceiros BAOAORAROANAANOHNNOEBHBOOOABAEO O OB 6

Fonte: Elaboracéo propria, 2017.

Mediante a analise de Cluster, construida a fim de validar a categorizacdo dos grupos
apresentados no quadro 2, resultou-se o denograma apresentado no grafico 1, no qual
evidencia-se a constituicdo de grupos, visando otimizar a analise. Sendo assim, delimitou-se o
nivel de dissimilaridade (diferengas) em 90%, conforme a linha tracejada, conhecida também
por linha de fenon ou linha de corte, intercepcdo esta, que organiza 0S grupos mais
representativos permitindo uma visualizacdo, classificacdo e analise mais significativa dos
grupos que ora foram constituidos (BOUROCHE, SAPORTA; 1980), algo que resultou na
formacé&o de cinco grupos diferentes.
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Gréafico 1 — Agrupamento dos Estados conforme a aproximacéo dos indicadores
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017.
Numero de Variaveis: 4
Numero de Casos: 23

Métrica: Distancia Euclidiana.

Analisando individualmente cada grupo, observa-se que o primeiro grupo é formado
apenas pelo Mato Grosso, o qual representa uma realidade isolada dentre os Estados
brasileiros. Dentre os aspectos que caracterizam a constituicao deste grupo, destacam-se todos
os indices de liquidez, os quais apresentaram resultados desfavoraveis. Por outro lado, todos
os indicadores de endividamento, apresentaram-se como favoraveis.

O segundo grupo foi formado pelos Estados do Piaui, Rio Grande do Norte, Mato
Grosso do Sul e Roraima, e estes se destacam por apresentar as menores insatisfacdes em
termos de quantidade de indicadores desfavoraveis. Assim sendo, Piaui, Roraima e Mato
Grosso do Sul, apresentaram apenas trés indicadores com desempenho insatisfatério, dentre
0s quatorze que foram avaliados, ja 0 Rio Grande do Norte, apresentou cinco indicadores com
desempenho insatisfeito. Outra caracteristica deste grupo, é que para todos estes Estados, o

indicador “Autonomia Financeira”, se apresentou de forma negativa.
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Assim como aconteceu com 0 primeiro grupo, o terceiro grupo também se constitui
por apenas um Estado, o Parana, o qual apresentou fragilidades isoladas nos grupos de
indicadores de patriménio, onde ndo houve aumento na composicdo do ativo, além de,
apresentar deficiéncia no indice de “Liquidez Geral”, e para os indicadores sociais,
apresentou-se negativo em trés deles dentre os quatro (Dependéncia, Gastos Sociais e
Infraestrutura).

O grupo quatro foi formado apenas por Alagoas e Rio de Janeiro. Assim, destaca-se
que, Alagoas apresentou quatro indicadores negativos (Gastos Sociais, Liquidez Imediata,
Liquidez Corrente e Liquidez Seca), ja o Rio de Janeiro, além desses quatro, também se
mostrou negativo nos indicadores “Composi¢ao e evolucdo do ativo”, “Montante e evolugdo
do saldo patrimonial”, “Autonomia Financeira” e “Infraestrutura”. Analisando este conjunto
de indicadores comuns entre os dois Estados, observa-se que estes possuem 0s trés
indicadores de liquidez com desempenho insatisfatorio. Por outro lado, ambos os Estados
apresentaram uma melhora no desempenho dos indicadores de “Solvéncia” e
“Endividamento”.

O quinto e ultimo grupo, foi constituido pelos demais Estados (S&o Paulo, Maranhéo,
Distrito Federal, Santa Catarina, Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Acre, Tocantins,
Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Ceara, Para e Amazonas), 0S quais mostraram que,
independente de regido, as caracteristicas que estes apresentam é a realidade do Brasil. A
principal caracteristica desses Estados é que, dentre os quatorze indicadores avaliados, todos
apresentaram mais da metade dos indices de maneira ruim, e, como eles representam uma
grande amostra do Brasil, retratam a fragilidade do pais em atender as demandas emergenciais
da populacdo, principalmente na dependéncia das verbas de transferéncias da Unido, mais
precisamente, do FPE (Fundo de Participacdo dos Estados), onde oito destes Estados
encontra-se em fator negativo ao serem avaliados no indicador “Dependéncia”. Destaca-se
também que, de forma isolada, este grupo € constituido por subgrupos com semelhancas e
dissemelhancas (diferengas), porém, com método de analise de cluster, empregou-se um corte
de linha em 90%, o que resultou a formagéo de um grande grupo composto por 15 Estados.

Analisando individualmente os saldos das contas que foram necessérias para calcular
os indicadores, observa-se que os Estado do Acre, Tocantins, Pernambuco, Maranhdo,
Alagoas, Bahia, Rio Grande do Sul, Goias, Rio de Janeiro e Minas Gerais, apresentaram o

patrimdnio liquido negativo, e este por se tratar do capital proprio da entidade, quando se
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apresenta de forma negativa, implica dizer que o ente ja ndo possui seu proprio capital para
atender suas demandas, sendo todas as suas atividades realizadas através de capital de
terceiros. Por outro lado, embora os Estados de Alagoas e Rio de Janeiro formarem o grupo
que mais apresentou melhora nos indicadores de um ano para outro, essa progressao nédo foi
suficiente para tira-los de situacdo critica em termos financeiros, algo que implica que os
mesmos buscaram atingir metas para sair dessa situacao.

Nessa perspectiva, Miiller e Tel6 (2003) apontam que, o valor contabil de um ente é o
valor do patriménio liquido, o qual é encontrado da diferenca entre os recursos que a entidade
possui (ativos) e 0s recursos de terceiros (passivos). Sendo assim, no setor privado, quando
essa situacdo acontece, implica-se apontar que a empresa tem grandes riscos de entrar no
processo de faléncia. Ja no setor publico, mais precisamente, quando se trata de um Estado, o
que existe é o processo de decretar calamidade financeira, onde o Estado que se apresentar
nas piores situaces financeiras, podera pedir suporte aos que se apresentam em situacdes
mais favoraveis ou ainda tomar outras medidas que possam implicar em cortes dos gastos
publicos.

Dentro do conjunto dos Estados que foram identificados com patriménio liquido
negativo, o Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, decretaram situacdo de
calamidade financeira em 2016, portanto, estdo no processo de regime de recuperacdo (G1,
2016(a); G1, 2016(b)). Diante deste cenario, Estados como Acre, Tocantins, Pernambuco,
Maranhdo e Alagoas, ou seja, 0os demais que apresentaram saldo negativo no patrimdnio
liquido, também tém grandes chances de chegar a esta situacao.

Outro ponto que também vale ser destacado, é que nao foi localizado o Balango Geral
dos Estados da Paraiba, Sergipe, Roraima e Amapa, em seus respectivos sites, e, por conta
disso, ndo foi possivel realizar a anélise da situacdo desses Estados. De acordo com Silva et
al. (2016), a ndo divulgacdo desse relatério entra em contradicdo com o que trata a Lei de
Acesso a Informacdo, a qual passou a vigorar em 2012, e se mostra como um instrumento de
controle social, sendo esta, uma forte aliada ao combate a corrupcdo. Portanto, este
instrumento é capaz de obrigar que 0s entes publicos publiquem os resultados que obtiveram
em sua gestdo, transparecendo a sociedade o emprego dos recursos publicos. Diante desses
achados, a secd0 a seguir apresenta as consideragdes finais ora obtidas através destes

resultados.
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5. Considerac0es Finais

Este estudo teve como objetivo analisar as caracteristicas socioecondmicas dos
Estados brasileiros, atraves de indicadores, e agrupa-los conforme as suas particularidades
financeiras e econémicas, algo que constituiu cinco grupos. Com os resultados obtidos,
conclui-se que existem seis Estados indicados como os que apresentaram melhor desempenho
e sete Estados que se apresentaram com 0s piores.

Dentre os que melhores foram avaliados, encontram-se os Estados de Roraima, Piaui e
Mato Grosso do Sul, pois mostraram doze indicadores que tiveram melhora no desempenho
de um ano para o outro, em sequéncia, tem-se o Estado de Alagoas, com onze indicadores
bons, e por fim, 0 Rio Grande do Norte e Parana, que se mostraram com dez indicadores que
progrediram. Para os Estados que se apresentaram em piores situagdes, estdo Santa Catarina e
Goias, com apenas dois indicadores que melhoraram de um ano para outro, o Distrito Federal
e Ceara, com apenas trés indicadores bons e Amazonas, Espirito Santo e Pernambuco com
apenas quatro.

Destaca-se também que andlises adicionais foram realizadas nas contas que foram
utilizadas para calcular os indicadores, através da qual identificaram os Estados que
apresentaram o patriménio liquido negativo em 2015, e dentre eles destacam-se os Estados do
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais que, assim como se apontava as
demonstracfes contabeis do referido ano, em 2016, decretaram estado de calamidades
financeiras, algo que ressalta o poder da informacédo contabil em prever resultados futuros das
entidades, sejam elas pertencentes ao setor privado, como também no setor publico, fato
evidenciado nesta pesquisa.

Por fim, este estudo abre as portas para muitas pesquisas, pois com base nos resultados
encontrados, cada Estado pode ser estudado individualmente para melhor se discutir os
desempenhos que obtiveram e entender como comegaram a Se mostrar com uma gestao
insatisfatoria. Além disso, a constituicdo dos grupos com base nas caracteristicas dos seus
indicadores pode ser estudada de forma isolada, com o intuito de melhor discutir
determinadas situagdes. Outra sugestdo tambeém seria estudar os Estados que se apresentaram
com o patriménio liquido negativo, a fim de melhor explicar as possibilidades que estes tém

de decretar calamidade financeira.
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