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RESUMO

O processo de desmonte das politicas publicas se contextualiza a partir de uma agenda autoritaria implantada
no pais desde 2016. A chegada da pandemia ao Brasil imp6s uma série de medidas restritivas que resultaram
no aprofundamento da crise econdmica e social. Como parte do processo de priorizacdo da agricultura
capitalista, promoveu-se o desmonte de um conjunto de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da
agricultura camponesa. Por consequéncia, os camponeses foram particularmente atingidos pela pandemia,
estando entre os grupos sociais em que a inseguranca alimentar e nutricional se faz mais presente, atingindo
25,6% dos agricultores em 2021. Desse modo, o presente artigo pretende explorar o avanco da inseguranga
alimentar e nutricional nos territorios camponeses no contexto de desmonte das politicas publicas,
investigando a sua incidéncia entre os camponeses do Quilombo Serradinha, localizado no municipio de
Fatima, Bahia. Para tanto, utilizamos como procedimentos metodologicos revisdo bibliografica, pesquisa
documental e pesquisa de campo, com aplicagdo de questionarios socioecondmicos ¢ da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA). Os resultados apontam que diversos fatores contribuiram para produzir um
quadro social de elevada inseguranca alimentar entre os camponeses dessa comunidade, com 80% das
familias enfrentando algum grau de inseguranca alimentar, sendo 10% em situagdo grave.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Inseguranga Alimentar; Agronegdcio; Neoliberalismo.

ABSTRACT

The process of dismantling public policies is contextualized based on an authoritarian agenda implemented
in the country since 2016. The arrival of the pandemic in Brazil imposed a series of restrictive measures that
resulted in the deepening of the economic and social crisis. As part of the process of prioritizing capitalist
agriculture, the dismantling of a set of public policies aimed at strengthening peasant agriculture was
promoted. As a result, peasants were particularly affected by the pandemic, being among the social groups in
which food and nutritional insecurity is most present, affecting 25.6% of farmers in 2021. Thus, this article
aims to explore the advance of food and nutritional insecurity in peasant territories in the context of the
dismantling of public policies, investigating its incidence among peasants from Quilombo Serradinha,
located in the municipality of Fatima, Bahia. To this end, we used as methodological procedures a
bibliographic review, documentary research, and field research, with the application of socioeconomic
questionnaires and the Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA). The results indicate that several factors
contributed to producing a social situation of high food insecurity among the peasants in this community,
with 80% of families facing some degree of food insecurity, 10% of which are in a serious situation.
Keywords: Public Policies; Food Insecurity; Agribusiness; Neoliberalism.
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RESUMEN

El proceso de desmantelamiento de las politicas publicas se contextualiza a partir de una agenda autoritaria
implementada en el pais desde 2016. La llegada de la pandemia a Brasil impuso una serie de medidas
restrictivas que resultaron en la profundizacion de la crisis econoémica y social. Como parte del proceso de
priorizacion de la agricultura capitalista, se impulso el desmantelamiento de un conjunto de politicas publicas
orientadas al fortalecimiento de la agricultura campesina. En consecuencia, los campesinos se vieron
particularmente afectados por la pandemia, estando entre los grupos sociales en los que la inseguridad
alimentaria y nutricional esta mas presente, afectando al 25,6% de los agricultores en 2021. Asi, este articulo
tiene como objetivo explorar el avance de la inseguridad alimentaria y nutricional en los territorios
campesinos en el contexto del desmantelamiento de las politicas publicas, investigando su incidencia entre
los campesinos del Quilombo Serradinha, ubicado en el municipio de Fatima, Bahia. Para ello, se utilizaron
como procedimientos metodologicos la revision bibliografica, la investigacion documental y la investigacion
de campo, con la aplicacion de cuestionarios socioecondmicos y la Escala Brasilefia de Inseguridad
Alimentaria (EBIA). Los resultados indican que varios factores contribuyeron a producir una situacion social
de alta inseguridad alimentaria entre los campesinos de esta comunidad, ya que el 80% de las familias
enfrentan algin grado de inseguridad alimentaria, de las cuales el 10% se encuentran en situacion grave.
Palabras clave: Politicas publicas; Inseguridad alimentaria; Agronegocios; Neoliberalismo

1. INTRODUCAO

No auge da pandemia da COVID-19 em 2021, as “filas do 0sso”! denunciavam um cenério
de profunda crise no pais. A crise politica e econdmica atingiu duramente os mais pobres,
resultando no aumento do desemprego, da inflacdo, no corte de direitos e no desmonte de politicas
publicas, com a fome afetando mais de 33 milhdes de brasileiros.

Os retrocessos sociais observados no Brasil devem ser contextualizados a partir de um
conjunto de fatores que se somaram para produzir um cenario de desalento social para amplas
camadas da populacdo, especialmente os trabalhadores mais precarizados. A andlise dessa
conjuntura tem como marco histérico o segundo mandato da presidenta Dilma Roussef, momento
em que o pais, no contexto da crise econdmica, adotou medidas de austeridade fiscal. A crise
econOmica escalou para uma profunda crise politica, resultando no golpe parlamentar que destituiu
a presidenta em agosto de 2016, dando inicio a uma agenda autoritaria.

Em seguida, assumiu a Presidéncia da Republica, o entdo Vice-Presidente Michel Temer,
aprofundando a politica de austeridade fiscal, inclusive com a aprovacao do Projeto de Emenda
Constitucional do Teto de Gastos?, comprometendo as despesas com politicas sociais. Ao mesmo
tempo, o governo passou a privilegiar os investimentos no agronegocio, seja via transferéncia de
mais recursos ou afrouxando a legislagdo ambiental e de estrangeirizacdo de terras, possibilitando
que o capital estrangeiro pudesse se apoderar de grandes extensdes do territdrio brasileiro. Nesse
seguimento, a elei¢do de Jair Bolsonaro para a presidéncia representou a continuidade e o

aprofundamento dessa politica neoliberal e autoritaria.

' Em meados de 2021, chamou a aten¢do do pais as filas que se formaram para receber doagdes de 0ssos em um
acougue de Cuiaba — MT, resultado do crescimento da fome em razdo da crise, agravada com a pandemia.

2 Aprovada no dia 13 de dezembro de 2016, a PEC 55 passa a vigorar em 2017, estabelecendo um teto de gastos
publicos para o Brasil.
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Como parte desse processo de priorizagdo da agricultura capitalista, promoveu-se o
desmonte de um conjunto de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da agricultura
camponesa, uma importante for¢a produtiva de alimentos que contribui decisivamente para a
constru¢do da seguranga alimentar e nutricional do pais, ofertando uma produgdo diversificada de
alimentos a precos acessiveis a populacdo mais pobre e abastecendo os estoques reguladores de
alimentos.

A chegada da pandemia ao Brasil impds uma série de medidas restritivas a circulagao de
pessoas. A conducdo de um governo neofascista, antidemocratico e antipopular (BOITO JR, 2021),
negligenciou o combate a disseminagdo do virus SARS-CoV-2, levando a resultados desastrosos
como a morte de mais de 688> mil pessoas por contagio, prolongou a crise sanitaria e aprofundou
ainda mais a econdmica, com a elevagdo das taxas de desemprego e da inflagdo, especialmente dos
alimentos. Além disso, o governo foi omisso na ado¢dao de medidas para enfrentar os efeitos da crise
econdmica, abandonando toda uma estrutura de prote¢do social, a exemplo de programas de
transferéncia de renda e de programas de distribui¢do e estimulo a produgdo de alimentos pelos
camponeses, incluindo o Bolsa Familia, o Programa de Aquisicio de Alimentos — PAA e o
Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar - PNAE.

Por efeito, os camponeses foram particularmente atingidos pela pandemia, e estiveram entre
0s grupos sociais em que a inseguranga alimentar e nutricional se fez mais presente, principalmente
devido as dificuldades de comercializagdo ou a perda de produgdo, agravadas pelo desmonte das
politicas publicas. Desse modo, o presente artigo pretende explorar o avango da inseguranca
alimentar e nutricional nos territorios camponeses no contexto de desmonte das politicas publicas,
investigando a sua incidéncia entre os camponeses do Quilombo Serradinha, localizado no

municipio de Fatima, Bahia (Mapa 1).

3 Informagdo atualizada em 31/10/2022 pelo Conselho Nacional dos Secretarios de Satide (CONASS).

Revista GeoNordeste, Sao Cristovao, Ano XXXVI, n. 2, p. 103-120, Jul./Dez. 2025

105

A
AN



may

AR

DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS E INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO QUILOMBO SERRADINHA,
FATIMA (BA)

Mapa 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Fatima (BA), 2021.
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Para tanto, utilizamos como procedimentos metodologicos: revisao bibliografica, pesquisa
documental e pesquisa de campo. No que se refere a pesquisa documental, analisamos os relatérios
do Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no
Brasil (VIGISAN), publicados em 2020 e 2022 pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN). Com base nos dados disponibilizados pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), por meio da Tabela de Indices Basicos do
Sistema Nacional de Cadastro Rural (2013), e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio dos Censos Demograficos de 1991, 2000, 2010 e 2022, bem como, sobretudo, do
Censo Agropecudrio de 1995, 2006 e 2017, destacamos aspectos como a estrutura fundiaria do
municipio e a dindmica da atividade agropecuaria, considerando os estabelecimentos produtivos € a
producdo agropecuaria.

A pesquisa de campo foi realizada entre os dias 12 e 23 de junho de 2023, com a aplicagdo
de 20 (vinte) questionarios socioecondmicos que abordaram aspectos como acesso a terra,
abastecimento de agua, beneficios sociais, renda familiar, producdo agropecudria e produgdo para
autoconsumo. Além disso, aplicamos formuléarios da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) junto aos camponeses da comunidade, visando a mensuracdo direta da (in)seguranca

alimentar.
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O artigo estd estruturado em trés secdes: agricultura frente as politicas neoliberais;
desmonte das politicas publicas e ISAN no Brasil; inseguranga alimentar e nutricional no Quilombo
Serradinha. A primeira secdo aborda a reestruturagao da agricultura diante das politicas neoliberais,
evidenciando como a ldgica especulativa ¢ o dominio das corporacdes sobre a agricultura
contribuem para a inflagio dos alimentos. Na segunda se¢do, discute-se o impacto do
desmantelamento das politicas publicas apds o golpe parlamentar de 2016 no Brasil, resultando em
uma crise social e politica, no fortalecimento do neoliberalismo e do agronegdcio enquanto modelo
hegemonico de produgdo agricola. Por fim, a terceira se¢do trata dos reflexos dessa conjuntura de
desmonte social, agravada pela pandemia, sobre a seguranca alimentar e nutricional dos

camponeses do Quilombo Serradinha.

2. AGRICULTURA FRENTE AS POLITICAS NEOLIBERAIS

A crise de 1970 destruiu as bases sobre as quais o fordismo se assentava, levando a uma
reorientagdo do capitalismo a partir do neoliberalismo, submetendo os Estados ao sistema
financeiro internacional (MASCARO, 2013). Hegemonizado pelo capital financeiro, o
neoliberalismo caracteriza-se pela especulacdo em detrimento da producdo, privatizagdes,
rebaixamento das condigdes econdmicas, com empobrecimento da populacao, desvalorizagcdo dos
salarios, aumento da inflacdo e desmonte dos servigos publicos (HARVEY, 2016; MASCARO,
2013).

Na agricultura, o neoliberalismo contribui para a abertura do setor agricola a competicao
externa, através da redugdo das barreiras a importacio (HARVEY, 2005), reestruturando a
agricultura para atender ao mercado mundial, produzindo e exportando commodities. Tal processo ¢
comandado pelas transnacionais, que controlam os processos de produgdo, distribuicdo e
comercializa¢do, cujos precos sdo definidos por meio da especulagdo em bolsas de mercadorias e
futuro (OLIVEIRA, 2016). O Estado contribui com a mediagdo para a concessdo de empréstimos
bancarios para o agronegocio financiar insumos industriais, apropriando-se do capital em forma
financeira por meio de dividas e dos bens naturais, via expansdo da fronteira agricola
(MENDONCA, 2013).

A logica especulativa imposta aos alimentos colaborou para a crise no sistema
agroalimentar (MCMICHAEL, 2016), resultando em financeirizacdo e migracdo de fundos
especulativos para os alimentos, contribuindo para o seu processo de inflagdo estrutural (RUBIO,
2015). Nesse contexto, o alimento ¢ reduzido a condi¢ao de mercadoria, cujo processo inflacionario

atende aos interesses das grandes empresas multinacionais.
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Sob o dominio das grandes empresas, mesmo com o aumento da produtividade e formacao
de excedentes de safra, a fome continua a ser uma realidade para milhdes de pessoas em todo o
mundo. Estudo da Organiza¢ao das Nac¢des Unidas — ONU, realizado em 2021, demonstrou que,
nesse mesmo ano, 828 milhdes de pessoas encontravam-se em situagao de inseguranca alimentar no
mundo. Portanto, o aumento da produtividade possibilitado pela tecnificagdo promovida pela
revolu¢do verde ndo foi suficiente para garantir o acesso a alimentagdo (MENDONCA, 2013;
OLIVEIRA, 2016).

O capital monopolista buscou, com a mundializa¢ao da agricultura, expandir a extracao da
renda da terra a escala mundial, aumentando o lucro das corpora¢des. A mundializagdo do
capitalismo monopolista e o neoliberalismo modificaram a agricultura capitalista, transformando a
producdo do campo em commodity para exportacdo, cujos precos sao mundiais e regulados em
bolsas de mercadorias e futuro, a exemplo da Bm&fBovespa. Com base nessa politica, condenam-
se os subsidios, o que enfraquece a agricultura camponesa e compromete os estoques publicos de
alimentos, deixando a regulacdo do abastecimento alimentar sob o controle privado, privilegiando
assim as grandes corporagdes (OLIVEIRA, 2016).

O agronegodcio ¢ a expressao desse processo de mundializagdo agricola, sendo estruturado
com o apoio do Estado, tendo em vista que no Brasil, ele se desenvolve a partir do aprofundamento
das relagdes entre agricultura e industria para atender ao mercado externo (DELGADO, 2010). Com
isso, em virtude de sua suposta eficiéncia e produtividade, o agronegdcio foi elevado a categoria de
motor do desenvolvimento econdmico do pais (CONCEICAO, 2013), ndo obstante, a realidade tem
demonstrado que as politicas agricolas em beneficio do setor contribuem para o aumento do preco
dos alimentos, da violéncia no campo e da destrui¢gdo ambiental MENDONCA, 2013).

As medidas de estimulo ao agronegdcio adotadas sdo justificadas com base na necessidade
de contribuir para a alimentagdo da populagao brasileira, sendo necessario, portanto, adotar medidas
de estimulo a produgdo. Porém, tal argumento ndo se sustenta, tendo em vista que, conforme
Alentejano (2020), a producdo de alimentos como arroz, feijdo e mandioca ndo tem sido prioridade
para o agronegocio, cuja producdo € voltada para exportagdo ou producdo de matérias-primas para a
industria.

Nesse contexto, nos ultimos anos, o setor tem recebido cada vez mais estimulos do Estado,
seja por meio de investimentos, incentivos fiscais e modificacdes na legislagdo ambiental, bem
como facilitando a liberacdo de agrotdxicos e transgénicos para atender aos interesses do setor

(ALENTEJANO, 2020, 2022; MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021).
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3. DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS E ISAN NO BRASIL

Conforme destaca Sabourin (2021), mudangas no panorama econdémico e social, bem como
fatores conjunturais, como o poder dos grupos econdmicos nacionais € internacionais, sao
importantes para a compreensao do processo pelo qual o Brasil passou nos tltimos anos. Desse
modo, o desmonte das politicas publicas se contextualiza em uma agenda politica autoritaria
implantada no pais desde 2016 com o golpe parlamentar que destituiu a presidenta Dilma Rousseff
(PT), e que levou o pais a uma profunda crise social e politica, reforcando as politicas neoliberais e
fortalecendo o agronegocio como modelo hegemonico de producdo agricola (MITIDIERO
JUNIOR; FELICIANO, 2018).

Essa agenda autoritaria foi aprofundada com a elei¢do de Jair Bolsonaro para a presidéncia,
promovendo o desmonte do Estado em beneficio do grande capital, especialmente do agronegocio,
através de incentivos fiscais e financeiros (IZA PEREIRA; ORIGUELA; COCA, 2021), a0 mesmo
tempo em que se intensifica a retirada de direitos e os ataques aos movimentos sociais € a um
conjunto de politicas publicas de estimulo a produ¢dao camponesa, fundamentais para a construgao
de estratégias que assegurem Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN a populagdo brasileira
(SAUER; LEITE; TUBINO, 2020).

Assim, forma-se um cenario de desemprego, desmonte de politicas publicas e inflacao
generalizada dos alimentos, que teve como uma de suas consequéncias mais graves o crescimento
da fome no Brasil. A inflacio dos alimentos contribuiu decisivamente para aprofundar as
desigualdades sociais, sendo agravada com a pandemia da COVID-19. Segundo o Indice de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA 2021, a inflagdo dos géneros alimenticios atingiu 21,39% no ano.
Seguindo esse cendrio, dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE indicam que em abril de 2022, o custo da cesta basica comprometia
em média 61% do salario-minimo liquido.

O desmonte também significou a interdicdo de instancias de participa¢do da sociedade,
como o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea, que foi extinto pela MP
870/2019. Esse processo demonstra o abandono da politica de estocagem publica, incluindo a
privatizacdo de armazéns da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Ao mesmo tempo,
promoveu-se cortes nos recursos de programas importantes, responsaveis por garantir mercado
institucional aos camponeses e estimulo a produgdo, a exemplo do PNAE e do PAA (MATTEI,
2018; SOUZA, 2018).

Em sintese, o neoliberalismo conduziu um verdadeiro desmonte da estrutura de Estado
responsavel pela conducdo da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do pais, permitindo

que a fome atingisse 15,5 % da populagdo brasileira em 2021, o equivalente a mais de 33,1 milhdes
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de brasileiros, aumento de 162% em apenas 3 (trés) anos (II VIGISAN, 2022). O crescimento da
inseguranca alimentar e nutricional foi registrado pelas pesquisas da Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar — Rede PENSSAN (2020 e 2022), possibilitando uma analise da
situagdo de seguranga alimentar da populagado brasileira no periodo entre 2004 e 2022 (grafico 1).

Grafico 1 - Incidéncia de fome no Brasil (2004-2022)
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De acordo com o relatorio VIGISAN (2020), podemos identificar que houve um importante
avanco da situacdo alimentar da populacdo, uma vez que a inseguranca alimentar grave (IA grave)
caiu de 9,5% em 2004 para 4,2% em 2013, com 77,1% da populacdo em seguranga alimentar.
Porém, em 2018 ja se notava uma tendéncia de crescimento da fome no pais, registrando 5,8%
naquele ano. Essa tendéncia foi acelerada com os efeitos da pandemia da COVID-19. Em 2020, a
inseguranga alimentar grave ja afetava 9% da populagao e, em 2022, alcangou 15,5%.

Nessa conjuntura, entende-se que o processo de desmantelamento das politicas sociais em
virtude das medidas de austeridade significou, em esséncia, a negacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, consagrado na Constituicdo Federal em seu artigo 6°. Como nos lembra
Castro (2001), a fome ¢ um problema social, decorrente de escolhas politicas e econdmicas. A
historica concentragdo de terras e de riquezas (ALTIERI & ROSSET, 2003) e a subserviéncia do
Estado brasileiro aos interesses das multinacionais transformaram o Brasil em exportador de
commodities, abandonando a perspectiva de uma producdo com base na agricultura camponesa
(CASTRO, 2001). Desse modo, a dissolucdo dos Estados nacionais em defesa do livre-comércio,
propagado pelo neoliberalismo como modelo de politica econdmica, significa um ataque a
soberania das na¢des (ACOSTA, 2010), e compromete a capacidade de assegurar o direito humano

a alimentacao saudavel.
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Por isso, a SAN dialoga com a soberania alimentar e com a necessidade de assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, considerando que os povos devem ter a capacidade de
formular politicas agricolas e alimentares que garantam oferta, produgdo e acesso a alimentos de
qualidade, preservando os recursos naturais (MALUF, 2009; GOMES JUNIOR, 2015).

A concepcao de Segurancga Alimentar e Nutricional desenvolveu-se na década de 1980, com
base em propostas apresentadas por organizagdes cientificas, movimentos sociais e partidos
politicos, com o objetivo de garantir o direito humano a alimentacdo. A SAN se contrapde ao
modelo tradicional de seguranga alimentar, vinculado aos interesses das corporagdes internacionais
(GOMES JUNIOR, 2015), compreendendo a necessidade de compatibilizar as dimensdes
socioeconomica, de satide e de nutricdo. Assim, disponibilidade e qualidade sdo dimensdes
presentes nessa constru¢ado (MALUF, 2009).

Em termos conceituais, a II Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
realizada em Olinda, em 2004, definiu que:

Seguranca Alimentar ¢ Nutricional é a realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (MALUF, 2009, p. 17).

Nesse entendimento, a SAN compreende a oferta e produgdo de alimentos de forma
regular, o acesso permanente a alimentagdo de qualidade e segura, bem como o dominio real sobre a
base genética (GOMES JUNIOR, 2015). Assim, politicas publicas de incentivo a produgio
camponesa sdao fundamentais para assegurar uma produgdo diversificada, a distribuigdo dessa
producao aos pontos distribuidores a pregos acessiveis, contribuindo também para a formagdo de
estoques “reguladores, estratégicos e de emergéncia”, sob o controle do Estado para que possam
intervir no mercado em momentos de inflacdo e atender a politicas assistenciais.

Nesse sentido, o desmonte das politicas publicas de estimulo a produ¢do de alimentos a
partir da agricultura camponesa contribuiu decisivamente para o crescimento da fome no pais. Além
disso, o campesinato esta inserido nesse processo de modo particular, tendo em vista que, apesar de
produzir grande parte dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, foi um dos mais afetados
pela inseguranca alimentar e nutricional, de modo que 25,6% dos agricultores estavam em situagao

de inseguranga alimentar em 2021.
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4. INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO QUILOMBO SERRADINHA -
FATIMA/BA

A inseguranca alimentar e nutricional verificada no Quilombo Serradinha precisa ser
contextualizada a partir dos diversos fatores que contribuiram para produzir esse quadro social.
Inicialmente, demonstram-se as condigdes socioespaciais da comunidade com base nas questdes
levantadas por meio de questionario socioecondmico. Isso se justifica, pois, conforme destacam
Gomes Junior (2015) e Trivellato (2019), ha uma diversidade de fatores que se complementam,
interferindo na seguranga alimentar e nutricional, como localizagdao no espaco, trabalho, condigdes
do espaco habitado, condi¢cdes de satde e acesso a educacdo. Nesse quesito, os resultados sobre
escolaridade sdo indicativos dessa realidade socioecondmica da comunidade, ja que apenas 15%
dos entrevistados concluiram o Ensino Médio.

Essa ¢ uma dimensdo da negacdo da cidadania a essa populagdo, reflexo de uma estrutura
econdmica concentradora e excludente, construida ao longo da histdria brasileira. Nossa formagao
social foi marcada pela escravidao e pelo latifundio, o que alijou grande parte da populacao da
condic¢do de cidadao (CARVALHO, 2008; SANTOS, 2007), ¢ impediu o acesso a direitos como o
direito a terra, a alimenta¢dao saudavel e acesso a servigos publicos como saude, educagdo, lazer
(WITTMAN, 2009).

De acordo com Maluf (2009), a agua é reconhecida como um bem publico e elemento de
soberania, inscrita na Politica Nacional de SAN como um recurso vital e um alimento essencial. Por
essa razdo, agdes como o Programa Nacional de Apoio a Captacio de Agua da Chuva (Programa
Cisternas), criado pela Lei 12.873/2013 sdao de grande importancia para assegurar a todos o acesso
permanente a dgua, tanto para consumo humano como para produgao. Todavia, o programa também
sofreu com corte de recursos, sendo construidas apenas 4.305 unidades em 2021, menor nimero
desde 2003, muito inferior as 149.109 entregas realizadas em 2014, auge do programa (MADEIRO,
2022). Quanto ao acesso a esse recurso vital na comunidade, 30% (06) dos entrevistados declararam
ndo possuir acesso ao abastecimento da rede publica, sendo necessario recorrer a vizinhos e
parentes ou a tanques.

O acesso a programas sociais como o Bolsa Familia e a aposentadoria rural exerce, sem
davida, influéncia sobre a situagcdo de (in) seguranga alimentar e nutricional das familias, e por esse
motivo, deve ser analisado. Nesse sentido, destaca-se que 95% (19) dos camponeses sdo
beneficiarios de algum programa social, sendo 68,43% (13) do bolsa familia, 26,31% (05)
aposentadoria rural, e 5,26% (01) auxilio-doenca.

E importante analisar também a renda, uma vez que, conforme destaca Maluf (2009), ¢ um
fator importante, pois entre os mais pobres, os custos com alimentacdo consomem a maior parte da

renda. Desse modo, constatou-se que 45% (09) dos agricultores possuem renda familiar menor que
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01 salario-minimo, enquanto 55% (11) possuem renda entre 01 e 02 salarios-minimos. Ainda que a
renda ndo seja preponderante para definir a situagcdo de (in) seguranca alimentar (Maluf, 2009;
Trivellato et al, 2015; Corréa, 2007), esse € um fator que ndo pode ser desconsiderado.

Quanto a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar — EBIA, trata-se de um instrumento
desenvolvido a partir do indicador Cornell, formulado pela Universidade de Cornell (EUA) para
estudar a fome de forma direta. Atualmente a Escala conta com 14 questdes, sendo que, a cada
questao respondida positivamente se atribui 01 (um) ponto (BRASIL, 2014).

As questoes presentes na EBIA referem-se a alimentacao da familia nos Gltimos trés meses,
estabelecendo uma medigdo direta da inseguranca alimentar (TRIVELLATO et al, 2015). Assim, se
categoriza a inseguranca alimentar em diferentes niveis, correspondendo a graus de acesso aos
alimentos (SEGALL-CORREA; MARIN-LEON, 2015). O quadro abaixo traz um resumo dos
diferentes niveis de (in)seguranca alimentar a partir da pontuagdo verificada por meio das questdes

da EBIA.
Quadro 1 - Escala Brasileira De Inseguranca Alimentar (EBIA)

Domicilios com Domicilios sem menores de
menores de 18 anos 18 anos
Seguranca Alimentar (SA) 0 0
Inseguranca Alimentar Leve (IL) 1-5 1-3
Inseguranga Alimentar Moderada (IM) 6-9 4-5
Inseguranca Alimentar Grave (IG) 10-14 6-8

Fonte: Brasil, 2014.

Nesse contexto, conforme afirma Corréa (2007), a inseguranca alimentar e nutricional diz
respeito a incerteza sobre o acesso a alimentacdo em um futuro préoximo, més ou semana,
abordando também a falta de qualidade e quantidade adequadas dos alimentos. A partir dessa
compreensao, identificamos uma forte inseguranga alimentar e nutricional entre os camponeses do
Quilombo Serradinha, alcangando 80% dos participantes. Desse total, 10% (02) estdo em
Inseguranca Alimentar Grave (IG), evidenciando que a realidade apontada pelas pesquisas do
VIGISAN ainda se faz presente entre os camponeses. Além disso, 55% (11) demonstraram
incerteza quanto a capacidade para obter alimentos no futuro préximo, demarcando uma situagdo de
Inseguranca Alimentar Leve (IL); outros 15% (03) precisaram diminuir a quantidade de alimentos,
comprometendo assim a qualidade nutricional, correspondendo a uma situagdo de Inseguranga

Alimentar Moderada (IM) (Gréfico 2).
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Grafico 02 - Inseguranga Alimentar e Nutricional no Quilombo Serradinha — Fatima-BA, 2023

® Seguranca Alimentar
u JA Leve

IA Moderada

IA Grave

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

Embora a EBIA seja uma escala psicométrica, que avalia a percep¢do das pessoas em
relacdo a inseguranga alimentar, observamos que houve uma leve reducdo dos indicadores de
inseguranga alimentar e nutricional quando comparado com as pesquisas da Rende Penssan.
Entende-se como fatores que contribuiram para esse resultado: a produgdo para o autoconsumo
exercida pelos agricultores, o acesso a beneficios sociais como aposentadoria rural (26,31%) e bolsa
familia (68,43%).

A pesquisa de campo demonstrou que o acesso a terra na comunidade ¢ precario, sendo que
apenas 65% (13) dos agricultores possuem acesso. Desses, 76,92% (10) sdo proprietarios, enquanto
15,38% (02) sdao cedidas por algum parente e 7,69% (01) dependem de arrendamento. Importante
destacar também que sd3o minifundios, com area muito inferior ao mddulo fiscal de 30 hectares,
uma vez que 84,61% (11) das 13 unidades familiares possuem area de até 02 hectares, 7,69% (01)
area de 03 hectares e 7,69% (01), 19 hectares.

Mesmo em minifundios, 92% (12) dos camponeses praticam alguma atividade agricola, seja
plantando milho, feijdo e hortali¢as (66,6%), ou desenvolvendo a agricultura do milho e feijao,
juntamente com a pecuaria bovina, suina, caprina e ovina, conforme declararam 33,3% (04) dos
agricultores. Destaca-se ainda a relevancia da produgdo para o autoconsumo entre os camponeses,
pois dos 12 que informaram desenvolver atividades agricolas, 91,6% (11) destinam parte da
producao para o consumo da familia, salientando a sua contribui¢do para reduzir os custos com
alimentacao, ao liberar recursos da familia para o atendimento de outras necessidades. Desse modo,
segundo Grisa & Schneider (2008), a produ¢do para o autoconsumo se reafirma como estratégica
para a reproducdo do campesinato, contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional das

familias.
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Por conseguinte, entende-se que o enfrentamento da questdo agraria assume papel
central para a promog¢ao de seguranca alimentar e nutricional a populacdo, garantindo acesso a terra,
trabalho e crédito para que os camponeses possam produzir alimentos (Sant’ana & Brant, 2022).
Nessa perspectiva, Canuto e Gorsdorf (2007) entendem o acesso a terra como um direito humano,
compreendido como parte de um conjunto de garantias, como direito a vida, a dignidade da pessoa
humana, ao territorio, a alimentacdo e a moradia.

A propria Constituigdo Federal determina que, “Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Artigo 68). Entretanto, o processo de titulacao das terras
quilombolas, realizado pelo INCRA, tem ocorrido lentamente. Vale salientar que o reconhecimento
do direito a terra as comunidades quilombolas € um passo importante para a promog¢ao da cidadania
e preservacdo da cultura desses povos (DE ALMEIDA; NASCIMENTO, 2022). No caso do
Quilombo Serradinha, houve o reconhecimento de comunidade remanescente de quilombo em
2016, porém o processo ndao avangou para a titulagdo de terras.

Nessa circunstancia, ¢ oportuno refletir que o racismo e a questao agraria sdo elementos
estruturais e indissocidveis da sociedade brasileira, tendo em vista que a segregacdo da populacao
negra na atualidade se explica pelo racismo que justificou a escravidao no Brasil e pela forma como
a questdo agraria foi enfrentada apos a aboli¢do, impondo a Lei de Terras de 1850 como uma
medida preventiva para impedir que a populacdo negra tivesse livre acesso a terra (GIRARDI,
2021). Sendo assim, conforme demonstram as pesquisas do VIGISAN, a populagdo negra foi a mais
atingida pela inseguranca alimentar e nutricional, posto que, enquanto a [A grave entre brancos foi

de 10,6%, esse indice alcangou 18,1% da populagdo negra em 2021/2022.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Enfatiza-se que o trabalho de campo no Quilombo Serradinha foi realizado entre os dias 12 e
23 de junho, portanto, ja sob o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, eleito com um programa de
reconstru¢do do pais apos anos de ataques as politicas sociais. Todavia, os esforcos realizados para
retomar politicas publicas importantes para o fortalecimento do campesinato ainda ndo surtiram os
efeitos esperados, devido a profundidade da crise que atravessa o pais.

Nesse periodo, o governo j& havia retomado programas que sdo referéncia para o
fortalecimento da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional através da agricultura camponesa,
a exemplo do Bolsa Familia e do PAA, bem como o reajuste dos valores do PNAE, congelados
desde 2017. Além disso, o proprio Consea, um espaco importante de participa¢ao da sociedade civil

na gestdo da politica de SAN foi simbolicamente retomado no primeiro dia de governo.
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Também merece destaque o maior volume de recursos destinados ao Plano Safra para
agricultura camponesa, retomado ap6s quatro anos congelados. Para o periodo 2023/2024 o governo
destinou um volume de R$ 77,7 bilhdes, montante 34% superior ao destinado no ultimo ano.
Contudo, apesar do maior volume de recursos destinado a agricultura camponesa, os valores ainda
sdo muito inferiores ao que ¢ destinado ao agronegocio, que recebeu R$ 364,22 bilhdes para o
mesmo periodo, demonstrando que apesar dos avangos, o agronegocio permanece como modelo
hegemonico de produgdo agricola, voltado para a exportacao.

A realidade apresentada evidencia as contradigdes do modo de producdo capitalista que
impoe a fome aqueles que t€ém na producdo de alimentos uma das principais estratégias de
reproducdo. As analises aqui apresentadas demonstram que a fome que aflige milhdes de pessoas
ndo resulta apenas de fatores conjunturais, mas de um modelo econdmico concentrador e
excludente, caracterizado pela concentragdo de terras, investimentos, tecnologia e riquezas. Essa
conjungdo de fatores estruturais e conjunturais nos ajuda a compreender a realidade de inseguranca
alimentar verificada no Quilombo Serradinha.

A permanéncia de um numero tdo elevado de quilombolas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional (80%) reforca a gravidade da crise social vivida pela comunidade e
evidencia como suas consequéncias comprometem as possibilidades de futuro do Quilombo
Serradinha. Essa realidade afeta diretamente a permanéncia das familias no territério, fragiliza sua
reproducdo social e ameaga a continuidade de modos de vida historicamente construidos. A
inseguranca alimentar, nesse contexto, se materializa como expressao de um processo historico de
exclusdao que ainda marginaliza os povos quilombolas e camponeses.

Diante do exposto, torna-se urgente uma resposta mais contundente e articulada do Estado
no campo da seguranca alimentar e nutricional. Isso implica ndo apenas o fortalecimento de
politicas publicas compensatorias — como os programas de transferéncia de renda e de estimulo a
producao camponesa —, mas também a implementagdo de agdes estruturais voltadas a garantia do
acesso a terra e aos meios de produgdo. Somente por meio da redugdo das desigualdades histdricas e
da promogdo de condi¢des dignas de vida serd possivel assegurar o desenvolvimento autdbnomo e
sustentdvel das familias do Quilombo Serradinha, garantindo seu direito de existir, produzir e

transformar o territorio em que vivem.
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