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Resumo

O artigo analisa duas politicas de telecomunica¢des propostas durante o governo
de Michel Temer: o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 79/2016, que visa alterar a Lei
Geral das Telecomunicagdes, e o leildo para exploracdo do Satélite Geoestacionario
de Defesa e Comunica¢bes Estratégicas. Metodologicamente, utilizamos analise de
documentos e pronunciamentos dos agentes envolvidos a fim de mapear e proble-
matizar seus interesses. Concluimos que o golpe parlamentar de 2016 acelerou a
légica privatista de eliminacdo da perspectiva cidada e de direitos do setor, com
vistas ao aprofundamento das mudancas efetivadas nos anos 1990, algo que tem
sido minimizado pela intervengdo da sociedade civil.

Palavras-chave: Politicas de comunicac¢do. Telecomunica¢des. Neoliberalismo. Privatizagdes.

Resumen

El articulo analiza las politicas de telecomunicaciones propuestas durante el gobier-
no de Michel Temer: el Proyecto de Ley de la Camara (PLC) n.° 79/2016, que tiene
por objeto modificar la Ley General de Telecomunicaciones, y la definicién de la for-
ma de explotacién del Satélite Geoestacionario de Defensa y Comunicaciones Estra-
tégicas. Metodolégicamente, se utiliza analisis de documentos y pronunciamientos
de los agentes involucrados, a fin de mapear y problematizar sus intereses. Se con-
cluye que el golpe parlamentario aceler6 el proceso de fortalecimiento de la légica
privatizadora, de eliminaciéon de la perspectiva ciudadana y de derechos del sector,
pero el cambio ha sido frenado por la intervencion de la sociedad civil.

Palabras clave: Politicas de comunicacién. Telecomunicaciones. Neoliberalismo. Privatizaciones.

Abstract

This article analyses two telecommunication policies under President Temer admin-
istration: the project for a Federal Act n° 79/2016, which changes the General Law
for Telecommunication and the work framework for exploitation of the geostation-
ary satellite for defense and strategic communication. Our methodology analyses
official statements and documents from stakeholders for mapping and criticizing
their goals. It concludes that the “parliamentary coup” strengthens the privatist ap-
proach and weakens the civic perspective.

Keywords: Political communication. Telecommunications. Neoliberalism. Privatizations.
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Introducao

Desde os anos 1970, a reestruturacdo capitalista tem ocasionado mudancas
politicas, econémicas, tecnoldgicas e culturais necessarias para viabilizar a
continuidade da acumulagao de capital, apesar das intensas contradi¢fes do
sistema capitalista. Esse conjunto de transformacgdes levou a conformacao,
a partir da década de 1980, de uma nova etapa de desenvolvimento do capi-
talismo: o neoliberalismo, que articula um ideario que ergue o mercado ao
patamar de instancia suprema, fundamental, inclusive, para a garantia da li-
berdade econémica e politica, e 0s mecanismos da reestruturacao produtiva.

Chesnais (1996) aponta que essa ordem social tem, por isso, dois elementos
fundamentais: a mundializa¢do do capital e a financeiriza¢do. A mundializa-
¢do do capital estabelece um novo patamar do processo de internacionali-
zagao do capital. Ela acompanha o espraiamento das plantas produtivas e
dos fluxos financeiros, para o qual é indispensavel a construcao de satélites
e de redes de telecomunica¢fes que viabilizam a dispersao da producao
sob o controle constante, nos centros capitalistas, das normas e das es-
tratégias de interagdo. A privatizacdo desses setores deve ser vista nesse
contexto. Ademais, as novas tecnologias da informacdo e da comunicagao
levaram ao desenvolvimento de novos produtos e servi¢os cuja exploragao
ganhou centralidade na dinamica do capital, em um momento de esgota-
mento dos mercados tradicionais.

Ao longo do artigo, veremos como o processo de abertura do setor das
comunicacdes tem se desenvolvido no Brasil, especialmente a partir dos
anos 1990, época em que foi aprovada a Lei Geral das Telecomunicagbes
(LGT), e como esse processo tem sido continuado no tempo presente.
Nesse sentido, analisamos duas politicas discutidas durante o governo de
Michel Temer que envolvem os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
bem como a sociedade civil: o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 79/2016,
que propse alteracdes na LGT, e a definicdo da forma de exploragdo do
Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacbes Estratégicas (SGCD).
A partir de documentos e pronunciamentos, questionamos 0s conceitos
gue orientam as propostas e o posicionamento do Estado diante dos inte-
resses dos agentes que atuam no setor.

Para tanto, o texto se divide em trés partes, além desta introduc¢do e das
consideracgdes finais. Na primeira, apresentamos defini¢des sobre Estado,
sociedade civil, politicas publicas, politicas de comunicacdo e regula¢do. Na
segunda, discutimos o processo que levou a abertura do setor e a organi-
zagdo pela LGT, tendo em vista o contexto dos governos neoliberais dos
anos 1980 e 1990. Na terceira, tratamos do PLC 79 e da discussao sobre a
exploracdo do satélite voltado as comunicag8es.

~ oV w - — TN e
I| \\\I "— \ ~~~ ‘ —__*-— l| ’\’\ ) '—_—>\\ /(
& e 2l . eFy =l ye -t ~ R
\ P S - N | It TS ’ ~ /
- - g N NSl
S~y - ) s - ~ ’ il O ) — r *‘—J- > 7
~%Z ' ~3 NP SRS L o SR T Pt My et T it SR
e s ;¥_-l-—-7'—\- e Ny T BggasP g TR P
LW A - - v e (*‘1-‘ i _amrm e U w.
1 A - s & S %~ - Al b - » P » PR A



~ /
-, ‘:"
- - -
> 7o ‘.
4‘\§'~~\ -—
-~ -7 -
7 g ol [
- ’o' I”‘ / ~ .
--,7*“,7'“;»n ng¢ao oliticas
r - interve 3o de p Es-
o L dain S odugdo 50 sobre P
yreako. eensao icagde m na pr preensj “integra "
-- r un atua com tado litica
s g mp m e sa Es o
i -l aco as co tes qu 0s nos 02) de iedade p’ ioda
7f,',"_+-’ Para tado n S agen entem sCi (20 d “socie Xercicl as
e A . e s msct (s a exercl e
0 )L / Es iferent apre Gra do doo an
£ e ‘) 5 ! ., do dife ue ito de inag rva ere itui-
; ’ -’ ’_ - oK doS . o, q eito mb . rese 'é qu stitu
i ‘, L P Jlise inim conc o co ria SO, J con
P = ey > a m do om . sta en d |a:
s == an . no imos doc Irae ons ose Sco
-t ¥ ', Uma xige, rtim sta ime 30doc ividu ja, e
L) P = icas e Pa OoE 3 prl . ao indiv i reJ oo, um
* i - *o Jblica iticas. ma toa icag sin olg ivil é
i L - a litic to an br 3o do ia, com Civ ia-
A ' P € poiitica que Enquanta afabric do la, cor de rja
' = . ) ivil”. ia ializac n da inio. fo
.”', Pid J" ‘k" tadoamp“adZade civil tra Caberr a soC|a(|:;e hegemoe a socie dominio, social
- - T N “ i 30U e u o] ito
T . ou “socie 30,30 over. dos doq tar flit
i g ¥ o] ao, rom iva da ten con
a § ™ 5 ma oerg dep pr te, Sustent lo
1 - co C S (O an ) d “I...
":‘;‘\ f / forcaeda S capazes apareIhNéo obst ue aJUdafato que T uma
-+ ) ¥ ! ituicoe . .0 is. q . é ) mo
Rt ¥ 370 - tu g dOS . nal em |m: 181 ‘ co de
v & ‘ \?(, insti enti jor po Ass p. ado oes
V.- - > Sentic ose tem ra. 006, 4 0 Est fracd
F = 30 do litic mo do 2 0 e no
= = ao 0 es sta DA, o, e es ue,
&N ‘_ ‘ ¢ idos p om onte CAN tanto, lass vel q
’ X / arti ral, a ua C ivil” (A or tre c instav de de
"X p p lu 0s Civi Ita, p en ioin icida
SO0 cop om de ssalta, utas ilibrio iplici o-
N Y espa bém ¢ cieda iana re disp qui ultip telec
.- m so cian or me lam das lo
: X:-;"‘ se ta ana ams dap oru pelam e pe
2 \ ce express iva gr arca ido p tanto ifusao anto
s WY \ exp ectiv xam antido ade iodi -qu mo a
4, \\ ’ A se rsp ple O) m I de rad intos co
bt v, a pe ial com 50), ple da istin istema,
N i ue cia 78, p. acom riado esd siste
=’_*.' N (@) q 30 SO [, 19 anh resa ’ ress 5es no
) & ‘| . “‘ fOrmag (GRAMSC-Ca(;éeS' go 0 emaicas € |ntees fungoe ctos se-
| f t e ida
il X pid J sses mun com eris iferen asp lida
» - cla co idos - ract dife ses trali
7 = ’ das Ivido i ca frem es eu e
— 0 0 su uir ue ten ividad
: in ‘ cas env pos 0SS mq ren tivi
Ak ntes ue des p ese apa a ativid “a
vON 2 a8€ icacbes, qunicagoica“ do ocorr meio dade ser UTtica pols-vo
n m A n r Iica, i
S \ fa bgica e do an rque, di iona sta
' ¢ IC sta u po 30 de on ime e
Fa 2 ideolog E ive q 0 ao ituc Im do
e 3o do ; siv sm Ss insti e isputa
\\’ -——) ar, id encgao inclu as; me : expre to ins caoreg d|Spu
- - A ° apresenter A interv iderados, ulador lagéo & apara de grup ocesso
’ \ ser| en SI eg u um le pr
\ ’ \ ado mp I no n iasr reg r idua m
£ dequac dese ltura iam co dncia ica a po ividu u icas,
g ) \ Oa Ges des Cu_ de, am en ) ica, sta indiv em Jblic
g _\*’_--',\ a;ui. aS;‘;T;nc;U;‘;{apublg'LiaNo, Jde das agnte técn . comp? escala In~o nossa), liticas pu A au-
s ! 2 capitalis ama (B tancia itame ular doa duga S po Gao. a
\ ’ ‘\ ! '\ € progr aimpo." pois estri reg tag tra na m a um
, e ap 4, . e e ra
“ I, ‘\ ’, - - prOpaggg)cfae disc?glargaes h:::tizam forma d gura a ad20091 p. 9 terlalldado Estad,obncas pa Sferas
\ N i ‘ 20 |eC‘3munftiCaS con g'obo\' asse CO’ ma tam pu ase o
sl 4 A P das te telema rtes do d0ea ue MOS iais. anha esen liticas itosn com
" ’ edes tel de pa irizaca do, (q ido" ( ocia sg repr po ios fe iedade e
&N ' T asr nexdo finance roduga cido 0ss isputa 1), ic3o de anjo cied iticas d
/ ‘\ / --%- cheossérzaza@f’?dzgCO”trsiaé IeeIOS grup dessas OII??Iing (Zoodeﬁn'ga:s 0s argo e da Soas PolltlcaEsta'
‘ -~ ¢ ‘\ n scentr tengao apitali p dO HO de esses, ta ‘. COI do .
v ’ descenal: o capra Ilta com >50 d€ ter Es cifi jticas eja
el N F SR, entem toda resu rdo roce dein des do espe rati is, s
%" ' Lo s palses rodutos ¢ 0 aco ‘op litos de i icGe aso de p pa a-
% f i e nos asso g adep lorac3 de ue nf institu ocC iunto um ogr
- p amad Xp : e, aq co ins 0ss ju Ses de pr .
i X a0 ova gar e exporace qu stac os as n con des de ial
3 ._-'—l LA | uman isitais do.As ara de flete am ). Em 00 icag nto 50 SOC
3 - RS \‘Q icos dig erca aria pa tora ere ass . 9). com un ime icacdo i
‘* ' S B servic aom, ecess nalise . dad erp 0‘|, p .das com elec |Cag fOnIa
Y o e o ane ocie ue p 20 fini de stab mun tele
il st s N o obsta e S der que LING, rde istema loe aco nge
! 5 : f\ 'Y ndao $Samos é ites de € po ' (HOF m se O SIS ia pe ton bra
- : ! n a
h= =4 S i st o i anhol g do ode izar is, sej ta ue
Wi - v A q posta m esp ne to oes p an tatais, incidam nto q
. YA pro iginal e mpo um icacd org ios es inc me
—“r‘ " =y origi Se comg nal nic . de 10S ue eg
-t " ¥ N exto ular s itucio mu ido me sq oes, s
¥ooek . 27 de reg eteone co ent 30 de mas qu cBe
'T*\ ,f N rma arato segu 0s ao nor nica 29
- o . 1 “La fo napl ue? | e de n rag e u 1
ol "' ! \;" de:rmat'vlo ?ndiV'dl.Jaante”' do explo entos telecom
R Wt y,”naescaaend"m'n pela egulam tonas
% =i e taci6 égim , T an
'\?\'l - ¥\\\ / adapgrupo o mas Onicaqu Vo
'\\l < ‘| -’l\ eletr /
I ,*\\\ -"l‘-l ‘ \‘ /
”-* L - " - S £
E - ', L - ~ ’l L- ’ —>"\ -
', :\*\l ;(\ -y J-—‘\l \)"N
\ - L] ‘\ - ' - _*‘ - -7 ' -
Y y %, - _-u:-"“«*l o ‘s
3 T » - *"\\ Za 4 » e o
T‘\ ,’ "\\:\\‘*: —‘-‘ﬁ:\ "1 |‘— ';‘;’\\1 ”Jg—‘ y -
Ay =S, My il Do = il R T
] o ' \ Vlhs\g& IA~‘_ \-*~:’
\.";-;fg\::\\\ |‘ & ‘ ’_— _- ;¥£_,_.‘.' ¢ <!
W st = < i
\||:\_\',,"P\,“|‘ L - .l ’:’\:’~~~~:,\/ T
t:‘l.}\"r\\ » ‘s*’ b i ' - -~
EH b ‘*&‘-‘ ' - “‘*~\,\,: A
:\.\\A-k-—q\\ \\\\| - \ —'| ‘~~~k
b2y \‘lF\\\'l - \\\\ \-- 1
. \\\I\\.L\H B \"“
~ . - N
L, :‘\ S N
.\e*\ -\ .. =
:‘Qf‘:\\‘ “‘3"‘\"—1' T
W “s".'w‘-‘l w e
N \"\.‘\l .
N Y
\\ \\ -
) Na



-
a2
-
e
4 - ~
P el R PR ~
%y ’,'7‘~§ /- -
DLl Bl Py e + ..
” ", - &
- I'— -,
B At I ’ bl e
- )
,;r/l ", "
r,l s 4 ’f
PR ” +
p - A
- L4
. s ' ’
) T P

d -,’ll 2y - : '*
I’ I'," 1.7 " :
.-’-,F = ','7‘ -~ *’ 3 Na&o ha espaco, aqui, para tratar
) &l 21 ™ da segregacao entre radiodifusao
1,7 1,7 2 e telecomunicacdes no quadro
, i = - >3 I - . s .
’) 7 - *I normativo brasileiro. Convém
A PSS anotar apenas que, desde os
'1’__"1’ ’ \¥ anos 1980, foram fixadas, por
'7"' - lz v ," o7 % grupos privados, normas que
L) K ,’ viabilizaram a exploracdo de novos
VNe™ % g servicos, como telefonia movel e
',*\ ’ - )" 3 TV segmentada, quando ainda era
Lo ‘*', -~ I/ hegemoénica a exploracéo pelo
_'; " & i Estado. Ademais, esse tipo de
LI N & separacdo também beneficiou os
\\ ,\' e y grupos de radiodifusao, que, com
‘_** ==L A isso, tém buscado proteger o seu
l,"; ! s “ mercado principal.
r’l l‘/,’ i
. A%, \ 4 Essa movimentacdo, devemos
e *‘ -— "A ressaltar, encontrou resisténcias
o | ¢ ~ Lo .
A ’ “ em ambito internacional e
‘,; vt local. Desde os anos 1960,
7 ‘o, \ em contraponto ao olhar
f - " - '/’) exclusivamente mercadolégico
' ¢ ‘\ / sobre os meios de comunicagdo,
\ ,’ P passou a ser promovida uma
Y Vo discussdo critica sobre a
-1¥\_ = 'l'y‘ concentragdo dos meios e sobre o
2 ’ \ acesso a comunicacao, que levou a
‘\ ,’ \\ formulagéo do conceito de
v/ \ “direito a comunicagao”.
%

v,
ST S, S

n '
P P /N

rd
4
-

\
>
l*‘
-
L4
g _’h_ -
‘S
-_"-._

4

-

-~
19

&
d
]
)
Ir/’
]
(R4

L4
St
I’
'-
.
£%
‘i
\
—te T

-

1 !

e transmissao de dados e, no caso do Brasil, também a TV segmentada3
(RAMOS, 1992; POSSEBON, 2007).

No caso das telecomunicag¢8es, as politicas tém sofrido altera¢des profun-
das desde a década de 1980. O discurso neoliberal de defesa da limitagao
de seu papel, do incentivo ao livre mercado e da desregulamentacdo jus-
tificou a abertura de setores até entdo explorados exclusivamente pelo
poder publico ou por apenas uma empresa“. Naquele contexto, seguindo
o entendimento de autores como Mastrini e Mestman (1996), houve uma
rerregulacdo, isto é, a ado¢do de um novo modo de regulagdo setorial
com a participacdo efetiva do Estado, que agiu, inclusive, por meio da fi-
xac¢do de novas leis e da constituicdo de instancias diversas de regulacdo,
como as agéncias reguladoras, em beneficio do capital. “Enquanto se pro-
duz uma suposta abertura a um hipotético livre mercado, na realidade, se
esta assentando as bases para regular posteriormente uma nova estru-
tura de propriedade, cada vez mais dominado pelo capital concentrado”
(MASTRINI; MESTMAN, 1996, p. 82).

O setor de telecomunicag¢des no Brasil no neoliberalismo

No caso das telecomunicacg@es, isso resultou na abertura do setor a concor-
réncia. Os processos tém contornos préprios em cada pais, mas, em geral,
o conjunto das medidas adotadas, segundo Bolafio (2000, p. 33), aponta
para a constituicdo de um novo modelo de regulacdo que pretende “[...]
eliminar o servico publico da comunicacdo avancada para fazer desta um
objeto da concorréncia, sob controle das grandes sociedades”. Na América
Latina, pressionadas por organismos multilaterais como o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), que viam na privatizagdo uma forma de converter a
divida externa em capital, as na¢des latino-americanas adotaram politicas
de reforma do préprio Estado, sob a ética neoliberal.

Tais politicas ensejaram resisténcias. No Brasil, nos anos 1990, distintos se-
tores da sociedade passaram a discutir e disputar os rumos das politicas de
telecomunicag8es. Exemplo disso é a Lei 8.977/1995, intitulada Lei do Cabo,
que expressou multiplos interesses. Esta, por exemplo, adotou o conceito
de rede Unica e publica, embora tenha consagrado a explora¢do privada.
Nos embates seguintes, essa légica preponderou. Em agosto de 1995, foi
aprovada a Emenda Constitucional n° 8, que legalizou a prestacao de ser-
vicos de telecomunica¢des mediante autoriza¢cdo ou permissao, pondo fim
a restricdo imposta pelo artigo 21 da Constituicdo Federal e consolidando
a separacdo entre radiodifusdo e telecom. As etapas seguintes da abertura,
segundo Wholers (1998), foram: a aprovag¢do da Lei Minima (Lei n°® 9.295,
de julho de 1996), contendo medidas para viabilizar o ingresso do setor
privado na telefonia celular e nos segmentos de transmissdo por satélite e
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5 Naquele contexto, uma série
de normas foi expedida a fim

de regular a prestacdo dos
servigos pelos grupos privados,
entre as quais estdo: o Decreto
n°1.719/1995, que aprovou

o Regulamento de Outorga

de Concessdo ou Permissao

para Exploracdo de Servicos

de Telecomunica¢des em Base
Comercial; a Portaria n° 327/1995,
que submete a consulta publica
prévia as caracteristicas técnicas
basicas exigidas para a autorizacdo
de meios de prestacdo de
servicos de telecomunicac¢des

via satélite geoestacionario; e

a Lei 9.295/1996, que tratou de
servicos considerados urgentes,
como a subfaixa “B” do servigo
mével celular, servigos via satélite,
servigos de trunking, servicos de
paging, além da utilizacdo de rede
publica de telecomunicacdes para
prestacdo de servicos de valor
adicionado (ARANHA, 2009, p. 55).

por valor adicionado?®; a elaboracdo e aprovacao da Lei Geral das Telecomu-
nicacdes (Lei n° 9.472, de julho de 1997); e a reorganizag¢do e privatiza¢ao
da Telebras, com introduc¢do de concorréncia na rede basica, entre 1998 e
1999. Foi efetivamente alterado, com isso, 0 modo de regulacdo do setor.

Para o que nos interessa neste artigo, destacamos que, apesar da pressdo
dos grupos privados, a LGT manteve a existéncia de dois regimes: o privado
e 0 publico, sendo que, para este, foram fixadas obrigacdes relativas a uni-
versalizagdo, continuidade, controle de tarifas, etc. De acordo com a regra,
o0 servico prestado em regime publico passou a ser o Servigo Telefonico Fixo
Comutado (STFC). Para explora-lo, os grupos interessados passaram a de-
pender da obten¢do de uma concessao ou permissao. Os demais servicos
restaram atrelados a um vinculo mais precario, a autorizacao, sem aquelas
obriga¢des porque prestados em regime privado. Outro ponto importante
foi a submissdo do setor a regulacdo de uma agéncia apresentada como
autébnoma, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

A criacdo da Anatel evidenciava a “[...] transformacdo da politica estatal,
abandonando a ideia de regulacdo operacional centralizada em nome de
uma regulacao operacional descentralizada” (ARANHA, 2009, p. 51-52). Ade-
mais, cumpriu um importante papel de convencimento da populagao quan-
to ao direcionamento da reforma, por se basear em ideias como a defesa
do Estado minimo, com viés supostamente neutro, a rejei¢cdo da politica
como “mal que deve ser extirpado” e a mitificacdo da técnica, que também
é apresentada como neutra (RAMOS, 2005, p. 20).

Nas ultimas décadas, vimos mudancgas diversas nas comunica¢des, com
destaque para o desenvolvimento da banda larga e para o decrescimento
da importancia da telefonia fixa. Do ponto de vista da concorréncia, houve
crescimento da presenca de operadoras transnacionais e um processo de
oligopolizacdo em torno delas. Hoje, trés grupos - Telefonica, Claro e Oi
- dominam o setor. Eles tém buscado garantir as condi¢es para a oferta
dos novos servicos, ao passo que concessionarias como a Oi objetivam di-
minuir as obrigacdes - e os custos relacionados - derivadas do STFC. Por
outro lado, grupos demandam a universalizacdo da internet e a garantia do
acesso a rede por meio de politicas publicas e de novas obrigacdes para as
operadoras. Assim, resumidamente, de um lado, ha a defesa da ampliacao
da légica privada para o conjunto do setor e, de outro, da garantia e amplia-
¢do do regime publico.

O debate sobre as telecomunicag¢des no governo Temer

Com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff (PT) em 2016, assumiu
o vice, Michel Temer (MDB), em um processo que tem sido caracterizado
como golpe parlamentar. Desde entdo, medidas de carater ultraliberal tém
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6 Atrajetéria de ruptura e o voto
do deputado sdo descritos em seu
site oficial (VILELA, 2016).
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sido efetivadas, aprofundando o carater neoliberal que, no periodo ante-
rior, foi por vezes mitigado pela prépria contradicao entre o tripé neoliberal
(metas de inflagdo, liberdade de movimentos de capital e flutuagdo cam-
bial, e politicas fiscais contracionistas) e as ambic8es das politicas sociais
dos governos petistas (SAAD FILHO, 2016).

Nas telecomunicagdes, a tentativa de aprofundar o viés neoliberal em de-
trimento da perspectiva de direitos do setor veio da base aliada ao gover-
no no Congresso Nacional, por meio do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
79/2016, apresentado pelo deputado federal Daniel Vilela (PMDB/GO). A
proposta, embora fruto de uma iniciativa do Poder Legislativo, tem pautado
o debate sobre as telecomunica¢fes no governo atualmente. Nao obstante,
ela é anterior a gestao Temer. O projeto ja havia sido apresento como Pro-
jeto de Lei (PL) 3.453, em 2015, pelo mesmo deputado. Ele, é importante
considerar, até 2015, apoiava a presidenta, mas em marco de 2016 fez par-
te do grupo peemedebista que defendeu a saida do governo liderado por
Rousseff, o que culminou com seu voto a favor do impeachment®.

Antes disso, o governo Dilma sinalizou positivamente em rela¢do a pro-
posta de mudanca, como exemplifica a mensagem presidencial enviada ao
Congresso Nacional em fevereiro de 2016, em que a presidenta afirmou:
“Encaminharemos ainda um novo Marco Regulatério das Telecomunicacdes,
ajustando esse setor ao novo cenario de convergéncia tecnolégica”. Antes,
em setembro de 2015, o entdo ministro Ricardo Berzoini, filiado ao Partido
dos Trabalhadores (PT), havia instituido grupo de trabalho que possuia, en-
tre seus objetivos, “realizar estudos quanto as perspectivas de evolu¢do das
concessoes de telefonia fixa no pais, considerando a importancia de estimu-
lar o desenvolvimento da infraestrutura de suporte a banda larga no Brasil”
(BRASIL, 2015). O ministério chegou a promover consulta publica sobre re-
visdo do modelo de telecomunicagdes, a qual tratou de cinco eixos: “objeto
da politica publica”; “politica de universaliza¢gdo”; “regime publico vs. regime
privado”; “concessao” e “outros temas”. Muitas das perguntas abordavam o
papel do Estado no provimento das telecomunica¢des e da internet.

Em abril de 2016, portanto durante o processo de impeachment, o ministé-
rio apresentou sua proposta de alteragdo das concessdes de telefonia fixa,
com a passagem delas para o regime privado, mas com a manutenc¢ao de
compromissos em expansao da banda larga. Para tanto, defendia que esse
processo de conversdo seria feito por meio de portarias com orienta¢des
a Anatel para um novo Plano Geral de Outorgas. O governo apontava, com
isso, que s6 promoveria alteracdes na LGT apds nova consulta. A imprensa
especializada, o secretario de Telecomunica¢des, Maximiliano Martinhdo,
resumiu: “A Portaria vai trazer diretrizes para revisao do PGO, do PGMU,
equalizacao de bbnus e 6nus, incluindo bens reversiveis e a propria defini-
¢do de servico, colocando banda larga como centro da politica, promoven-
do segmentacdo geografica” (MARTINHAO, 2016).
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O anuncio causou reacdo de setores da sociedade civil. Em nota, 17 or-
ganizagdes, a maior parte formada por organizacbes ndo governamentais
(ONGs), criticaram o rumo da mudanca: “Diversas tentativas de mudancas
da legislacdo em vigor visam retirar obrigacSes das prestadoras dos ser-
vicos, em um movimento que trara impactos negativos sobretudo para o
acesso a Internet de qualidade por toda a populacdo”, diz o texto (INTERVO-
ZES, 2016a). A nota criticou o pleito ministerial de dar fim a separa¢ao entre
regime publico e privado, “passando a prestacao dos servicos a ser exercida
por uma ‘autorizacdo com mais obrigac8es™, bem como as propostas legis-
lativas ancoradas no mesmo obijetivo.

Medidas propostas pelo PLC 79

Com o impeachment, o andamento dessas propostas foi sustado por um
breve periodo. Trés meses apds o afastamento de Dilma Rousseff, foi apre-
sentado o PLC 79, que, patrocinado pelo governo Temer, passou a tramitar
de forma célere no Congresso. O texto propds a adaptacdo da modalidade
de outorga de servico de telefonia fixa de concessao para autorizacdo. Com
o valor que deixaria de ser gasto pelas operadoras decorrente da diferenca
entre o valor esperado a partir da exploragao do servico adaptado em re-
gime de autoriza¢do e o esperado da exploracdo desse servico em regime
de concessao, “os compromissos de investimento priorizardo a implanta-
cdo de infraestrutura de rede de alta capacidade de comunicag¢do de dados
em areas sem competicdo adequada e a reduc¢do das desigualdades, nos
termos da regulamentacdo da Agéncia” (BRASIL, 2016). Em falas publicas,
conforme noticiado pela imprensa, defensores afirmam que a medida obje-
tivava estimular os investimentos em redes de suporte a banda larga (LEI...,
2016). O PL, contudo, nao detalha como essa contrapartida seria efetivada.

Enquanto o artigo 65 da LGT estabelece que “ndo serdo deixadas a explo-
ragdo apenas em regime privado as modalidades de servico de interesse
coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de universaliza-
¢ao” (BRASIL, 1997), o PLC 79 diz que a exploracao dos servicos essenciais
ocorrera “apenas em regime privado” (BRASIL, 2016). A questao de fundo é
a mudanca no cendrio das comunicag¢des, com o decrescimento da impor-
tancia da telefonia fixa no modelo de negdcios das operadoras, em paralelo
com o aumento da oferta de acesso a internet e a outros servicos, em geral
de forma casada, que interessam mais aos empresarios.

O fato de a telefonia fixa ser o Unico servico prestado em regime publico
segundo a LGT fez com que houvesse grande crescimento desse servi-
¢o no pais. Tal expansdo foi pautada pelo Plano Geral de Metas para a
Universaliza¢do do Servico Telefénico Fixo Comutado Prestado no Regime
Publico (PGMU), que tornou obrigatéria a garantia de linhas telefonicas
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7 A Sercomtel tem atuacdo local
em Londrina, Paran4, enquanto a
Companhia de Telecomunicag¢des

do Brasil Central (CTBC) atua no
Triangulo Mineiro e em municipios
de Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul,

Goias e Tocantins.

fixas em localidades com mais de 300 habitantes e fixou prazos para aten-
dimentos de pedidos individuais e a instalacdo de orelhdes. Nao a toa,
pequenas localidades passaram a contar ao menos com um equipamento
de telefone publico.

De acordo com o PGMU, as operadoras sé poderiam atuar em localidades
distintas da regido originalmente definida pela concessdo caso cumpris-
sem, antes, essas metas. Os planos de universalizagdo foram atualizados
posteriormente, em 2003 e 2011, fixando novas obriga¢des para que o ser-
vico se tornasse acessivel a populagao. Assim, as empresas que receberam
concessdes de telefonia fixa, como Oi, Vivo, Claro, Sercomtel e Companhia
de Telecomunica¢Bes do Brasil Central (CTBC)’, tém se mantido atreladas a
obrigacbes que, muitas vezes, contrariam seus interesses comerciais.

Organizacbes da sociedade civil defendem, diante desse cenario, a amplia-
¢do da abrangéncia do regime publico. O pleito foi vocalizado pela Campa-
nha “Banda Larga é um Direito seu!”, que defende a inclusdo da implanta-
cao de infraestrutura em redes de fibra 6tica no regime publico. Do ponto
de vista juridico, argumenta que a mudanca pode ser ancorada no artigo
65 da LGT, citado anteriormente, j& que 0 acesso a internet é considerado
“essencial ao exercicio da cidadania”, conforme o Marco Civil da Internet -
Lei 12.865/14 (BRASIL, 2014). Ainda em 2014, durante o processo eleitoral,
a campanha apresentou carta aos candidatos a Presidéncia da Republica
com essa proposicdo (CARTA..., 2014). Tal perspectiva, entretanto, nao
encontrou eco nas propostas dos governos Dilma Rousseff e Michel Temer.

A Anatel, por sua vez, tem manifestado concordancia com o pleito das ope-
radoras de por fim ao regime publico. Em artigo de defesa do PLC 79, o pre-
sidente da agéncia reguladora, Juarez Quadros, tentou desatrelar a proposta
do governo Temer, a fim de diminuir as resisténcias a mesma, e argumentou
que ela reflete a obsolescéncia da telefonia fixa e, por outro lado, a impor-
tancia dos servicos digitais. De acordo com Quadros (2017), a proposta

inova a legislacdo brasileira de telecomunica¢des ao permitir
relevancia, abrangéncia e antecipa¢do dos servicos digitais, vi-
sando a necessaria aceleracdo do processo de massificacdo da
banda larga, principalmente em areas nao atraentes economi-
camente, assim como em zonas periféricas de centros urbanos
e no interior do pais.

Ja o Ministério Publico Federal (MPF) apresentou uma posi¢ao intermedia-
ria. O 6rgao considerou que a alteragao central do modelo nao geraria, ne-
cessariamente, prejuizo a prestacdo do servico, pois é

possivel que a prestacdo em regime privado possa atender o
mesmo desempenho de qualidade e de cobertura, desde que
devidamente cercado de instrumentos que vinculem compro-
missos e deem a Agéncia ferramentas regulatorias de fixagao
de condicionamentos e obrigacdes. (BRASIL, 2017a, p. 05)
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8 Essa visdo foi apresentada pelo
secretario de Telecomunicagdes,
Maximiliano Martinhao, em
audiéncia publica na Camara dos
Deputados (ALVES; TRIBOLI, 2013).
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Tal posi¢do desconsidera, contudo, o fendbmeno da captura regulatoria,
gue € a ingeréncia dos interesses privados sobre a agéncia reguladora. A
Anatel tem sido apontada como exemplo de agéncia em que isso ocorre
(RAMOS, 2005).

Por outro lado, o MPF manifestou critica a abordagem do PLC sobre os cha-
mados bens reversiveis - patrimonio cedido as empresas na privatiza¢ao
para que pudessem prestar os servicos e que deveria retornar ao Estado
apos o término dos contratos. O tema op&e defensores de uma visdo mais
restrita sobre a definicdo de bens reversiveis a defensores de uma perspec-
tiva que considera que tudo o que foi repassado as operadoras para que
pudessem ser prestados os servi¢os deve retornar a Unido.

A disputa sobre a questdo ocorre ha alguns anos. Ainda em 2011, a orga-
nizagao Proteste (Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor) ajuizou
acao civil publica para que fosse proibida a venda dos bens reversiveis, bem
como para que fosse tornado publico o inventario do patriménio que estava
em poder das teles. O MPF aderiu a a¢do, que resultou vitoriosa em 2016.
Nesse interim, em 2013, ainda durante o governo Dilma Rousseff, foi sugeri-
da a apreciacado dos bens reversiveis como aqueles que sdao imprescindiveis
para a continuidade dos servi¢cos®. A iniciativa recebeu criticas de organiza-
¢Bes da sociedade civil, como a Proteste, e ndo chegou a ser formalizada.

Outro ator importante desse processo é o Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Em 2015, o érgdo realizou auditoria para avaliar a atua¢do da Anatel quan-
to a regulamentacao, controle, acompanhamento e fiscalizacdo de bens. O
parecer apontou que os bens reversiveis sdo aqueles relacionados a pres-
tacdo do servico e que serdo revertidos ao poder publico ao término da
concessdo, independentemente de terem sido transferidos ao concessio-
nario ou incorporados durante a execu¢do do contrato. Também destacou
que o “processo de fiscalizacdo da Anatel ndo garante fidedignidade e a
atualidade dos bens reversiveis”. O TCU estimou a soma desse patrimonio
em R$ 105 bilhdes (BRASIL, 2015).

Apesar do posicionamento do TCU e da decisdo favoravel a perspectiva
mais ampla sobre os bens, esta ndo foi acolhida no PLC 79. Ao contrario: a
mudanca normativa proposta pelo PLC foi apresentada pelo governo Temer
como parte do pacote de medidas econdmicas que objetivaria estimular a
economia (FERNANDES; RODRIGUES, 2016). Isso porque, conforme o texto
apresentado por Daniel Vilela em seu artigo 68-C, “serdo considerados bens
reversiveis, se houver, os ativos essenciais e efetivamente empregados na
prestacdao do servico concedido”. Ao fazer referéncia a essencialidade dos
ativos e ao uso efetivo deles, o projeto adota uma visao restrita que levaria
a reducdo da divida das operadoras com a Unido.

Tal efeito foi apontado na Nota Informativa da Consultoria do Senado que
analisou o PLC, bem como em parecer do MPF sobre o PLC (BRASIL, 2017b).
Ambos os textos consideraram que a mudancga no conceito - de bem pa-
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A tramitacao

Na Camara, o projeto de lei que deu origem ao PLC 79 foi analisado pela
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI),
pela Comissao de Desenvolvimento Econbémico, IndUstria, Comércio e Ser-
vicos (CDEICS) e pela Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ). Na primei-
ra, foi objeto de substitutivo apresentado pelo deputado Laércio Oliveira,
hoje do partido Solidariedade (SD/SE). De quatro artigos, passou a ter 11,
incluindo regras para a utilizacdo do espectro de radiofrequéncia e para a
exploragao do satélite.

O fato de ndo ter passado pelo Plenario da Casa levou a proposi¢do de re-
curso por parte do deputado Helder Salomdo (PT/ES), mas a iniciativa ndao
foi acolhida pela Mesa Diretora. O projeto foi remetido ao Senado, onde foi
recebido no dia 30 de novembro de 2016. No mesmo dia, o presidente da
Casa, Renan Calheiros (PMDB-AL), o direcionou para a Comissdo Especial
de Desenvolvimento Nacional (CEDN), e a comissdo ja designou como rela-
tor o senador Otto Alencar (PSD/BA). No dia seguinte, foi apresentado voto
favoravel do relator. Em menos de uma semana, o projeto foi aprovado e
remetido a sancdo presidencial.

A questdo foi parar no Supremo Tribunal Federal (STF), a partir de mandato
de seguranca impetrado por 13 senadores das bancadas do PT, do PSB, do
PDT, do PMDB e do PCdoB, que reivindicaram a analise de recursos que pe-
diam que o plenario do Senado debatesse o tema. Simultaneamente, mais
de 30 organizacdes articuladas na Coalizdo Direitos na Rede mobilizaram-
-se para denunciar o que consideraram manobras. Em nota, afirmaram:
“E direito da populacdo brasileira aprofundar as discussdes sobre o Projeto
79/2016 e suas consequéncias para o uso da infraestrutura de telecom do
pais e para as politicas de universalizacdo de servi¢os essenciais como o
acesso a internet no Brasil” (INTERVOZES, 2016b).

A liminar dos parlamentares foi deferida pelo ministro Roberto Barroso,
que impediu que o projeto fosse remetido novamente a sancdo presiden-
cial até o julgamento final das a¢des. A relatoria do processo foi submetida
ao ministro Alexandre de Moraes, que fora indicado por Michel Temer.
No inicio de outubro de 2017, ele determinou que o Senado submetesse
o projeto a deliberagao do plenario. Nesse interim, o governo, por meio
do ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes, Gilberto
Kassab, tem incidido no sentido de recolocar a matéria, o que também tem
sido demandado pelo setor empresarial. Ainda em setembro, operadoras
reuniram-se e aprovaram documento intitulado “Carta de Brasilia 2017",
em que defendem a aprovacdo do PLC. Para elas, é preciso “atualizar o
marco legal e regulatorio frente a realidade atual, de forma a fomentar a
revolugdo digital em curso, viabilizando a migracdo para o novo modelo,
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com a sancdo e regulamentacdo do PLC 79” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES, 2017).

No encontro que resultou na carta, o Painel Telebrasil 2017, a Anatel defen-
deu a necessidade da regra para possibilitar a expansdo do acesso a internet,
no que foi seguida por representantes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
InovagBes e Comunicagbes (MCTIC). As préprias operadoras, ndo obstante,
expressaram a inviabilidade disso. Presidente da América Mo6vil, um dos
maiores conglomerados em operacdo no pais, José Félix (apud VIEIRA, 2017)
defendeu o PLC, argumentando: “Ha muitos anos, as empresas investem
mais do que deveriam investir e ndo ha retorno; ou muda o modelo para
passar a funcionar, ou vamos continuar sem banda larga fora dos grandes
centros”. Félix (apud VIEIRA, 2017) afirmou que cabe ao governo, por meio de
politicas publicas em parceria com empresas, garantir a internet em lugares
pouco atrativos para o mercado, como a regido amazonica.

Nos meses seguintes, as aten¢des do setor e dos érgaos regulatérios vol-
taram-se para o processo de crise da Oi, cujo plano de recuperacao judicial
foi aprovado pela assembleia de credores no dia 20 de dezembro de 2017,
tendo sido confirmado pela Justica em janeiro de 2018. No Congresso, vo-
tacBes das denuncias contra Temer e articula¢Bes em torno das reformas
trabalhista e previdenciaria concentraram os esforcos do governo. Fora do
parlamento, a defesa do PLC 79 continuou a ser feita pelo ministro Gilberto
Kassab, em falas para a imprensa e reunides de articulacdo com parlamen-
tares e operadoras. Em fevereiro de 2018, apds o naufragio da proposta da
reforma da previdéncia, que, por falta de votos favoraveis, ndo foi levada
a votagdo no Congresso, o presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-R)),
aliado de Temer, apresentou uma lista de pelo menos 15 projetos que se-
riam analisados pela Casa. No ponto 14 do documento, constava a “atua-
lizacdo da Lei Geral das Telecomunica¢des” (MACEDO, 2018). Até agora, 0
projeto nao foi votado.

Tentativa de privatizacao do SGDC

O governo Temer trabalhou para a venda da capacidade do Satélite Geoes-
tacionario de Defesa e Comunicacdes Estratégicas (SGDC) as operadoras, no
que foi contrariado por setores da sociedade civil. A origem da questdo esta
no Plano Nacional de Banda Larga (PNBL), de 2010, que estabeleceu medi-
das para a massificacdo do acesso a banda larga. Em 2011, como parte dis-
so, foi anunciada a construcdo do primeiro satélite geoestacionario brasilei-
ro de uso militar e civil, o SGDC, que levaria banda larga para areas remotas.

Sob o argumento do carater publico da iniciativa, o direito de explora¢do do
SGDC foi repassado pela Anatel, sem licitacdo prévia, a Telebras. A estatal
pagou R$ 2 milhdes. Ao todo, a construgdo do satélite custou R$ 2,7 bilhdes
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11 Documentos relativos a
licitagdo estdo disponiveis em:
<http://www.telebras.com.br/

editais.php>.

12 O edital de licitacdo esta
disponivel em: <http://www.anatel.
gov.br/Portal/verificaDocumentos/
documento.asp?numeroPublicacao
=326147&assuntoPublicacao=null&
caminhoRel=null&filtro=1&docume
ntoPath=326147.pdf>.

do orcamento publico. O investimento foi justificado pelo governo Dilma
Rousseff (2013):

Para o Plano de Banda Larga, o satélite complementara a rede
terrestre da Telebras e permitira levar a internet de qualidade
a municipios localizados em areas de dificil acesso, aonde ndo
conseguimos chegar por via terrestre com fibra o6tica [...]. Na
area da Defesa, um dos projetos beneficiados com essa expan-
sdo da capacidade de comunicag8es por satélite sera o Sisfron,
sistema de monitoramento das fronteiras terrestres.

Com o governo Temer, o interesse publico na proposta perdeu forca. Em
fevereiro de 2017, a Telebras anunciou que privatizaria 79% da capacidade
do satélite’. A estatal ndo estabeleceu preco minimo por lote, deixando-
-0 a critério das empresas. As vencedoras do leildo também ndo ficariam
submetidas a metas de universalizagao ou controle de pregos e poderiam
escolher, nos termos da proposta anunciada pela estatal, se venderiam
banda no atacado, no varejo ou apenas para o mercado corporativo, que
gera mais lucros.

A diferenca entre os recursos investidos pelo erario publico e a quantia que
poderia ser arrecadada com a venda pode ser estimada a partir da avalia-
¢ao dos valores pagos pelas empresas no leildo de direitos de exploragao
de satélites, realizado em 2015. Segundo a Anatel'?, o preco minimo de re-
feréncia pelo direito de exploracdo foi de R$ 27.094.271,64 por lote.

Apontando entrega do patriménio publico e desvirtuamento do propdsi-
to do SGDC, parlamentares - destacadamente Margarida Salomdo (PT) - e
organizacdes da sociedade civil entraram com representa¢dao ao MPF e ao
TCU em abril de 2017, em que escreveram: “As empresas vencedoras terdo
total liberdade para se valerem do satélite exclusivamente com a inten¢do
de satisfazer seus proéprios interesses privados, sem qualquer exigéncia de
contrapartida em beneficio da populagdo como um todo” (ZARATTINI et al.,
2017, p. 5). O texto lembra que havia a expectativa de o satélite prover ban-
da larga para mais de 60 mil escolas rurais. O documento também apon-
ta que a auséncia de um pre¢o minimo por lote consiste em ilegalidade,
pois a lei que regulamenta as licitagdes e contratos da administracdo pu-
blica (Lei n°. 8.666/93) condiciona o procedimento licitatério a existéncia de
“orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢do de todos
0s custos unitarios” (BRASIL, 1993 apud ZARATTINI et al., 2017, p. 6).

Instado a se manifestar sobre o caso, o TCU determinou que o leildo deve-
ria cobrir o investimento feito na construcdo do satélite. As pressées pro-
vocaram seguidos adiamentos do leildo, bem como mudancas na proposta
de exploragdo. No primeiro plano de negécios, apenas 20% da capacidade
civil seria destinada a atender diretamente as demandas sociais de interes-
se publico, por meio do satélite Telebras, de 11 Gbps, que seria operado
por quem adquirisse o lote 1, de 21 Gbps. Em julho, a estatal prop6s novo
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plano, fixando que seriam cedidos a iniciativa privada dois, e ndo mais qua-
tro lotes, o que ainda significava a explora¢ao privada de 57% da capaci-
dade civil. A fim de garantir que as empresas ofertassem de fato o servico,
determinou que elas deveriam ocupar 25% da capacidade de cada feixe em
trés anos, sob pena de devolvé-los a Telebras. A nova proposta seguiu sem
fazer mencgdo a exigéncia de atendimento aos servicos publicos. A fatia da
estatal também possuia a menor capacidade.

O leildo foi realizado em outubro, mas ndo foram apresentadas propos-
tas. O preco elevado, a vinculagdo do atendimento ao PNBL no caso do
primeiro lote e a obrigacdo de ocupa¢do de um minimo de transponders
foram apontados pelo setor empresarial como motivos para a nao partici-
pagao na concorréncia. Gilberto Kassab (BUCCO, 2017) também destacou
o problema relacionado ao preco: “O leildo sempre tem a expectativa de
gue pode ser vazio, porque existe o interesse publico do pre¢o minimo.
O interesse publico ndo comporta precos incompativeis com os investi-
mentos”. O governo afirma que discute um “plano B", que é a exploragado
do satélite pela empresa estatal Telebras. Até agora, ndo foi definido or-
camento para isso. O satélite, que estd em Orbita, tem tido apenas sua
capacidade militar utilizada.

Consideracoes finais

Os dois casos aqui retratados mostram que, com o governo de Michel Temer,
foi acelerado o processo de maximizacao do Estado no que tange ao atendi-
mento dos interesses privados. Consideramos correto apontar uma acelera-
¢ao, e Ndo proposi¢ao, pois as medidas que estdo sendo efetivadas encontram
raizes nos governos anteriores. Ocorre que, se no governo liderado pelo PT
as pressdes de setores progressistas exigiam mediacdes e geravam atrasos na
efetivacdo das politicas (o0 que ocorreu, por exemplo, no caso da mudanca da
LGT), sem tais amarras, no cenario atual, vemos projetos de carater neoliberal
sendo propostos e defendidos abertamente, como demonstra a tramita¢do do
PLC 79 no Congresso Nacional.

A aprovagdo do PLC 79 poderd concluir o processo de privatizacdo das
telecomunicac¢es iniciado nos 1990. Com isso, a perspectiva da universa-
lizagdo da internet restara dificultada pela légica do acesso a quem puder
pagar, o que podera aprofundar o fosso digital no pais. Segundo a pes-
quisa TIC Domicilios 2015, no Brasil, 58% da populacao usam a internet.
Quando detalhamos esse quadro, notamos que, enquanto 95% dos entre-
vistados da classe A haviam utilizado a rede menos de trés meses antes da
pesquisa, a proporcdo cai para 82% para a classe B, 57% para a classe C, e
28% para as classes D/E.
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Para manter perspectiva cidada e de direitos, parte da sociedade civil ex-
plora as fissuras do aparelho estatal. Exemplo disso é sua intervencdo no
Poder Legislativo, por meio de aproximag¢des com parlamentares progres-
sistas, e mesmo no Judiciario. Essas fissuras também podem ser percebidas
ao analisarmos o posicionamento dissonante do MPF e do TCU em relacao
ao Executivo. O posicionamento deles foi decisivo para atrasar ou até im-
pedir a concretizacdo das propostas privatistas. Trata-se de uma postura
diferente da adotada pela Anatel, que se posiciona favoravelmente aos in-
teresses das operadoras nos casos analisados.

Concluimos, portanto, que ha um processo de tentativa de rerregulagao
das telecomunicacdes em curso, o qual é pautado pela légica privatista ti-
pica do neoliberalismo, que compromete o0 acesso universal aos servicos e
favorece a concentragdo e centralizagdo do capital, perspectivas condizen-
tes com a tentativa de usar as telecomunicac¢8es para dar continuidade a
l6gica de acumulacao do capital.

Referéncias

ACANDA, Jorge Luis. Sociedade civil e hegemonia. Traducdo de Lisa Stuart.
Rio de Janeiro: UFRJ, 2006.

AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAQOES. Edital licitacdo n° 1/2015-
SOR/SPR/CD-ANATEL. Direito de exploracdo de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunica¢des. 2015. Disponivel em: <http://
www.anatel.gov.br/Portal/verificaDocumentos/documento.asp?numero-
Publicacao=326147&assuntoPublicacao=null&caminhoRel=null&filtro=1&-
documentoPath=326147.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

ALTERACOES no marco regulatério de telecomunicacdes viabilizara investi-
mentos no setor. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Ges-
tao - Noticias, 6 set. 2016. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.
br/assuntos/assuntos-economicos/noticias/alteracoes-no-marco-regulato-
rio-de-telecomunicacoes-viabilizara-investimentos-no-setor>. 06 set. 2016.
Acesso em: 22 out. 2017.

ALVES, Vania; TRIBOLI, Pierre. Consumidores e Anatel divergem sobre
destino de bens reversiveis. CAmara Noticias, Brasilia, DF, 8 maio 2013.
Disponivel ~em:  <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/
COMUNICACAO/441880-CONSUMIDORES-E-ANATEL-DIVERGEM-SOBRE-
-DESTINO-DE-BENS-REVERSIVEIS.html>. Acesso em: 16 dez. 2017.

ARANHA, Marcio 16rio. Direito, estado e telecomunicag¢des: dos primérdios
ao novo modelo regulatério. Revista de Direito, Estado e Telecomunica-
¢oes,v.1,n. 1, p. 1-76, 2009.

- = e I L4 e - b ~» ” 7
' ~_ 0 - ~. 4 PR ’ v N
] ‘\*r’ ' ‘-S{J""— *\ PR ‘V—--{_‘a’\ l_'_" ’ \\ /(\
! " - ATy /l Se” b % ’;":“zl5 . 4 S /
B - - = Z9 - ol
% ' Seg R I '/t 7 -,-"7\ !
= - T =PI 2T Ny gt Nyl N .
VNG L I~ 0 D o LT ) I = (e o
] -4~ s U 8 €N TImy L e P W,


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-economicos/noticias/alteracoes-no-marco-regulatorio-de-telecomunicacoes-viabilizara-investimentos-no-setor
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-economicos/noticias/alteracoes-no-marco-regulatorio-de-telecomunicacoes-viabilizara-investimentos-no-setor
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/assuntos-economicos/noticias/alteracoes-no-marco-regulatorio-de-telecomunicacoes-viabilizara-investimentos-no-setor

L4
v
e --
4
"/r ra
Cd
L d

\

v,
ST S, S

L 0% Y

~
-

\}
»
:*
P ”
)
L4
:’4 gt - -
}
’
-~ "
1‘~ \r'
LTl

|
:
£ .3
'
nl*
o
\

L4
& [}
£%
‘g
Ny
P V2

-

(K4
-
’

i
A (
—.( b §
Y
¥
\

1 »
F 3
‘4 .

-
’

5.9 o
e

>
10 2

Iy
a
*

1,

¢
e 720
r ,
70 0
-
'/l/
e\

—I* ’f;r-

il
1
¥

4
“~
7

/;, '
"PI
-™P

L g
T

-
’
’
=
(K4
’

s
s

" ’ -
AL -

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES (TELEBRASIL). Carta de
Brasilia 2017. 19 de set. 2017. Disponivel em: <http://www.telebrasil.org.
br/sala-de-imprensa/releases/8310-telebrasil-apresenta-a-carta-de-brasi-
lia-2017>. Acesso em: 22 out. 2017.

BOLANO, César Ricardo Siqueira. Notas sobre a reforma das telecomunica-
¢Bes na Europa e nos EUA até 1992. Textos para Discussao . Eptic OnLine,
2000. Disponivel em: <http://eptic.com.br/wp-content/uploads/2014/12/
libon2ed.pdf >. Acesso em: 22 out. 2017.

BRASIL. Lei 9.472/1997. Disp8e sobre a organizacao dos servi¢cos de tele-
comunicagdes, a criacao e funcionamento de um érgao regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da emenda constitucional n° 8, de 1995.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, p. 1508, 17 jul. 1997.

. Lei 12.965/2014. Estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da Internet no Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 abr. 2014.

_____. Ministério das Comunicac8es. Portaria Ministério das Comunica-
¢bes n° 4.420. Brasilia, 22 set. 2015. Disponivel em: <http://www.lex.com.
br/legis_27025242_PORTARIA_N_4420_DE_22_DE_SETEMBRO_DE_2015.
aspx>. Acesso: 19 nov. 2017.

_____. Ministério Publico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Oficio
Circular n° 09/2017/AC/3CCR. Brasilia, 14 mar. 2017. Disponivel em: <ht-
tps://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5210896>. Acesso: 5
de out. 2017.

. Senado Federal. Consultoria Legislativa. Nota Informativa N°
129, de 2017. Disponivel em: <http://ptnosenado.org.br/wp/wp-content/
uploads/2017/02/nota_informativa_129.pdf>. Acesso: 10 nov. 2017.

__ .Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016. Autoria:
Camara dos Deputados. Iniciativa: Deputado Federal Daniel Vilela (MDB/
GO). Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?d-
m=500638&disposition=inline>. Acesso em: 15 dez. 2017.

BUCCO, Rafael. Mercado ja esperava pelo fracasso do leildo do satélite bra-
sileiro. Telesintese, 31 out. 2017. Disponivel em: <http://www.telesintese.
com.br/mercado-ja-esperava-pelo-insucesso-do-leilao-do-sgdc/>. Acesso: 3
jan. 2018.

CARTA aberta aos candidatos. Banda Larga é um direito seu! 19 ago.
2014. Disponivel em: <http://softwarelivre.org/bandalarga-ba/blog?npa-
ge=4>. Acesso em: 15 dez. 2017.

CHESNAIS, Francois. A mundializacdo do capital. SGo Paulo: Xama, 1996.

212



1,7 1,7
’4---,' ~ 1,
1 ., -

1,2 ! ¢~

’ [ R4 A Y

¢ N e

Y .-

g T - L

-
7N g in
S I A

7 5 0P

y Yy, i
P \

--_*.--__A

’ o\

N F ‘N
N\’ ' 4 \
” ’

L4 L \

\ LY /

\ ,’ \ //

\ ’ 1 p
v\, _‘yl
A} o\

Sle ) 2\

\} 4 \
A \
Vv \

--+‘--'l

N I\

LA ) 7\

’ \ ’ \
’ L \

: \/ \
—---*----*

\ LAY 7\

/I r
\ i \ ) \
A \
\ A\

ks L
(A Y
7\ 7\ 7
7 \ ' \ )

4 Vo v

N \

il TR 1

L N Y

A S [N
O T

’ N2 -

n Vs LW

-

\}
yl
\\
’ T ’s
'y A
L4
-l ’- &
’
s~ "
1‘~ v
L TN

3

]

v
”

T
ok
A

-
“\¢
L
\l
-
\
-\.’\
’
&
’

&
d
]
)
Irr’
]
(R4

L4
St
’ -
'-
.
£%
‘i
\
—te T

-

/" 14 ’
’
Y
\
A

U
"l
+°,

|4

f,
K-

4
r'd

il
1
¥

rpr,
"PI ’
<
2y

<+,
710’ 21

¥
s

DILMA: satélite proprio aumentara seguranca das comunicacdes. Conversa
com a Presidenta. Portal Brasil, 5 nov. 2013. Disponivel em: <http://www.
brasil.gov.br/governo/2013/11/dilma-satelite-proprio-aumentara-seguran-
ca-das-comunicacoes>. Acesso em: 8 nov. 2017.

FERNANDES, Adriana; RODRIGUES, Eduardo. Pacote econdmico transfere
para as teles um patrimdnio de R$ 17 bilhdes. O Estado de S. Paulo, Sdo
Paulo, 05 jul. 2016. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noti-
cias/geral,pacote-economico-transfere-para-as-teles-um-patrimonio-de-r-
-17-bilhoes,10000061001>. Acesso: 1° abr. 2018.

GRAMSCI, Antonio. Obras escolhidas. Tradugao: Manuel Cruz. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1978.

. Cadernos do Carcere. Tradug¢do Carlos Nelson Coutinho. 3. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. v. 3. Maquiavel: notas sobre o Estado
e a politica.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (Publicas) Sociais. Cadernos
Cedes, Sao Paulo, ano 21, n. 55, nov. 2001. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf> Acesso: 12 jun. 2013.

INTERVOZES. Alerta no Congresso, Anatel e Ministério das Comunica¢des!
Mudancas na LGT ameacam direitos dos usuarios de telecomunicagdes. In-
tervozes: Coletivo Brasil de Comunicag¢do Social. 12 abr. 2016a. Dispo-
nivel em: <http://intervozes.org.br/alerta-no-congresso-anatel-e-minicom-
-mudancas-na-lgt-ameacam-direitos-dos-usuarios-de-telecomunicacoes/>.
Acesso: 10 dez. 2017.

__ .Entidades repudiam manobra para aprovacao do projeto que entrega
bilhdes do patrimonio publico de telecomunica¢des as operadoras. Intervo-
zes: Coletivo Brasil de Comunicacao Social. 21 dez. 2016b. Disponivel em:
<http://intervozes.org.br/entidades-repudiam-manobra-para-aprovacao-
-do-projeto-que-entrega-bilhoes-as-teles/>. Acesso: 22 dez. 2016.

LEI de Telecomunicag¢des pode ser alterada para aumentar investimentos
em banda larga. Senado Noticias, Brasilia, DF, 5 dez. 2016. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/05/lei-de-teleco-
municacoes-pode-ser-alterada-para-aumentar-investimentos-em-banda-
-larga>. Acesso em: 15 dez. 2017.

MACEDO, Isabela. Governo prepara pacote de projetos econdmicos apds
naufragio da reforma da Previdéncia. Congresso em Foco, Brasilia, 19 fev.
2018. Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/gover-
no-prepara-pacote-de-projetos-economicos-apos-naufragio-da-reforma-
-da-previdencia/>. Acesso: 1° abr. 2018.

L2 - = e I - R - - . ~ s 7
(] -~ ] - -s 4 - ] ~ N -
\ ‘~| Pl \ “-S{J"‘" ¥\ P ; ‘V--_L' o254 L=y S Y 8
] T - LN U Nl DY S ’ %
~ - i - N\ ’ Sl a="a /
Ske” ~ - P 1) -~ E-do__)» /
%l ' -3 N & ael=" 0 !, ~ / | - 7 -
= = - S e LT R z° \ & 2® " & -
L S, eSS PINT ¢ ny S LN s
1 S P s N A P e I Tl gt Rt i » PR A



- -
P & g :l": B Sw
- - - ~ -
%y ’,'7‘~s /- 4 \Y,’
- %4 Py .
o L - - - 7
- ’ -
IR A L A
-2 /’l
% e ! - -
r et 2 1, [ % 2
’ Cd ol
o"e, - P
- .
. ] ' "
’, - ’
4 R ! » |
’ ’ - )
’ MEY= Lol
- oy T
’
4y e P
# . 4 [
y 1, 10

MARTINHAO, Maximiliano. Minicom quer mudar modelo ja, para regime

) i, 1.0 privado com metas de banda larga. Entrevista para Luis Osvaldo Grossman.
> ——— - ! g ~ . . . . Ve . .
i R, Convergéncia Digital, 06 abr. 2016. Disponivel em: <http://convergenciadi-
| 4 7 S
1 s’ 1 - b

gital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActiveTemplate=site&in-
foid=42056&sid=8>. Acesso: 15 dez. 2017.

MASTRINI, Guillermo; MESTMAN, Mariano. ;Desregulacién o re-regulacién?

e R De la derrota de las politicas a la politica de la derrota. CIC, Madrid, n. 2, 1996.
: ,‘\," : y MOSCO, Vincent. La economia politica de la comunicacién: reformula-
-_: ’:x\::-l;&, ‘ cién e renovacion. Trad. Carmina Crusafon. Barcelona: Ed. Bosch, 2009.
.”I :-‘,;'," \\ NOTA informativa 129. Consultoria Legislativa do Senado Federal.
R A Brasilia, 2017. Disponivel em: <http://www.telesintese.com.br/wp-content/
\\," \ /' r uploads/2017/02/Nota-Informatriva-129-senado-2017-plc79-derrubada.
A pdf>. Acesso: 10 jan. 2018.
SRbS SRR
. ,.' A PESQUISA sobre o uso das tecnologias de informac¢do e comunicacdo nos
I ,’/ domicilios brasileiros: TIC domicilios 2015. Sdo Paulo: Comité Gestor da
’n "',‘y‘ Internet no Brasil, 2016. Disponivel em:
r ¢\

\ ,'l \ <http://cetic.br/publicacao/pesquisa-sobre-o-uso-das-tecnologias-de-in-
--,-‘#‘----’-'A\ formacao-e-comunicacao-nos-domicilios-brasileiros-tic-domicilios-2015/>.

;-_-:*’____“\ POSSEBON, Samuel. O mercado de comunicac¢des: um retrato até 2006.
\‘ ' T A In: RAMOS, Murilo César; SANTOS, Suzy (Org.). Politicas de comunicagao:
7

{4 ‘\‘ ’/ \ buscas teodricas e praticas. Sdo Paulo: Paulus, 2007. p. 277-303.
_.‘__-_*____ . o e . ~

A QUADROS, Juarez. A lei brasileira de telecomunica¢es. O Estado de S. Paulo,
r NS0 ," Brasilia, 14 fev. 2017. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/econo-
‘ \
----7*'----\!_ mia/a-lei-brasileira-de-telecomunicacoes-por-juarez-quadros-do-nasci-
oy
X" NN ,/' \ mento-20921600>. Acesso em: 18 fev. 2017.

L ’ R )

‘-\: '{-_--_‘ e - RAMOS, Murilo César. As politicas nacionais de comunicacdo e a crise de
_,’>:«\’ BN | paradigmas. In: ZYLBERBERG, Jacques; DEMERS, Francois (Org.). L'Améri-
* I £ - . 2 . iz
;o Nl que e les Amériques. Saint-Foy, Québec: Les Presses de L'Université Laval,

S i A 1992. p. 136-149
Nl _e® U N e } .
—'\‘r\’ \\' ‘J l
K| . n S j . Agéncias Reguladoras: a reconciliagdo com a politica. Revista Eptic,
. "}*\ ";,*(”: v.7,n. 2, p.7-39, maio/ago. 2005. Disponivel em: <https://seer.ufs.br/index.
3 %’#\‘ X l;,'\:\: php/eptic/article/view/414/532>. Acesso em: 20 mar. 2017.
1 8 A >
s ol s T | s L
] \\'. = k - SAAD FILHO, Alfredo. Avancos, contradi¢Bes e limites dos governos pe-
N
. :i\—;/’ b tistas. Revista Critica Marxista, Sdo Paulo, n. 42, 2016. Disponivel em:
f’"t“f;-‘---}l\ <https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/dos-
‘ - .
\\\'.' ‘S‘*:Ir sie2017_03_03_11_01_41.pdf>. Acesso: 25 mar. 2018.
; - :_ LA .. ~ . . pe
KON, TELEBRAS. Licitagbes em Andamento. Site Telebras. Disponivel em:
N Viig S e
5 \k\“"/‘ <http://www.telebras.com.br/editais.php>. Acesso: 23 dez. 2017.
\T+):"" S
r\qk‘ﬁ\ LA S
N RN ‘:\ i ‘| o
I\"|. \-\—\p “;—
AN o
?\1:\“ -hlt - *‘;‘_ :
0y \\ ’T\\_\ I\\
VS AN N . Sa
D W o M- =) -
nt"gx‘_\:\\ R ~ || ~‘\\| "_— l|~~~~ ‘r‘::-¥ _____ -l . :"\’l"__—‘:“\ .
:\s:\t“‘;\\“ N » /,’\f\ ,,"5{ 4 \(,"’ll \:“,ﬁt;_z’s:t o y
rt\é\*?\s~\w\:-‘-\\ - ':+:s ' ) :"/” \\ : 1E£,:"‘-"7’:\1 :” |‘_;l—-":"—l>\\ ’I 4
B i hek, i R R s S BT G LT 1 A o Vg

Acesso em: 6 jul. 2016.



[V L it

(R4
P QR

-

TELECO. Market share do pds-pago. Teleco, 24 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.teleco.com.br/prepago_uf.asp>. Acesso em: 24 jun. 2018.

TCU fiscaliza acompanhamento da Anatel sobre bens reversiveis nas con-
cessBes de telefonia fixa. Portal TCU, 20 jul. 2015. Disponivel em: <http://
portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-fiscaliza-acompanhamento-da-a-
natel-sobre-bens-reversiveis-nas-concessoes-de-telefonia-fixa.ntm>. Aces-
so: 10 nov. 2017.

VIEIRA, Raménia. Aprova¢do do PLC 79 ndo garante expansdo da banda
larga, afirmam executivos do setor de telecomunicacdes. Intervozes: Co-
letivo Brasil de Comunicac¢ao Social/Observatério do Direito a Comuni-
cacdo, 20 set. 2017. Disponivel em: <http://www.intervozes.org.br/direitoa-
comunicacao/?p=30015>. Acesso: 10 out. 2017.

VILELA, Daniel. Daniel Vilela anuncia que vai votar sim pelo impeachment
da presidente Dilma. Site Daniel Vilela, 9 abr. 2016. Disponivel em: <http://
www.danielvilela.com.br/noticia/25/daniel-vilela-anuncia-que-vai-votar-
-sim-pelo-impeachment-da-presidente-dilma>. Acesso em: 31 mar. 2018).

WOHLERS, Marcio. Investimento e privatiza¢do das telecomunica¢des
no Brasil: dois vetores da mesma estratégia. In: BIELSCHOWSKY, Ricardo.
Relatério preliminar da pesquisa sobre determinantes dos investimentos
na transicdo da economia brasileira dos anos 90: Industria, Mineragao, Pe-
tréleo e Infra-Estrutura. Sao Paulo: Unicamp, Cepal, 1998.

ZARATTINI, Carlos et al. Representacao em face do edital de chamamento
publico n® 01/2017. Intervozes: Coletivo Brasil de Comunicagao Social,
18 abr. 2017. Disponivel em: <http://intervozes.org.br/arquivos/Interju-
d005rmtvsag.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

~ oV s i Gy = TN _ e g
1 \\\I e SR 4 —___,- < ’ ’-(\ P "__:\\
! A 1 ! 2 TPY i T -7 s s
\_o¥ : .- Y S | ;N j
- - - N < ! -~ - - -
\*’» ' “e: N = - / S "'\ ! :*‘—J-_ - U
-¥o \ . N A A= T /!, ] =9 ~ ’
= - e LT - ) F i Lo -
\ Sa b A ‘______)_*v__‘ ] \(*~_’~ ,‘”J B, (o il S Le
1 ~ A N o p 8% V0 N7 TSN e®" S ) Py



	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk480952203
	_Hlk499811826
	1
	3
	_GoBack
	_Hlk516931674
	_GoBack
	_Hlk515210059
	_GoBack
	_Hlk515210093
	_Hlk510554777
	_GoBack
	_Hlk485394449
	_Hlk488316179
	_Hlk505028520
	_Hlk515212074
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk515212725
	_GoBack
	_Hlk515212756
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	APRESENTAÇÃO
	Análise das plataformas de compartilhamento online e de suas práticas colaborativas
	Sergio Amadeu da Silveira
	Joyce Ariane de Souza
	Debora Franco Machado
	Carla Oliveira Santos
	Visões do Congresso Nacional em sites engajados na campanha pró-Conferência Nacional de Comunicação1
	Rafael Fortes
	A cena do mundo se organiza pela função do olhar: as estratégias do capitalismo sobre as formas de comunicação e expressão
	Rosane Silva Borges 
	Heranças censórias: mecanismos, efeitos e significado cultural da censura a livros em momentos de ditadura e democracia
	Nara Lya Cabral Scabin 
	Apresentação do Dossiê temático: 
“Golpe, impeachment, comunicação 
e a atual conjuntura brasileira” 
	Carlos Figueiredo
	Entrevista com Maria Eduarda da Mota Rocha
	Carlos Figueiredo
	A mobilização digital através das redes sociais: 
a frágil estrutura que possibilita uma janela 
de oportunidades aproveitada pela nova direita 
no Brasil
	Bruno Lima Rocha
	Júlia Klein
	Impeachment versus golpe: a disputa de narrativas no contexto político brasileiro de 2016
	Mariana Rezende dos Passos
	Érica Anita Baptista
	Para além do #ForaDilma: atores, estratégias e discursos políticos conservadores no Twitter durante a manifestação de 13 de março de 2016
	Caio Cesar Giannini Oliveira
	Teresinha Maria C. Cruz Pires
	O golpe político-institucional e o desmonte da Empresa Brasil de Comunicação (EBC)
	Ivonete da Silva Lopes 
	Do ato fóbico ao ato mágico pós-político: o novo mercado discursivo do Ministério da Cultura1
	João Domingues
	Leandro de Paula Santos
	Mariana de Oliveira Silva
	Telecomunicações: sob o signo da lógica privatista
	Helena Martins
	Publicidade institucional e o hábito de consumo 
de mídia: entre Dilma e Temer 
	Francisco Verri
	Publicidade e Discurso: um gesto de leitura sobre o discurso publicitário
	Renata Corrêa Coutinho
	Afetos, controle e política: novas 
estratégias de vigília
	Muriel Emídio Pessoa do Amaral 

