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Resumo

Nosso trabalho analisa as politicas de midia publicas implementadas na
Argentina desde dezembro de 2015, num contexto geral caracterizado por
alteracdes reguladoras no audiovisual estendido, e intervengdo na gestao
da TV Publica, que afetou a estrutura institucional na estagao de televisao
mais antiga do pais e anulou a renovac¢do operada na Ultima década em
que verificou-se crescimento em audiéncias e uma renovagao estética do
médio. Para fazer isso, levamos em conta as modifica¢Bes que ocorreram
em trés variaveis: arquitetura institucional, financiamento e politicas de
programacdo do canal.

Palavras-chave: regulacdo, audiovisual, meios publicos, politicas de comunicagdo,
debates

Abstract

Our paper analyzes the public media policies developed in Argentina since
December 2015, in a context characterized by regulatory changes around
the expanded audiovisual sector, and by an intervention in the manage-
ment of Public TV, which affected the institutional structure of the oldest
television station in the country and canceled the renovation in the last de-
cade in the framework of which there was a growth of audiences and a
renewal of the aesthetics of this screen. To do so, we take into account the
changes that occurred in three variables: institutional architecture, finan-
cing and channel programming policies.

Keywords: regulation, audiovisual, state media, communication policies, debate

Resumen

Nuestro trabajo analiza las politicas de medios publicos implementadas en
Argentina desde diciembre de 2015, en un contexto general caracterizado
por modificaciones regulatorias en torno al audiovisual ampliado, y por una
intervencion en la gestion de la TV Publica, que afectd la estructura institu-
cional en la televisora mas antigua del pais y dej6 sin efecto la renovacién
operada en la Ultima década en la cual se constatd un crecimiento de las
audiencias y una renovacién de la estética de esta pantalla. Para hacerlo
tomamos en cuenta las modificaciones acaecidas en tres variables: arqui-
tectura institucional, financiamiento y politicas de programacion del canal.

Palabras clave: regulacién, audiovisual, medios publicos, politicas de comunicacién,
debates
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1. Si nos remitimos a los
inicios de la televisién en
el pais, podemos compro-
bar que el medio surge
con el canal publico en
1951, como un emprendi-
miento estatal que estu-
vo fuertemente marcado
por el peronismo quien le
otorgd su impronta y de-
lineé un modo particular
de influir sobre el sistema
de medios oficiales. La
sefial oper6 en soledad
hasta la aparicion en la
década siguiente de los
canales privados.

2. Desde la LSCA los me-
dios nacionales, pro-
vinciales, municipales y
universitarios integran
el sector publico estatal,
mientras que los pertene-
cientes a la Iglesia catodlica
y los Pueblos originarios
hacen al sector publico no
estatal.

1. Contexto y clave de lectura

La historia de los medios publicos de radio y televisidén en Argentina mues-
tra que las rupturas y discontinuidades han prevalecido sobre la consolida-
cién de proyectos de largo plazo. Desde su creacion, las emisoras cambia-
ron de estatuto legal en numerosas ocasiones y funcionaron bajo la 6rbita
de diferentes dependencias del Estado, rotando autoridades de manera
constante en un marco de inestabilidad e imprevisibilidad que las puso en
continuo estado de refundacion. Durante la mayor parte de su historia, es-
tos medios fueron relegados a un rol subsidiario, y funcionaron en buena
medida bajo un fuerte control ideoldgico’, llegando a soportar incluso ten-
tativas privatistas (ARROYO et al., 2012; BECERRA, 2015; GUERIN et al., 2013;
MINDEZ, 2001).

La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) sancionada en
2009 definié funciones, objetivos, formas de gobierno y financiacion para
los medios publicos, y les otorgd, al menos formalmente, mayor calidad
institucional mediante la creaciéon de érganos de gobierno y fiscalizacién
democraticos y representativos.

Desde entonces los medios oficiales fueron administrados por Radio y Tele-
vision Argentina S.E (RTA S.E) una empresa publica creada por la nueva Ley
bajo la jurisdiccion del poder Ejecutivo. La LSCA integra en el sector de me-
dios publicos a personas de derecho publico estatal y no estatal, incluyendo
bajo un mismo paraguas proyectos con caracteristicas disimiles? (MONJE et
al., 2013).

Es necesario marcar sin embargo, que las novedades en Canal 7 y en el
entonces incipiente sistema de medios publicos comenzaron antes de la
sancién de la ley. A partir de 2006 el sector experiment6 un crecimiento
apoyado en la creacion de nuevas sefiales, la mejora y desarrollo de in-
fraestructura y el fomento a la produccién de contenidos. A la historica TV
PuUblica se sumo el canal Encuentro (2005), la sefial infantil Paka Paka (2010)
y DeporTV (2012), que funcionaron dentro del Ministerio de Educacion de
la Nacién hasta 2016; TEC TV (2011) del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
e INCAA TV (2010) un proyecto del Instituto de Cine y Artes Audiovisuales
(LABATE, 2016).

Una politica central de esta época que articula con la de medios publicos
fue la televisidn digital. El despliegue de la infraestructura de emisién y re-
cepcion de la Television Digital Terrestre -denominada localmente como
Televisién Digital Abierta (TDA)-, estuvo a cargo del Estado nacional y per-
mitié que muchas de estas nuevas sefiales publicas se emitieran por aire
ademas de estar incorporadas a la grilla de la mayoria de los operadores
de televisién paga.

En materia de contenidos, la plataforma se propuso fomentar la producci-
6n audiovisual de informativos locales y contenidos educativos. Ademas,
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3. Para una lectura mas
detallada sobre los cam-
bios introducidos por la
gestion de Cambiemos en
las politicas de medios y
de telecomunicaciones,
ver: MONJE, D. RIVERO,
E. y ZANOTTI, J.M. (2017)
“Nuevas disputas por el
Derecho a la Comunica-
cién en Argentina: el giro
a la derecha a partir de
diciembre de 2015". En
Derecho a la comunicaci-
on. Procesos regulatorios
y Democracia en América
Latina y Ecuador. Edicio-
nes CIESPAL.

ofrecié infraestructura y equipos para la produccion a actores interesados
pero sin capacidad instalada. En nimeros, el Plan Operativo de Fomento y
Promocién de Contenidos Audiovisuales Digitales para TV gener6 43 con-
cursos nacionales y federales y otorgd 573 subsidios a distintos proyec-
tos. La mayor parte de estos contenidos fueron depositados en el Banco
Audiovisual de Contenidos Universales Argentino (BACUA), un repositorio
que, segun datos oficiales, hasta 2015 distribuyé producciones a 74 canales
adheridos.

En suma, las politicas publicas de esos afios lograron revertir parcialmente
décadas de presencia acotada de los medios publicos estatales, -principal-
mente de Canal 7, cuya infraestructura permite una cobertura cercana al
80% del territorio nacional- colocandolos en una posicion de mayor cen-
tralidad. En particular, Canal 7, implementé una amplia reconversion tec-
nolégica mediante la cual reemplazd todo su equipamiento en estado de
obsolescencia; fue el primer canal argentino en emitir en la TDA y pudo
ofrecer contenidos en HD casi en simultaneo con los prestadores privados.
Ademas, durante ese periodo, sostuvo un proyecto artistico comunicacio-
nal apuntalado en transmisiones deportivas y ficciones, que le permitieron
disputar la preferencia de la audiencia y obtener distinciones internaciona-
les. No obstante, las confrontaciones politicas que tuvieron lugar entre el
gobierno nacional y los poderes facticos (econdmicos, mediaticos) alcan-
zan una repercusion directa en la programacion informativa y de analisis
politico de las emisoras estatales (Monje et.al, 2013). De esta manera los
aspectos referidos a la diversidad de opiniones en temas de interés publico
y la presencia de diversos puntos de vista en noticias politicas se vieron
afectados, constituyendo areas controversiales de la gestién anterior.

Si durante esta etapa las politicas publicas habian intentado reposicionar al
Estado como garante del derecho a la comunicacion, en el nuevo ciclo poli-
tico que se inicia en diciembre de 2015 supondran una intervencién estatal
orientada a liberalizar y re-regular en favor de los actores comerciales, ge-
nerando las condiciones para una mayor concentracién de la propiedady la
colocacion de la autoridad politica en materia de regulacién y control bajo
dependencia directa del poder Ejecutivo®. A su vez, el decreto que introduce
las mayores transformaciones (267/16) argumenta que el escenario abierto
por la convergencia vuelve imperativo actualizar los marcos normativos y
redisefiar las instituciones que controlan y aplican las leyes del sector, por
lo cual creemos se inscribe en una “contrarreforma neoliberal con pretex-
tos tecnologicos” (BUSTAMANTE, 2010).

En materia de medios publicos, el gobierno de Cambiemos partié de un
diagnostico negativo sobre la gestidn anterior y se dispuso a implementar
un plan refundacional que afect6 tanto los 6rganos de gobierno y la orga-
nizacion interna, como los aspectos financieros y las politicas de programa-
cion. A nivel discursivo, los nuevos funcionarios definieron una situacion
de excepcionalidad en que la corrupcion, el derroche de recursos, la falta
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de transparencia y el uso partisano eran la norma en los medios estatales.
Ante esto plantearon la necesidad de una normalizacién para introducir
austeridad, uso racional de los recursos, transparencia y pluralidad de vo-
ces como vectores de la nueva etapa.

No obstante, el resultado mas visible del primer afio de la gestién de Cam-
biemos en los medios publicos fue una abrupta caida en los niveles de
audiencia. Este hecho no es la consecuencia de una direccion deficiente o
inexperta, sino que forma parte de una légica redistributiva de los recursos
hacia el interior del sistema de medios en un sentido pro-mercado, que qui-
to recursos estratégicos a los medios publicos -como son las transmisiones
deportivas-, otorgandolos para su explotacion al sector privado comercial.

Esta pérdida de relevancia de los medios publicos, tanto en la agenda de
prioridades de las politicas estatales como en la preferencia de las audien-
cias, ocurre en un contexto de digitalizacion del sector audiovisual y con-
vergencia de servicios, donde la supervivencia de estos medios depende de
su capacidad para renovarse a si mismos, cambio que recae, en parte, enla
innovacion tecnoldgica (JAKUBOWICZ, 2010).

Ubicados en una posicién subalterna, en relacion asimétrica con el resto
de los actores del sector privado y desatendidos por las politicas publicas,
los medios estatales enfrentan con mayor dificultad los procesos conver-
gentes en curso, que apenas permiten la supervivencia de algunos agentes
econdmicos en un mercado que naturalmente tiende a la concentracion y
la exclusion (MONJE, et. al 2017).

Para leer los procesos descriptos y especificamente la reinvencion de la
sefial, relevamos distintos tipos de fuentes: las actuaciones oficiales del Sis-
tema Federal de Medios y Contenidos Publicos (SFMyCP), creado en este
periodo a partir de lo informado en el Boletin Oficial; documentos de gesti-
6n presentados por organismos oficiales; entrevistas en medios de prensa
y conferencias de los funcionarios de las areas involucradas; decretos del
poder Ejecutivo y resoluciones del Ente Nacional de Comunicacion (Ena-
Com). A su vez, utilizamos diferentes diagnoésticos y evaluaciones referidos
al funcionamiento de los medios estatales elaborados por el poder Ejecuti-
vo y la Universidad de Buenos Aires.

A esto se agrega el primer informe de gestion del Consejo Consultivo Hono-
rario de los Medios Publicos, una instancia de fiscalizacion y control creada
por la LSCA en 2009 -aunque en funciones recién desde 2015- que recoge
los aportes realizados en la Audiencia Publica “Evaluacién de programacion,
contenidos y funcionamiento de Radio y Televisién Argentina S.E.” realizada
en noviembre de 2016, en la que participaron especialistas, académicos,
funcionarios del gobierno y representantes de distintas organizaciones.

El texto estd organizado de la siguiente manera: en la segunda seccion se
analizan los diagndsticos y evaluaciones realizadas por distintos actores so-
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bre la gestion de los medios publicos durante los gobiernos kirchneristas;
en la tercera parte se plantean las principales transformaciones operadas
en la gestion de la TV Pablica (Canal 7) a partir del gobierno de Cambiemos
en relacién a las variables arquitectura institucional, financiamiento y po-
liticas de programacion; en la cuarta y ultima parte se presentan algunas
conclusiones donde se argumenta que la re-invencioén ciclica de los medios
publicos como una herramienta de disputa politica erosiona la estabilidad
del sistema.

2. Mal de archivo

A seis meses de asumir, la administracién de Mauricio Macri publicé “El
estado del Estado”, un informe que revisa en tono critico y dramatico la
situacion de las distintas areas del gobierno a diciembre de 2015. En su ca-
pitulo sobre “Comunicacién y Medios”, el informe presentaba un panorama
sombrio de casi todas las areas de gestion de los medios publicos durante
los gobiernos kirchneristas, destacaba su uso gubernamental con fines de
“propaganda politica”, referia a la existencia de un “comisariato politico”
que silenciaba voces disidentes y advertia sobre la ausencia de politicas de
recursos humanos y planificacion en materia de evolucion tecnolégica y
transformaciones del sector audiovisual (PEN, 2016).

Por su parte, las autoridades de RTA S.E., ente gubernamental del que de-
pende la TV Publica, presentaron un Informe de gestion a fines de 2016 que
también realizaba una valoracion negativa de las gestiones previas pero in-
troduciendo algunos matices y tomando distancia del panorama dramatico
que presentaba el informe del poder Ejecutivo. A pesar de ello, se referia
a una TV Publica en “transicion” por la necesidad de introducir un nuevo
horizonte de “profesionalizacién”, “pluralidad” y mejoras del contenido pe-
riodistico, que hasta entonces habria estado afectado por el sesgo en la

linea editorial.

Como parte de una politica de reestructuraciéon de costos y de incentivo
al personal, el informe proponia reducir la cantidad de co-producciones y
utilizar en cambio los recursos ociosos existentes dentro del canal. No obs-
tante, en otro tramo valoraba las series de ficcion emitidas en los ultimos
aflos, que en su mayoria habian sido realizadas en el marco de planes de
fomento estatal a productoras audiovisuales independientes.

Por ultimo, el informe destacaba la necesidad de profundizar la cooperaci-
6n con medios de Rusia y Brasil, y suscribir otros con paises como China, Ir-
landa, México, Estados Unidos e Italia. Sin embargo, este interés enunciado
por estrechar los lazos con emisoras y productores del exterior contrastaba
con la decision del gobierno de abandonar la participacion argentina en la
sefial multiestatal Telesur de la que el Estado nacional poseia el 15% de las
acciones hasta 2015.
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Por otra parte, la investigacion también revela aspectos negativos y desa-
fios pendientes. La dimensién “Diversidad cultural” se ve afectada por la
variable “Diversidad de Opiniones en temas de interés publico” (nivel bajo),
mientras que la dimensién “Concepcion publica y democratica de la acti-
vidad periodistica”, consigue resultados negativos en los items “Diversos
puntos de vista en noticias politicas (nivel bajo) y “Datos objetivos, contex-
tualizacién y uso de fuentes en el tratamiento periodistico (nivel medio)”
(DE CHARRAS et al, 2015, p. 193). A esto se suma que la variable “Inde-
pendencia institucional de la emisora respecto del gobierno en decision de
contenidos”, alcanza una ponderacién “media”. No obstante, en este punto
es preciso marcar, en sintonia con los autores del informe, que estos resul-
tados remiten a un contexto de alta intensidad del debate politico y cultural
en Argentina, en el que distintos actores del sistema de medios nacional
tomaron posiciones y se produjeron fuertes antagonismos de los que tam-
bién particip6é Canal 7, la TV Publica.

3. Mudar la piel. Principales intervenciones en la TV Publica a
partir del gobierno de Cambiemos.

Como ya anticipamos, los cambios en la estructura organizativa del sector
se realizaron inicialmente mediante decretos presidenciales y luego me-
diante normativas especificas del Ministerio de Comunicaciones en distin-
tos momentos a lo largo del primer afio y medio de la gestion de Cambie-
mos. El resultado fue la creacidén de un ente gubernamental controlado por
el poder Ejecutivo que reunia casi la totalidad de los proyectos relacionados
a la produccién y distribucién de contenidos publicos. Se argumenté que
este movimiento permitiria un uso mas eficiente de los recursos y el apro-
vechamiento de las sinergias. En la practica sin embargo supuso afectacio-
nes a la calidad institucional y mayor concentracién de la autoridad politica.

En un primer momento, a fines de 2015 el gobierno creé el SFMyCP (decre-
tos 12/15y 237/15), con rango ministerial y dependencia directa de la Je-
fatura de Gabinete de Ministros, bajo el cual quedaron comprendidos RTA
S.E., la agencia de noticias TELAM, el parque tematico Tecndpolis, el Centro
Cultural Kirchnery los aspectos de contenidos de la Television Digital Abier-
ta (TDA).

Mas tarde, también se transfirieron bajo su 6rbita el repositorio BACUA,
ACUA Mayor, ACUA Federal y las sefiales educativas Encuentro, PakaPaka y
DeporTV, hasta entonces dependientes del Ministerio de Educacién (decre-
to 1222/16). Para esto ultimo, el poder Ejecutivo afecté mediante decreto
simple varios articulos de la Ley de Educacion Nacional (26.206), en parti-
cular el articulo 102 que establece que el “Ministerio de Educacién (...) se
encargara a través de la sefial educativa ‘Encuentro’ u otras que pudieran
generarse a futuro, de la realizacion de actividades de produccién y emision
de programas de televisién educativa”.
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Tabla 1. Composicién del
Sistema Federal de Me-
dios y Contenidos Publi-
cos (mayo de 2017). Fuen-
te: elaboracion propia.

5. El Directorio de RTA S.E
tiene siete integrantes: un
presidente y un director
nombrados por el PEN;
tres directores nombra-
dos por la Comision Bica-
meral en representacion
de las tres primeras mino-
rias parlamentarias y dos
a propuesta del Consejo
Federal de Comunica-
ciones. Todos los cargos
duran 4 afios y el Direc-
torio se conforma dentro
de los 2 afios anteriores
a la finalizaciéon del man-
dato del Presidente de la
Nacion; de esta manera
se encuentran 2 afios de-
sacoplados en relaciéon
al inicio del mandato del
Poder Ejecutivo (art. 14y
132).

Finalmente, en abril de 2017 el SFMyCP absorbe al Consejo Asesor del Sis-
tema Argentino de Television Digital Terrestre (SATVD-T) (decreto 257/17),y
de esta manera asume facultades para definir la planificacion e implemen-
tacion del sistema. El gobierno mantuvo en pausa la extension de la TDA,
politica que habia sido prioritaria para la gestion anterior, hasta agosto de
2016 cuando finalmente asumio la presidencia del Consejo Asesor y enco-
mendé a la empresa nacional Arsat continuar con su implementacion.

Secretaria Medios Publicos Secretaria Contenidos Publicos
RTAS.E Centro Cultural Kirchner (CCK)
RADIO Parque Tecnopolis y Tecnépolis Federal
*Radio Nacional (49 emisoras)

*Nacional Rock CONTENIDOS PUBLICOS S.E
*Nacional Clasica *Canal Encuentro

*Nacional Folclore *Paka Paka

*Radiodifusion Argentina al Exterior (RAE) |*DeporTV

TELEVISION

*TV PUblica (Canal 7) POLO AUDIOVISUAL

*Canal 12 de Trenque Lauquen *ACUA

ARCHIVO HISTORICO RTA *BaCUA/CDA

TELAM S.E (Agencia de Noticias) CONSEJO ASESOR DE LA TDA

El decreto que crea el SFMyCP justificaba la concentracion de proyectos en
una misma area en la necesidad de “perfeccionamiento de la utilizacién
de los recursos publicos” basado en criterios de “racionalidad y eficiencia”
(decreto 237/15). Sin embargo, segun sefiala el Consejo Consultivo Honora-
rio de los Medios Publicos el sector académico manifesté su preocupaciéon
debido a las atribuciones de la nueva reparticién de “intervenir en la admi-
nistracién y el funcionamiento de RTA S.E" (CCHMP, 2017, p. 7).

Asimismo, a raiz de estos cambios en la arquitectura institucional, y en
medio de presiones, los dos miembros del directorio del RTA nombrados
por la ex presidenta Fernandez de Kirchner debieron dejar sus cargos, aun
cuando sus mandatos concluian a fines de 2017; Tristan Bauer (ex presi-
dente de RTA) renuncid, mientras que Alberto Cantero, director de RTA por
el Ejecutivo, fue removido de su cargo mediante decreto presidencial (9/16).

Segun fija la LSCA, los mandatos de los directivos de RTA se encuentran
dos afios desacoplados de los del poder Ejecutivo, logrando trascender los
recambios de gobierno y protegiendo a las instituciones de los avatares
propios de los cambios en el poder politico®. Este disefio que busca otorgar
mayor independencia y estabilidad a los medios del estado, forma parte de
las “buenas practicas” en televisoras publicas de paises como Francia, Italia,
Reino Unido y Estados Unidos.

En este sentido, el ingreso de las nuevas autoridades a los medios publicos
implicéd una ruptura institucional y un quebrantamiento de la ley vigente.
Aunque las autoridades de RTA ponderan la importancia de la “continuidad
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6. Intervencion de Hernan
Lombardi en el Il Semi-
nario Internacional de la
Comision Redactora de la
nueva Ley de Comunica-
ciones 25/10/2016, Bue-
nos Aires, disponible en
https://goo.gl/7Fi6w8

7.La década de 1990 estu-
vo signada por denuncias
de manejo discrecional de
la pauta publicitaria.

institucional” (PEREYRA, 2016), Hernan Lombardi, titular del Sistema Fede-
ral reconocié que:

Ese principio [el de los mandatos desacoplados] es un
principio razonable en un contexto razonable. Si Canal
7 hubiera sido la BBC el principio hubiera tenido mu-
cha razonabilidad. Canal 7 no fue la BBC, sino que fue
una brutal herramienta de propaganda del sistema an-
terior. Por lo tanto para mantener el principio, que fi-
los6ficamente vemos bien, no derogamos ese aspecto
de la Ley [de Servicios de Comunicacion Audiovisual],
sino que continuamos con el sistema de ese directorio.
Lo que reclamamos es que de esos 7 puestos, los 2 del
Ejecutivo fueran puestos por el nuevo Ejecutivo (infor-
macién verbal)®.

A su vez, ante las criticas recibidas por el desplazamiento de ex directivos
de Radio Nacional que habian ingresado por concurso durante la gestion
anterior, el funcionario afirmaba que los cargos directivos en el sistema de
medios publicos eran politicos y que los funcionarios del area nombrados
por la actual gestién renunciarian ante un eventual cambio de gobierno,
abriendo interrogantes respecto de la sustentabilidad de las politicas que
hacen al funcionamiento de estos medios.

El financiamiento de las emisoras: otra variable de ajuste

La cuestion del financiamiento de las sefiales publicas ha sido problematica
en diferentes paises de la regidn y vuelve a estar actualmente en el centro
de la escena a partir de la actuacion de gobiernos que plantean revisar los
recursos que se destinan a este tipo de areas del Estado. Si realizamos un
breve recorrido histérico en relacién al principal canal publico en Argentina
durante las Ultimas décadas, podemos observar una politica signada por
el desfinanciamiento, que llegd en la década de 1990 hasta un intento de
privatizacion de Argentina Televisora Color (ATC) -nombre que recibié la
sefial durante la tltima dictadura militar-. El Decreto/Ley 22285 vigente des-
de 1980, agrupaba dentro de la figura del Servicio Oficial de Radiodifusion
(SOR) al canal publico de televisién, Radio Nacional y su red de emisoras y
las estaciones de Radiodifusion Argentina al Exterior (RAE), y establecia que
el sistema no tenia permitido generar ingresos por publicidad, sélo podia
financiarse a través del presupuesto nacional, donaciones y una parte de
lo recaudado por el organismo de aplicacién, el por entonces Comité Fede-
ral de Radiodifusion (COMFER). Esta disposicion fue modificada en 1992 a
través del Decreto 1656/92, que autoriz6 la venta de publicidad de forma
directa’. Luego, en 1999 se sanciond la Ley N° 25208 que cre6 Radio y Tele-
visién Argentina (RTA) y nucleaba a ATC Sociedad An6nima, Radio Nacional
y el SOR en la figura de una sociedad estatal no gubernamental controlada
por el Congreso. Con la asuncién de un nuevo gobierno a cargo de Fernan-
do De la Rua esta norma fue vetada, y a comienzos de 2001, el poder Ejecu-
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8. En su Anexo |, el De-
creto 94/2001 establecia
nuevamente recortes en
los ingresos provenientes
del Estado y del COMFER.

9. Entrevista a Miguel Pe-
reyra en diario Tiempo
Argentino,  10/12/2016,
disponible en https://goo.
gl/szjjrn

10. Entrevista a Horacio
Levin en Revista Noticias,
5/7/2016, disponible en
https://goo.gl/Zf4kmm

11. Estimaciones propias
en base a la informacion
publicada por Jefatura de
Gabinete de Ministros de
la Nacién. Ver también el
informe de Santiago Mari-
no y Agustin Espada “CFK
vs. Macri sen qué cambié
y en qué no el manejo de
la publicidad oficial?” en
https://goo.gl/YXiyZ1

12. La modificacién del
branding de la sefal ya
era una practica habitual
ante el cambio de gesti-
on, incluso dentro de una
misma  administracion.
Durante los gobiernos
kirchneristas el logo del
canal se modific6 comple-
tamente en cuatro ocasio-
nes y desde su creacion
en 1951 esta imagen se
alter6 parcial o totalmen-
te al menos 35 veces.

13. Entrevista al Geren-
te de Noticias de la TV
Publica, Néstor Sclauze-
ro, en diario Pagina/12,
13/04/2016, disponible en
https://goo.gl/15hCzV
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tivo sancion6 un nuevo decreto que daba nacimiento al Sistema Nacional
de Medios Publicos (SNMP), reuniendo en su érbita al renombrado Canal 7,
el SOR y la agencia nacional de noticias Télam, con nuevas reglas también
de administracion financiera®.

La LSCA de 2009 crea RTA S.E. para la administracion de los medios oficia-
les TV Publica, las 49 emisoras de Radio Nacional y el Canal 12 de Trenque
Lauquen, y establece las que seran sus fuentes de financiamiento: el 20
por ciento de los gravamenes de la actividad que recauda el organismo
de aplicacion; asignaciones presupuestarias directas; publicidad; auspicios
0 patrocinios; venta de su produccion audiovisual, entre otros (art. 136).
Ademas, exime a los medios publicos del pago de los gravamenes que rigen
para los medios privados con y sin fines de lucro (art. 137).

El presidente de RTA desde 2016, Miguel Pereyra, sefialé que los medios
del estado recibian demasiada publicidad oficial y manifest6 la intencién de
dejar ese esquema de lado para adoptar una politica mas agresiva en venta
de pauta al sector privado®. En la misma linea, el Director Ejecutivo de Canal
7, Horacio Levin, propuso reactivar la oficina comercial del canal para con-
seguir mayor financiamiento privado y reducir la dependencia del Estado’®.

No obstante, los fondos destinados por el Estado nacional a las empresas
de RTA S.E -solo en concepto de pauta oficial- se incrementaron durante
ese primer afio de gestién. En el 1° semestre de 2016 RTA S.E. recibi6 $
20.351.450,4 contra $ 10.627.163,3 del mismo periodo de 2015. Teniendo
en cuenta una inflacion aproximada del 40% ese afio, se trata de una suba
interanual de 36,8%"".

Cambios en las politicas de programacion y el contrato con la
audiencia a partir de diciembre de 2015

En esta etapa la pantalla de la TV Publica vivié transformaciones que incluye-
ron desde la creacién de una nueva imagen de marca'?, hasta la alteracion
abrupta de su linea editorial y en menor medida su perfil de programacion.
Entre los cambios en la programacién se destaca una completa modificaci-
6n en la linea editorial de los espacios informativos y el recambio de perio-
distas y presentadores vinculados al kirchnerismo. Este hecho, combinado
con la reduccién de las transmisiones deportivas desencadend una fuerte
caida de audiencias que llevé al canal a sus niveles mas bajos desde 2009.

En materia periodistica el canal prescindié de los columnistas y analistas
en todos los noticieros, quienes se encargaban de aportar contexto y ana-
lisis para una comprension mas profunda de los tema'. A su vez, junto
con el levantamiento de los programas afines al discurso kirchnerista, se
dio comienzo a una programacién que, en algunos segmentos, aspiro a in-
cluir mas diversidad de voces. No obstante, esta incipiente apertura a otras
miradas, se produce en simultdneo con la pérdida de recursos necesarios
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14. Futbol para Todos
(FpT) era un programa gu-
bernamental que explo-
taba los derechos de te-
levisacion de los torneos
de primera division de la
Asociacion Argentina de
Fatbol (AFA). Desde 1991
y hasta 2009, la firma TSC

para disputar audiencia y ganar visibilidad. Como sintetiza Martin Becerra,
los medios estatales “antes eran relevantes pero intolerantes, hoy son mas
abiertos pero intrascendentes” (BECERRA, 2016).

En cuanto a eventos populares el canal perdié los derechos de transmision
de los principales partidos de futbol de primera divisién, por la decision
del gobierno nacional de venderlos a bajo costo a los principales canales
privados de la Ciudad de Buenos Aires. De esta forma la pantalla se enfrié
todavia mas afectando su competitividad y la cotizacion de los espacios pu-
blicitarios.

La re-privatizacion del futbol que tiene lugar entre 2016 y 2017 buscé res-
taurar una situacién preexistente. En efecto, la transmision televisiva de
eventos deportivos de interés masivo tiene una historia sinuosa en la Ar-
gentina que va desde la transmision en abierto en los afios 70, la emergen-
cia de empresas periodistas privadas a mediados de los 80 y la posterior
privatizacion de las emisiones en los 90, hasta la re nacionalizacion de 2009
que llevd al futbol nuevamente a las pantallas de los canales abiertos y
de la TV Publica a través del programa gubernamental Futbol para Todos™
(ALABARCES, DUEK, 2010).

No obstante, los acontecimientos deportivos en general y el futbol en par-
ticular son contenidos de oferta escasa y habitualmente concentrada en
unas pocas organizaciones, que se combina con una demanda en aumento
por parte de televisoras y nuevas plataformas (DE MATEO, BERGES, 2009,
p. 122). A partir de 2009 y a expensas de una decisién gubernamental la
trasmision deportiva pasé a formar parte del capital de la TV Publica. El
programa transformé su grilla y su perfil de programacién, movilizé planes
de produccién alrededor del deporte, elevod sus niveles de audiencia, hizo
mas competitivos a los demas programas y logré que miles de personas
volvieran a sintonizar la sefial estatal. Por otra parte, el sostenimiento del
programa requirié una cuantiosa inyeccion de fondos publicos, la pauta pu-
blicitaria no se abrié al sector privado y se limité a la emisidon de mensajes
oficiales con un marcado perfil partidario.

La re-privatizacion del futbol ocho afios mas tarde marca la pérdida de
un activo importante para Canal 7 y ocurre en paralelo con la decision del
gobierno de discontinuar la confeccién del listado de eventos de interés
publico para garantizar su retransmisién o emision televisiva en abierto.
Dicho listado, previsto en el articulo 77 de la LSCA, busca garantizar que la
existencia de derechos de transmisién exclusiva sobre eventos deportivos
no limite el derecho de acceso de la poblacién. Para esto los concesionarios
deben comercializar o ceder segun el caso, los derechos de transmision de
los eventos incluidas en la lista.

Otro elemento distintivo de la programacion de la TV Publica a partir de
2011 fue la reinstalacion de la ficcion de produccién nacional como parte
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15. Datos de Kantar-Ibope

16. Durante el kirchneris-
mo parte del prime-time
era ocupado por un pro-
grama partidario deno-
minado “6,7,8" y hasta el
afio pasado se emitia “La
quinta pata de la noticia”
que convocaba invitados
dentro de un arco politico
mas amplio aunque con
escasa audiencia. Para
2017 constituye un dato
el hecho de que no apa-
reci6 ninguno de estas
caracteristicas dentro de
las franjas horarios mas
relevantes.

central de su grilla. Desde ese afio el canal volvi6 a producir ficcion diaria
con sus propios recursos después de 20 afios y en lo sucesivo sumo otras
coproducciones con productoras independientes y un gran nimero de se-
ries y unitarios de corta duracién elaborados en el marco de los planes
publicos de fomento a la produccion para television digital.

Este ultimo punto es especialmente relevante por cuanto permiti6 al canal
poner en pantalla contenidos que abordaban una amplia variedad temati-
ca, con narrativas innovadoras y realizadas con altos estandares técnicos.
Aunque la mayoria de las 40 “ficciones de fomento” que emiti6 el canal en-
tre 2011 y 2016 fueron realizadas por empresas productoras de la Ciudad
de Buenos Aires, también se incluyeron titulos elaborados en las provincias
de Mendoza, Misiones, Santa Fe, Salta, Tucuman y Santa Cruz, lo que repre-
sentd un hecho inédito en la television abierta.

La gestién que inicia en 2016 continu6 la politica de emision de ficciones,
aunque disminuy6 a casi a la mitad la cantidad de estrenos (APREA, KIR-
CHHEIMER y RIVERO, 2017). A su vez, desde ese afio la politica de fomento
publico fue redisefiada por el gobierno nacional reduciendo las lineas de
concursos y la participacién estatal en la financiacién total de los proyectos.

En relacion con los formatos y géneros exhibidos, los cambios en la progra-
macion a partir de 2016 no fueron estructurales. Sin embargo era posible
notar un incremento en los rubros ficcion y documentales, en ambos casos
debido a la reposicion de programas ya emitidos en afios anteriores, asi
como un fuerte aumento en el rubro entretenimiento que sin embargo se-
guia siendo marginal en el conjunto de la programacién pasando del 0,3%
en 2015 a 1,3% en 2016">. Aunque los espacios informativos se conserva-
ron, el rubro periodistico, que incluye ciclos de analisis y debate, se redujo
casi a la mitad pasando de 6,4% en 2015 a 3,5% en 2016'¢. También se
contrajo la participacién de los contenidos deportivos por la pérdida de al-
gunas transmisiones de futbol.

Otro elemento distintivo de la nueva etapa que se abre en 2016 a nivel
de los contenidos es una tentativa por “folclorizar” la pantalla mediante la
emision de un gran numero de eventos y festivales populares. Entre enero
y marzo de 2017 la TV Publica transmiti6 33 festivales desde diferentes ciu-
dades del pais (contra 15 transmisiones del afio previo). Fueron en total 75
dias y 400 horas de transmisién en horario central, en donde dej6 de emi-
tirse la programacion regular, que incluyeron emisiones en directo y pro-
gramas especiales con “La previa”, “Lo mejor” y “Grandes momentos”. Esto
garantiz6 al canal contenidos festivos y valorados en determinadas regio-
nes -aunque con escaso rating-, que le permitieron explotar la interaccién
con la audiencia via redes sociales, mostrar buena factura técnica y lucir las
“credenciales” del federalismo prometido, que en otros niveles no aparecia.
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La nueva programacion del canal, que pone mas el acento en el entrete-
nimiento y los documentales no consiguio revertir la baja en los niveles
de audiencia. Siguiendo la tendencia internacional, el share de la TV abier-
ta de Buenos Aires experimentd una caida de 18% entre 2011 y 2016. Sin
embargo, el caso de la TV Publica es particular ya que perdié el 40% de
participacion en un afio, un porcentaje de caida que sélo podia atribuirse a
sus propias politicas. El derrumbe en 2016 no fue todavia mas pronunciado
gracias a la transmisién de dos eventos deportivos de trascendencia como
la Copa Américay los Juegos Olimpicos.

El abandono abrupto del perfil deportivo que se habia acentuado a partir
de 2009, era la principal causa que explicaba el éxodo de la audiencia en
esta nueva etapa, incluso por encima del impacto que tuvieron los cambios
en la linea editorial de los segmentos periodisticos

4. Final abierto

Los consensos politicos y sociales logrados en el periodo anterior en re-
lacion a los objetivos, valores, contenidos, formas de funcionamiento y fi-
nanciacion de los medios publicos, fueron cuestionados tras los cambios
ideoldgicos en la conduccion del Estado. En esta nueva etapa los medios
publicos quedaron sometidos a mayor escrutinio econémico y sus formas
de organizacién subsumidas a un discurso de la eficiencia, sobre las que se
cimentd una nueva tentativa fundacional.

La ciclica re-invencion de los medios publicos estatales que se realiza en Ar-
gentina, frente a la asuncién de un nuevo gobierno so pretexto de introdu-
cir mejoras en el sistema, niega sistematicamente -en clave progresista o en
clave liberal- los presupuestos de toda politica de Estado: su continuidad,
estabilidad y la distancia necesaria que debe conservar con las politicas gu-
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bernamentales de coyuntura. Esto no implica desconocer que la comuni-
cacion es un territorio estratégico en la lucha por inscribir y legitimar un
proyecto politico, pero no son los medios publicos segin entendemos, el
sitio desde donde librar estas batallas.
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