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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a inser¢cdo da demanda por um sistema
publico de midia nas lutas pela democratizacdo da comunica¢do no Brasil.
Utiliza-se a metodologia da analise histérico-processual para compreen-
der como os atores sociais articularam praticas e discursos em torno des-
sa agenda no percurso temporal. Conclui-se que esta é uma reivindicacao
estratégica para a constru¢do da comunicacdo democratica, mas que so-
mente encontrou viabilidade em espagos de implementacdo institucional
“marginal”. A criagdo da Empresa Brasil de Comunica¢ao (EBC) resultou da
formulag¢dao de uma pauta em defesa da comunicagao publica pelos movi-
mentos sociais, porém esbarra em dificuldades para democratizar as politi-
cas de comunicag¢do no pais.

Palavras-chaves: Democratizacao da comunica¢do; Movimentos sociais; Sistema pu-
blico de midia; Televisdo Publica; Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC).

Abstract

The purpose of this article is to analyze the insertion of the demand for a
public media system in the struggles for the democratization of commu-
nication in Brazil. The methodology of historical process analysis is used
to understand how the social actors articulated practices and discourses
around this agenda in the temporal course. The paper concludes that this
is a strategic claim for the construction of democratic communication, but
that only found viability in “marginal” spaces of institutional implementa-
tion. The creation of Empresa Brasil de Comunicac¢do (EBC) resulted from
the formulation of an agenda in defense of public communication by social
movements, but it meets difficulties in democratizing the communication
policies in this country.

Keywords: Democratization of communication; Social movements; Public media
system; Public Television; Empresa Brasil de Comunicagao (EBC).

Resumen

El objetivo de este articulo es analizar la insercién de la demanda por un
sistema publico de medios en las luchas por la democratizacién de la comu-
nicacion en Brasil. Se utiliza la metodologia del analisis histérico-procesal
para comprender como los actores sociales articularon practicas y discur-
sos en torno a esa agenda en el recorrido temporal. El articulo concluye que
esta es una reivindicacion estratégica para la construccion de la comunica-
cién democratica, pero que sélo ha encontrado viabilidad en espacios de
implementacién institucional “marginal”. La creacion de la Empresa Brasil
de Comunicacién (EBC) resulté de la formulacion de una pauta en defensa
de la comunicacion publica por los movimientos sociales, pero choca con
dificultades para democratizar las politicas de comunicacion en este pais.

Palabras clave: Democratizacion de la comunicacién; Movimientos sociales; Sistema
publico de medios; Television publica; Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC).
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Introducgao

A construgdo de um sistema publico de midia apresenta-se como uma de-
manda histérica do movimento pela democratizacdo da comunica¢do no
Brasil, sobretudo em razao da hegemonia do setor privado-comercial no
cenario midiatico brasileiro. A Constitui¢do Brasileira de 1988 abarcou esta
nocdo, ao prever a complementaridade entre os sistemas publico, privado
e estatal de radiodifusdo, a partir das lutas por politicas democraticas de
comunicagdo que tiveram lugar nos anos 1980. No entanto, permanece-
ram lacunas em relacdo a regulamentacdo e aos sentidos em disputa em
torno do que se entendia por sistema publico (LIMA, 2008; 2009; STEVANIM,
2011).

Somente no contexto da segunda metade dos anos 2000, com um ciclo
de rearticulacdo do movimento pela democratizagdo da comunicacdo, a
demanda por um sistema publico de midia ganhou forca novamente no
debate social, em consonancia com a realizacdo do | Forum Nacional de
TVs Publicas, em 2007. Esse encontro ocorreu a partir da interlocu¢do dos
atores sociais que defendiam a agenda das midias publicas — sobretudo
associa¢des de emissoras do chamado “campo publico” e movimentos liga-
dos a democratizacdo da comunicacdo — com o Ministério da Cultura. Esse
processo de mediacao entre atores da sociedade civil e agentes governa-
mentais possibilitou um contexto de formata¢dao de um projeto de sistema
publico, a ser gerido pelo governo federal, o que desencadeou a criagdo
da Empresa Brasil de Comunicag¢do (EBC) e o lancamento da TV Brasil, em
dezembro de 2007. No entanto, em que medida a politica delineada corres-
pondia as reivindicacBes dos atores sociais e as demandas relacionadas as
lutas pela democratiza¢cdo da comunicagao?

Este artigo pretende analisar o lugar estratégico ocupado pela agenda do
sistema publico de midia no processo sdcio-histérico das lutas pela comu-
nicagdo democratica. Busca tanto entender o modo como as reivindica¢des
em torno desse tema foram construidas pelos atores quanto identificar em
que medida a politica concretizada com a criacdo da EBC se relacionava
com os anseios sociais. O didlogo com as chamadas teorias dos movimen-
tos sociais € um caminho tedérico-metodoldgico que contribui para compre-
ender o que os atores reivindicam, de que modo o fazem e como se articu-
lam com o Estado, o mercado e outros agentes para a implementacao das
politicas. Esse olhar direcionado a atores, praticas e discursos constitui-se
como um esforco para ampliar o escopo de analise da economia politica da
comunicacao (EPC), geralmente centrados no papel do Estado e do merca-
do na formatacgao dos sistemas de midia.

Em primeiro lugar, parte-se de uma perspectiva que entende os movimen-
tos sociais como atores que disputam hegemonia na sociedade civil, a par-
tir de relagdes assimétricas de poder. Segundo, analisa-se a formulacdo da
demanda social relacionada a construcao do sistema publico de midia nas
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lutas pela comunicacdo democratica. Terceiro, discute-se a contraposicao
entre o projeto reivindicado pela sociedade civil e aquele concretizado com
a criacdo da EBC, incluindo os desafios que se apresentam para a defesa
dessa agenda de reivindicacdo frente ao processo de desmonte da comuni-
cagao publica associado a ruptura democratica ocorrida em 2016.

Movimentos sociais e democratizacdo da comunicac¢ao: aponta-
mentos tedricos

Para compreender os discursos e as praticas dos movimentos sociais da
comunicagao, é preciso levar em conta o seu posicionamento no jogo de
forcas sociais, frente a outros atores — seja o Estado, em seus diferentes
niveis de governo, as empresas de midia, universidades, sindicatos e ou-
tros movimentos sociais. De acordo com Segura (2011; 2014), o conteuido
ideoldgico é permeado pelo lugar social dos agentes. Portanto, as propos-
tas formuladas por esses atores devem ser compreendidas “no marco de
condicBes sociais especificas dado o poder relativo que ocupam em relagao
as corporagdes de meios massivos e ao Estado” (SEGURA, 2011, p. 02, tra-
ducdo nossa ). E no jogo de forcas sociais, no processo da luta simbdlica,
gue se formam o posicionamento e os enquadramentos sobre a democra-
tizacdo da midia — que possui diferentes graus ou niveis de radicalidade.

O tema dos movimentos sociais atravessa uma diversidade de teorias do
pensamento politico e social, cada qual com sua interpretacdo sobre o
papel e a dindmica caracteristica desses atores. A tematica foi abordada
por vertentes oriundas do marxismo e da teoria critica, pelas chamadas
teorias da mobilizacdo de recursos (MR) e da mobilizacao politica (MP), por
tedricos dos ditos “novos” movimentos sociais, mais atentos a questdo das
identidades culturais, entre outras correntes, o que produziu concep¢des
dispares e até mesmo contraditérias sobre o papel desses sujeitos em suas
sociedades. De acordo com Maria da Gléria Gohn (2012b), para estudar os
movimentos, é preciso abranger tanto os aspectos internos quanto exter-
nos: entre os primeiros, estdao demandas, reivindicac8es, repertérios, com-
posicdo e articulacdes internas; entre os segundos, constam o contexto, 0s
opositores, as redes externas construidas por liderangas e militantes e suas
relacBes com outros atores, como institui¢cBes religiosas, partidos, midia,
empresas, financiadores, sindicatos e Estado. Desse modo, Gohn (20123, p.
14) sintetiza que:

Um movimento social é sempre expressdo de uma
acdo coletiva e decorre de uma luta sociopolitica, eco-
ndémica ou cultural. Usualmente ele tem os seguintes
elementos constituintes: demandas que configuram
sua identidade; adversarios e aliados; bases, liderancas
e assessorias — que se organizam em articuladores e
articulacdes e formam redes de mobiliza¢cdes —; pra-
ticas comunicativas diversas que vdo da oralidade di-
reta aos modernos recursos tecnologicos; projetos ou
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visdes de mundo que dao suporte a suas demandas; e
culturas préprias nas formas como sustentam e enca-
minham suas reivindicagdes.

A proposta tedrica da autora parte de uma anadlise estrutural com base
na abordagem marxista-gramsciana, a0 mesmo tempo em que se serve
de categorias extraidas tanto das Teorias dos Novos Movimentos Sociais
(NMS) — como solidariedade e identidade —, quanto da Teoria da Mobili-
zacdo Politica (MP) — atenta aos repertérios e outros aspectos organizati-
vos (GOHN, 2012b, p. 254). Na sua visao, os movimentos emergem como
processos sociopoliticos e culturais da sociedade civil, em um contexto de
forcas sociais em conflito; ela ainda distingue os conceitos de movimentos
sociais e grupos de interesse, pois “os interesses comuns de um grupo sao
um componente de um movimento mas ndo bastam para caracteriza-lo
como tal” (GOHN, 2012b, p. 245). Também as no¢des de luta e forc¢a social
ocupam uma posi¢ao central em sua defini¢cdo: a primeira como acao hu-
mana na histéria, a segunda como traducao do conflito em uma demanda
ou reivindicacdo concreta.

Com base nessas contribui¢es, nossa proposta tedrica é compreender os
movimentos sociais como parte da disputa por hegemonia na sociedade
civil, a partir do conceito derivado da obra de Gramsci (2001). Portanto,
€ na sociedade civil — compreendida como arena da disputa ideologica
e politica — que os movimentos sociais mobilizam adesGes em torno de
suas causas, interesses e demandas, exercem a formacdo ideoldgica de
opiniBes e consensos e partem para o embate politico, seja por a¢des de
enfrentamento com o Estado, como protestos e passeatas, ou por meio de
negociacdes. Segundo essa perspectiva, 0s movimentos constituem e sdo
constituidos pelas relac8es de poder que atravessam a sociedade, marca-
das por assimetria e desigualdade.

E preciso considerar a centralidade das lutas simbélicas, porque é por meio
de praticas, discursos e visées de mundo que estes atores sociais se colo-
cam na disputa por hegemonia. A acdo dos movimentos é permeada por
padrdes de interacdo definidos culturalmente, os chamados repertérios,
utilizados para organizar seus membros em torno de um sentido comum
e ganhar visibilidade publica, explicitando causas que estavam latentes
(McAdam, Tarrow e Tilly, 2009). Os repertérios envolvem partilhas e inter-
pretacbes, pois dizem respeito ndo apenas ao que as pessoas fazem ao
decidirem se engajar em uma luta, mas o que elas sabem sobre como fa-
zer e 0 que 0s outros esperam delas (TARROW, 2009). A nocdo de frames
(ou “enquadramentos”), utilizada por Benford e Snow (2000), remete-se aos
sentidos colocados em disputa por meio dos discursos e das praticas dos
movimentos. Sdo modos de interpretacdo sobre o mundo, que fundamen-
tam e direcionam as ac¢0es.

Um aspecto constitutivo dos atores sociais que defendem a agenda da de-
mocratiza¢do da comunicagdo é o reconhecimento de que algo precisa ser
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1. No original, “media’s
democratic deficit” (HA-
CKETT; CARROLL, 2006b,
p. 02).

modificado no atual modelo de comunicac¢do, seja no nivel regulatério ou
nas praticas. Essa caracteristica de oposicdo a um aspecto ou ao conjunto
do cenario midiatico parte da constatacdo de que existem lacunas ou dese-
quilibrios na distribuicdo dos recursos e das oportunidades de fala para os
diferentes setores da sociedade — em outras palavras, a luta pela reforma
das comunica¢8es surge quando um conjunto de atores sociais reconhece
a existéncia daquilo que Hackett e Carroll (2006) definem como “déficit de-
mocratico da midia™.

O chamado “ativismo de midia” (media activism) implica a prépria redefi-
nicdo da ideia de democracia, para além de um entendimento restrito a
realizacdo de elei¢Bes e a garantia de liberdades individuais, mas como um
conceito que inclui participacao popular, igualdade social e novos direitos,
como o de comunicar (HACKETT; CARROLL, 2006). Nesse sentido, abrange
tanto acBes defensivas, que propdem ajustes no atual sistema de midia,
quanto iniciativas consideradas “pré-ativas”, na producdo de midia alterna-
tiva e de projetos voltados para a construgdo de audiéncias criticas.

Outro conceito importante para entender os movimentos sociais da comu-
nicacdo é a nocdo de “ciclos de confronto”. Segundo Tarrow (2009, p. 182),
um ciclo de confronto ou protesto é definido quando uma fase de conflito
acentuado atravessa um sistema social e envolve fatores como a rapida
difusdo da acdo coletiva (de setores mais mobilizados para menos mobili-
zados), inovacdes nas formas de confronto, a criacao de quadros interpre-
tativos de acdo coletiva novos e abrangentes (capazes de mobilizar diferen-
tes atores), a combinac¢do de participacdo organizada e ndo organizada e
sequéncias de fluxos intensificados de informacdo e de interacao entre os
desafiantes e as autoridades.

Essa perspectiva auxilia na compreensao de que a acao dos movimentos se
insere em processos histéricos mais abrangentes, como foi o caso da emer-
géncia de novos sujeitos politicos no contexto de redemocratiza¢ao brasi-
leira (SADER, 1988). Também podemos definir como ciclo de rearticulagao
do movimento pela democratizacdo da comunicac¢do o conjunto de mudan-
¢as ocorridas na década de 2000, que incluem a retomada das atividades
do Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), a partir
de 2001, a inser¢do de novos sujeitos politicos, o resgate e a reinterpreta-
¢do do debate sobre direito a comunicacao e a ampliacdo das agendas de
discussdo e das estratégias politicas (STEVANIM, 2017).

Sistema publico como demanda social das lutas pela comunica-
¢ao democratica

Antes de ser inserida na Constituicdo Federal de 1988, a no¢ao de sistema
publico de comunicagdo foi construida como reivindica¢do social no bojo
das lutas por politicas democraticas de comunicacdo, que emergiram no
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contexto de redemocratizacdo do pais e da defesa de direitos, democracia
e cidadania. A principal articulagdo em torno dessa agenda na década de
1980 foi a Frente Nacional de Lutas por Politicas Democraticas de Comu-
nicagao, criada a partir do VIl Congresso Brasileiro de Comunicacao, orga-
nizado pela Associacdo Brasileira de Pesquisa e Ensino em Comunicag¢do
(Abepec), em 1983. O objetivo da frente era construir um movimento capaz
de dialogar com esferas diversas da sociedade e exercer pressao social so-
bre o Estado em defesa de politicas publicas de carater democratico no se-
tor. Embora a mobilizacdo ampla em torno da frente tenha se desarticulado
apos a derrota do Movimento das Diretas Ja, em 1985, diversos de seus
atores continuaram atuando de modo fragmentado.

Um dos nucleos de acdo era formado por professores de comunicagao,
principalmente ligados a Universidade de Brasilia (UnB) e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), que tiveram papel importante na constru-
¢do do programa da frente e das propostas dos partidos politicos — o Parti-
do dos Trabalhadores (PT) e o Partido do Movimento Democratico Brasilei-
ro (PMDB) — sobre comunicag¢do para a Assembleia Nacional Constituinte.
Um desses documentos produzidos no periodo foi responsavel por concei-
tuar, de modo pioneiro, a nogao de “sistema publico”: trata-se do texto “A
transi¢do politica e a democratizacdo da comunicag¢ao social”, publicado em
1984 pelo Centro de Estudos de Comunicacdo e Cultura (CECC), de Brasilia.
De acordo com relato de Motter (1994, p. 123), esse documento definia o
sistema publico como “aquele que sendo financiado tanto por contribui-
¢des diretas do publico, como pelo Estado e/ou pela iniciativa privada tem
todavia sua programacdo sob o controle de segmentos organizados da so-
ciedade civil”, ou seja, como um sistema diferente do estatal e do privado.

Posteriormente, essa mesma concep¢ao seria incorporada pela proposta
do PMDB, apresentada no | Congresso Nacional do partido, em 1986, por
uma comissdo presidida pela deputada Bete Mendes. Além de recomendar
a criagcao do Conselho Nacional de Comunica¢do, composto por membros
representativos de diversos setores da sociedade, o relatério introduzia
a nocdo de sistema publico como complementar ao estatal e ao privado
(MOTTER, 1994, p. 124-125). No entanto, como relata Motter, essas concep-
¢des enfrentaram resisténcia da parte conservadora do partido, que nao
teve interesse em divulgar o documento, e tiveram que ser sustentadas
isoladamente pelos parlamentares de esquerda do PMDB.

Outra referéncia para o debate veio de um nucleo importante de mobiliza-
¢do, formado pelos jornalistas reunidos em torno da Federa¢dao Nacional
dos Jornalistas (Fenaj), que passava a protagonizar o debate sobre as politi-
cas democraticas de comunica¢do naquele contexto. O documento produ-
zido em 1986, ap6s o Congresso Nacional dos Jornalistas, conhecido como
“Carta de Brasilia”, consagrava a nog¢do de “direito social a comunicacdo”,
considerado como “indissociavel da constru¢ao de uma sociedade demo-
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2. A primeira delas, man-
tida pela Universidade
Federal de Pernambuco,
surgiu em 1968, enquan-
to a mais conhecida, a TV
Cultura de Sao Paulo, foi
ao ar em 1969.

cratica, tanto quanto outros direitos, como 0s que a populac¢do reivindica
em relacdo a terra, ao trabalho, a educagao e a saude” (FENAJ, 1986). A
proposta também defendia a criacdo do Conselho Nacional de Comunica-
¢ao Social, composto de modo plural por diversos segmentos sociais, e a
instituicao do sistema publico de midia. Esse sistema seria explorado por
fundacdes sem fins lucrativos e reforcava o entendimento da comunicacdo
social como servico publico. Essa proposta serviu de base para a emenda
apresentada pelos jornalistas a Constituinte.

De acordo com relato de Venicio Lima (2008), a nogao de publico foi intro-
duzida na agenda constitucional pelo deputado Artur da Tavola (PMDB),
que propunha a criacdo de um sistema de radiodifusdo formado “por ins-
tituicBes da sociedade e que funcionasse independente do Estado e do ca-
pital”, entendendo esses trés agentes como forcas sociais basicas de uma
democracia. Dessa forma, ficou consagrada no texto constitucional a ideia
de complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal, porém
essa questdo nao foi regulamentada e permaneceram disputas e lacunas.
Uma das primeiras tentativas regulatérias ocorreu com a proposta da Lei
de Informacdo Democratica (LID), apresentada em 1992 pelo deputado
federal Zaire Rezende (PMDB-MG). Tratava-se de um projeto de lei com
abrangéncia ampla para o setor, que incluia a implanta¢do de um sistema
publico de radiodifusao, porém este ndo foi adiante no debate legislativo.

A despeito desse vazio legal, o Brasil contava com um conjunto fragmen-
tado de TVs educativas, de alcance regional ou local, formado por emisso-
ras ligadas aos governos estaduais, universidades publicas ou fundacdes.
Ainda que a televisdo brasileira tenha nascido e se consolidado por meio
da matriz comercial, as primeiras emissoras publico-educativas datam do
final dos anos 19602 A matriz publica no Brasil permaneceu vinculada ao
poder estatal, seja por meio dos governos estaduais (como foi o caso de
estados como Amazonas, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo e Rio Grande do
Sul) ou através do Ministério da Educacdo, responsavel pela administracao
das primeiras TVs universitarias (FRADKIN, 2003). No final dos anos 90, as
emissoras estaduais formaram a Rede Publica de Televisdao, dando origem
a Associagdo Brasileira de Emissoras Publicas, Educativas e Culturais (Abe-
pec), para garantir algum nivel de intercambio de programacao e possibili-
dades de mobilizacao politica entre as instituicdes.

Ja nos anos 2000, a demanda em torno da constru¢do do sistema publi-
co de comunicag¢do ganhou amplitude no debate social sobretudo por trés
razdes. Primeiro, o0 movimento pela democratizagdo da comunicacdo vi-
venciou um ciclo de rearticulagdo nesse periodo, que envolveu diferentes
processos sécio-histéricos na dinamica de seus atores constituintes, quais
sejam: a retomada das atividades do FNDC, em 2001, e a tentativa de for-
talecer o viés de negociagdo institucional, apés um periodo de desmobiliza-
¢do na segunda metade dos anos 1990, associado ao governo de Fernando
Henrique Cardoso e ao avan¢o de politicas neoliberais no setor; a entrada
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3. Entre essas associa-
¢des, estavam a Associa-
¢do Brasileira das Emis-
soras Publicas, Educativas
e Culturais (Abepec), a
Associacao Brasileira
de Canais Comunitérios
(ABCCOM), a Associagao
Brasileira de Televisdo
Universitaria (ABTU) e a
Associacdo Brasileira de
TVs e Radios Legislativas
(Astral).

de novos sujeitos politicos, como o Coletivo Intervozes, criado em 2003;
a ressignificacdo do debate sobre direito a comunica¢do, em consonancia
com a campanha CRIS (Communications Rights in the Information Society),
voltada para os direitos relacionados a comunica¢do na chamada “socieda-
de da informacao”; a ampliacdo das agendas, das estratégias e dos atores
envolvidos nas mobilizacdes, pela aproximagdo com o debate sobre direi-
tos humanos e outras questdes correlatas, entre outros fatores (STEVANIM,
2017). Essa rearticulagdo do movimento trazia a demanda de construg¢ao
do sistema publico de midia como uma das reivindica¢8es centrais para a
democratiza¢gdo da comunicagao.

Segundo, a mobilizacdo das associa¢des de emissoras do chamado “campo
publico de comunicacdo” — que reunia televisGes educativas, legislativas,
universitarias e comunitarias — demandavam tanto maior integracao en-
tre essas produtoras e exibidoras de conteldo ndo comercial quanto uma
politica direcionada pelo Executivo Federal de fomento a este conjunto de
midias publicas®. As reivindica¢Bes desses atores encontraram interlocugao
em um espaco especifico do governo federal, por meio do Ministério da
Cultura, tendo o ministro Gilberto Gil a frente, o que levou a realizagao do |
Férum Nacional de TVs Publicas, em 2007.

Por fim, o terceiro fator diz respeito as possibilidades de inser¢do dessa
pauta na agenda governamental, propiciada por agentes especificos do go-
verno de Luiz Inacio Lula da Silva. A discussdo em torno do fortalecimento
da comunicacdo publica encontrou especialmente dois nucleos de interlo-
cucdo: de um lado, no Ministério da Cultura, com o ministro Gil; de outro,
na Radiobras, entdo a empresa de comunicagao governamental, durante a
gestao do jornalista Eugénio Bucci (2003-2007). No entanto, é preciso des-
tacar que essa ndo era uma pauta central no interior do governo e ainda
sofria resisténcia, sobretudo dos interesses vinculados a midia privada.

Dos anseios a realidade: a criagdo da Empresa Brasil de Comuni-
cacgao (EBC) e a luta pelo sistema publico

A criacdo de uma nova TV publica, chamada de TV Brasil, a ser gerida pela
Empresa Brasil de Comunica¢ao (EBC), foi anunciada pelo governo brasi-
leiro, em 2007, em meio ao debate que se travava na sociedade civil sobre
a necessidade de uma politica consistente de fomento a radiodifusao pu-
blica. O eixo central das discussdes gravitava em torno das associacfes de
TVs educativas, comunitarias, universitarias e legislativas participantes do |
Forum Nacional de TVs Publicas, organizado em maio de 2007 por iniciativa
do Ministério da Cultura com a presenca ativa de movimentos sociais, so-
bretudo ligados as lutas pela comunicacdo democratica.

As reivindica¢des desses atores foram expressas no documento produzido
no encontro, a “Carta de Brasilia”, que recomendava que a nova TV publica
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deveria ser a expressdo maior das diversidades de género, étnico-racial,
cultural e social brasileiras, bem como instrumento de universalizacao dos
direitos a informacado, a comunicacdo, a educac¢ado e a cultura, além de ou-
tros direitos humanos e sociais. Também se reivindicava que esse modelo
de TV deveria ser independente em relagdao a governos e ao mercado, de-
vendo seu financiamento ter origem em fontes multiplas, com a participa-
¢do de orcamentos publicos e de fundos ndo contingenciaveis. A questdo
da participacdo social nas diretrizes de gestdo e programacao e na fiscaliza-
¢do era outra demanda, que dizia respeito a aproximacao da matriz publica
com os interesses da sociedade e ndo do governo em curso. Por fim, a reco-
mendacao era de que a nova rede publica organizada pelo Governo Federal
deveria “ampliar e fortalecer, de maneira horizontal, as redes ja existentes”
(I FORUM NACIONAL DE TVs PUBLICAS, grifos nossos), garantindo a com-
plementaridade prevista no artigo 223 da Constituicdo.

A definicdo dada a nog¢do de publico pelo FNDC, em documento publicado
durante o encontro, relacionava-se a ideia de “ndo estatal”, pois no conjunto
de emissoras comunitarias e universitarias “reside o potencial de desenvol-
vimento de um legitimo sistema publico” (MINISTERIO DA CULTURA, 2007,
p. 81). O Férum antevia os riscos do modelo a ser implantado pelo governo,
com perfil estatal e verticalizado, que relegaria as emissoras ja existentes
a um espaco de segunda categoria. De acordo com a proposta do FNDC,
a gestao da matriz publica ndo deveria estar atrelada a governos ou ao
mercado, e sim ser subordinada a um Conselho Deliberativo de formacao
paritaria entre diferentes segmentos sociais. Ja o Intervozes (2007) propés
uma leitura ampliada do sistema publico, que corresponderia ao conjunto
de emissoras publicas, universitarias, comunitarias e privadas sem fins lu-
crativos, além dos operadores de rede publicos e as centrais publicas de
comunicagdo, a serem criadas como espac¢o de capacitacdo e formacdo de
politicas participativas no setor. Desse grupo estariam excluidas as TVs e
radios estatais, operadas pelos trés poderes da Republica, e as privadas
comerciais.

Por outro lado, a proposta anunciada pelo governo Lula, nesse contexto,
dizia respeito a construcdo de uma empresa de comunicacdo publica a ser
gerida pelo Executivo Federal. Frente aos transtornos gerados pela decla-
racdo do ministro das Comunicag¢des, Hélio Costa, de que o Presidente da
Republica criava uma TV publica porque desejava ter mais espaco na midia
(DINES, 2007), o governo se concentrou em dissipar a sombra de que se tra-
tava da“TV do Lula”. A proposta sustentada a partir de entdo era a de que “a
TV publica que se pretende instalar ndo sera uma TV de governo. Ela devera
ser plural, veicular informacao isenta e de qualidade” (MARRA, 2007), como
afirmou o porta-voz da Presidéncia, Marcelo Baumbach.

Quem passou a conduzir o projeto foi 0 ministro recém-empossado na Se-
cretaria de Comunicag¢ao Social (Secom), Franklin Martins, que constituiu
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4. Apesar da TV Brasil ter
ocupado o centro dos de-
bates na época em que se
discutiu a criacdo da EBC,
a instituicdo também é
formada por oito radios
(Radio Nacional de Bra-
silia, Radio Nacional FM
Brasilia, Radio Nacional
AM Rio de Janeiro, Radio
Nacional do Alto Soli-
mdes, Radio Nacional da
Amazobnia, Radio MEC AM
Rio de Janeiro, Radio MEC
AM Rio de Janeiro, Radio
MEC FM Rio de Janeiro),
além da Agéncia Brasil, da
Radioagéncia Nacional e
da TV Brasil Internacional.

5. De acordo com a lei
11.652 de 2008, as indi-
ca¢Bes dos membros da
sociedade civil deveriam
ocorrer por meio de con-
sulta publica a entida-
des voltadas para temas
como a promoc¢do da éti-
ca, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos e
da democracia, segundo
critérios de diversidade
cultural e pluralidade de
experiéncias  profissio-
nais, sendo que cada uma
das regides do Brasil de-
veria ser representada
por pelo menos um con-
selheiro.

uma equipe de trabalho que permaneceu no comando da EBC em seus
primeiros anos de existéncia. O caminho apontado foi a fusao de duas insti-
tuicBes ja em operacdo, a Radiobras e a Associacdo de Comunica¢ao Educa-
tiva Roquette Pinto (Acerp), que até entdo seguiam rotas desencontradas:
a primeira coordenava os servicos de radiodifusao do Governo Federal e a
segunda era uma organizacao da sociedade civil, desmembrada do proje-
to de televisdo educativa oriundo dos anos 1970, e entdo contratada para
gerir duas emissoras federais, a TVE Brasil, com sede no Rio de Janeiro, e a
TVE do Maranhdo, além da Radio MEC. Assim nasceu uma nova instituicdo
estatal, chamada Empresa Brasil de Comunicacao (EBC)*.

Diferente do que o movimento pela democratizacdo da comunicacao e as
emissoras do campo publico reivindicavam, o projeto da EBC representou
uma perspectiva de aproximacao da radiodifusdo publica com o Estado.
Em relagdo as atribuicdes legais, de acordo com a lei 11.652 de abril de
2008, a instituicao caberia uma parcela das fun¢bes que antes competiam
a Radiobras, como explorar os servicos publicos de radio e televisdo do Go-
verno Federal (artigo 8°, inciso 1) e distribuir a publicidade legal dos érgaos
e entidades da administracao federal (inciso VII), encargo este que deixava
sob sua alcada ndo somente incumbéncias ligadas a radiodifusdo publica,
mas também de comunicacdo estatal. Em relacdo a gestdo, reforcava-se o
carater estatal, pois a administracdo ficou por conta de dois érgaos liga-
dos ao Executivo Federal: o Conselho de Administracdo seria incumbido
das questdes de financas e dos planos estratégicos e a Diretoria Executiva
coordenaria as a¢8es gerenciais da institui¢do. Esse 6rgdo também teria a
competéncia de encaminhar ao Conselho Curador, a cada ano, as diretrizes
educativas, artisticas, culturais e informativas a serem seguidas pela insti-
tuicdo. A vinculacao da estrutura da EBC com o Estado tornava a indepen-
déncia relativa, suscetivel aos arranjos temporais de poder: tratava-se de
uma empresa publica, com o quadro gestor nomeado pelo Presidente da
Republica e uma parcela consideravel dos recursos financeiros atrelada a
aprovagao governamental.

Nesse cenario, a instancia que garantia o carater publico e nao estatal a
natureza da EBC era o Conselho Curador, com 15 integrantes oriundos da
sociedade civil, além de um representante dos trabalhadores da empresa,
que se somavam a um indicado pela Camara, outro pelo Senado e quatro
pelo Executivo®. Com carater consultivo e deliberativo, o conselho deveria
opinar sobre as linhas de atuagao propostas pela Diretoria Executiva, es-
pecialmente quanto ao plano anual de trabalho, além de zelar pelo cum-
primento dos principios da radiodifusdo publica firmados em lei. Como es-
paco que possibilitava, em alguma medida, a participacao da sociedade na
gestdo da EBC, o Conselho Curador constituiu-se como instancia plural e de
tensionamento na estrutura da empresa (STEVANIM, 2011; LOPES, 2014;
MEIRELLES VIEIRA, 2016).
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6. Instituida
11.652 de 2008.

pela

lei

De todo modo, na histéria da TV publica brasileira, a lei da EBC é um marco
que contribui para definir as caracteristicas do sistema publico, previsto
pelo artigo 223 da Constituicdo, que até entdo ndo havia recebido qualquer
esforco de regulamentacdo. Os servicos publicos de radiodifusdo passaram
a ter seus principios garantidos em lei, tais como a pluralidade de infor-
macdo, a ndo discriminac¢do, a autonomia gerencial e financeira e a parti-
cipacdo cidadd — aspectos que refletiam a diversidade reivindicada pelos
segmentos sociais atuantes.

Ainda assim, o projeto concretizado com a EBC estava aquém das deman-
das sociais formuladas pelo movimento pela democratizacdo da comunica-
¢do e pelos atores ligados as emissoras do campo publico. A proposta de
construcao de um modelo de sistema publico descentralizado e com parti-
cipacdo da sociedade, que incluisse e fortalecesse a diversidade brasileira,
enfrentava impasses dentro do proprio governo, em setores que defen-
diam um modelo centralizado no Executivo. A criacao da EBC foi resultado
do embate entre diferentes concepg¢des e interesses em torno do sistema
publico. Os atores sociais que defendiam a radiodifusdo publica, horizontal
e democratica tiveram que se enquadrar aos impasses e restricBes para
efetivar suas demandas e passaram a lutar pela “politica do possivel”. Com
isso, o sistema constituido a partir da EBC, em 2008, ficou relegado a um
espaco periférico e ndo correspondeu a transformacao ampla da estrutura
das comunicacdes que se reivindicava.

Reunidos no 2° Férum Nacional de TVs Publicas, em maio de 2009, os ato-
res que defendiam o fortalecimento da comunicacdo publica alertavam
para a necessidade de atender as demandas das demais emissoras desse
campo. Entre as deliberag¢des, estava a constru¢ao de um Unico operador
de rede para congregar todas as TVs do campo publico — ou seja, que ndo
beneficiasse apenas as emissoras ligadas ao governo federal; também se
reivindicava que todo o conjunto de emissoras (comunitarias, legislativas,
universitarias e publico-educativas) tivesse acesso aos recursos provenien-
tes da Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publica®. Além disso,
conceituava-se o sistema publico “ndo estatal” como aquele cujas diretrizes
de gestdo e programacdo e a fiscalizacdo devem ser atribuicdo de érgao
colegiado deliberativo, representativo da sociedade, no qual o Estado ou
o governo ndo devem ter maioria (Il FORUM NACIONAL DE TVS PUBLICAS).

Com a | Conferéncia Nacional de Comunicacao (Confecom), em dezembro
de 2009, novamente a constru¢do do sistema publico de midia aparece
como uma demanda social ligada a democratizacdo da comunicagao, pois
uma das resolu¢des aprovadas no encontro abordava a regulamentacdo do
artigo 223 da CF. Também a Confecom foi responsavel por propor uma di-
ferenciagdo entre os trés sistemas — essa conceituagao tem o mérito de ter
sido pactuada em um encontro com a participacdo de movimentos sociais,
agentes governamentais e empresarios. Em relacdo aos sistemas publico,
privado e estatal, aponta-se que:
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O primeiro deve ser entendido como aquele integra-
do por organizag¢des de carater publico geridas de ma-
neira participativa a partir da possibilidade de acesso
universal do/a cidaddo/s a suas estruturas dirigentes e
submetido a controle social. O segundo deve abranger
todos os meios de entidades privadas em que a natu-
reza institucional e o formato de gestdo sejam restri-
tos, sejam estas entidades de finalidade comercial ou
ndo comercial. O terceiro deve compreender todos os
servicos e meios controlados por instituicdes publicas
vinculadas aos poderes do Estado nas trés esferas da
Federacdo (CONFECOM, 2009, p.27).

Tal definicdo serviu de base para a inser¢do da pauta do sistema publico
na luta por um novo marco regulatério das comunicag¢des, que passou a
ser a principal agenda politica do FNDC a partir de 2012, com o langamento
da Campanha “Para Expressar a Liberdade” e a coleta de assinaturas para
a proposicao de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular (PLIP) sobre a mi-
dia democratica. A regulamentacdo da complementaridade dos sistemas,
incluindo o fortalecimento do sistema publico, aparece como um dos “20
pontos para democratizar as comunica¢des no Brasil”. Ao tomar por base
as discussdes que haviam se dado em outros paises latino-americanos,
como a Argentina, com a aprovacao da Ley de Medios em 2009, defendia-se
que o sistema publico deveria contar com a reserva de ao menos 33% dos
canais (1/3) disponiveis, além de politicas de fomento e de fortalecimento
da rede publica, em articulacdo com todas as emissoras do campo publico.

A demanda em torno da consolidacdo da EBC e do sistema publico per-
maneceu associada a luta pela democratizacdo da comunica¢ao, como se
observa na nova “Carta de Brasilia” aprovada durante o Férum Brasil de
Comunicacdo Publica, em novembro de 2014, com ampla participagdo de
movimentos sociais:

A consolidacdo de um Sistema Publico de Comunica-
¢do forte e diverso é um dos pilares da democratizagao
da comunica¢do no Brasil, que depende principalmen-
te de um novo marco legal para o setor que, entre ou-
tros aspectos, regulamente o Art. 223 da Constituicdo
Federal no que diz respeito a garantia da complemen-
tariedade dos sistemas publico, privado e estatal, em
conformidade com a proposta aprovada na 12 Confe-
réncia Nacional de Comunicacdo de uma distribuicao
equitativa do espectro. Sé assim sera possivel, de fato,
impulsionar a diversidade e a pluralidade existente no
ecossistema midiatico brasileiro, ainda carente de uma
expressdo ndo comercial (FORUM BRASIL DE COMUNI-
CACAO PUBLICA, 2014).

No entanto, essa demanda social, que tinha o fortalecimento do carater
publico da EBC como a primeira etapa de luta, sofreu um processo de des-
continuidade e de desmonte com a ruptura democratica ocorrida em maio
de 2016, que levou a destituicao da presidenta Dilma Rousseff e a posse de
Michel Temer. Editada dois dias ap6s a votacao do impeachment de Dilma,
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7. Em entrevista ao autor,
em 30 de setembro de
2016. A entrevista foi pu-
blicada em RADIS, 2016.

em 02 de setembro de 2016, a Medida Proviséria 744 representou uma
investida contra o carater publico da EBC, pois implicou em mudancas na
estrutura da instituicdo, de acordo com as formula¢des que vinham sendo
consolidadas pelos movimentos sociais nas Ultimas décadas. Entre as alte-
racdes, estava a extin¢gdo do Conselho Curador (o que aboliu a participagao
social na instituicdo), a submissdo da empresa a Casa Civil (0 que reforgava
0 carater estatal) e o fim do mandato de quatro ano do presidente (que
dava seguranca institucional e autonomia em rela¢gdo as mudancas de go-
verno).

A desconstrucdo do projeto de comunicacdo publica levou a a¢Bes de resis-
téncia por parte dos movimentos ligados a agenda da democratizacdo da
comunicag¢do, com a formacgado da Frente em Defesa da EBC e da Comuni-
cagdo Publica. Como apontou o jornalista e professor da Universidade de
Sao Paulo (USP), Laurindo Leal Filho, “o fim do Conselho Curador é o fim
da TV Publica. O Brasil deixa de ter uma empresa publica de comunicag¢ao
e passa a ser um pais sem comunicacdo publica de carater nacional, atras
das democracias europeias e de alguns paises latino-americanos".

Conclusoes

A agenda em torno do sistema publico de midia foi construida pelos movi-
mentos sociais no processo historico das lutas pela comunicacdo democra-
tica, que no Brasil se relaciona a um conjunto mais amplo de reivindica¢des
por mudancas na estrutura de organizacdo da midia. Essa relacao entre co-
municag¢do publica e democratizacdo da comunicagdo nos permite apontar
trés dimensdes sobre essa demanda social.

Em primeiro lugar, a luta pelo sistema publico se vincula aos anseios por
mais participacdo social na gestdo, na programacdo e na fiscalizacao da
midia. Nesse sentido, a ideia de “publico” construida nas formulag¢des dos
atores sociais que constituem o movimento pela democratiza¢do da comu-
nicacdo é muito mais ligada a sociedade do que ao Estado: dessa forma,
o Conselho Curador era a instancia que garantia o carater publico da EBC
e sua extincao, em 2016, apds oito anos de funcionamento, é identificada
como retrocesso no esforco de construir espagos de comunicacao publica
no Brasil. Por outro lado, o Estado (em suas atribui¢Bes publicas) teria a
fungdo de propulsor e organizador do sistema, como deliberado no | Férum
de TVs Publicas, em 2007, seja pelo direcionamento de politicas ou pelo
estabelecimento de fontes autdnomas de financiamento.

Segundo, nos quadros interpretativos dos movimentos, observa-se a vin-
culacdo da ideia de publico com o sentido de ndo comercial: se de um lado
se busca a independéncia quanto ao governo e a diferenciacdo em relagao
a um modelo de comunicagdo estatal, de outro ha um esforco para se con-
trapor a hegemonia da midia privada comercial. Nesse sentido, o chamado
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campo publico é formado por um conjunto diverso de atores, que abran-
gem emissoras publico-educativas (ligadas as experiéncias nos estados
brasileiros), comunitarias, universitarias e legislativas. Essa agenda politica
implica, portanto, a demanda por olhares alternativos e pela expressao da
diversidade e da pluralidade de vozes na midia.

Terceiro, é preciso considerar que, diante das disputas assimétricas de po-
der, estes atores sociais apenas encontraram espagos “marginais” para a in-
terlocucdo de suas demandas: mesmo a criacao da EBC, entre 2007 e 2008,
configurou-se como uma politica que estava aquém dos anseios sociais,
por ndo contemplar as proposi¢cdes dos movimentos sociais e das demais
emissoras do campo publico e por permanecer em uma esfera marginal
da condugdo das politicas publicas pelo Estado brasileiro. Essa caracteris-
tica significou que as potencialidades sociopoliticas e culturais do sistema
publico ndo foram exploradas como os atores sociais demandavam. Em
contrapartida, o movimento pela democratiza¢do da comunicagao perma-
neceu no processo de luta pela comunicacdo publica, buscando “arestas”
de insercao na correlacdo de forgas politicas.

No entanto, a ruptura democratica ocorrida em 2016 criou um descompas-
SO nesse cenario, pois retirou a instancia de participacao social da estrutura
da EBC, comprometendo a autonomia institucional. Os movimentos tém
pela frente o desafio ndo apenas de defender a comunicacdo publica, mas
de fortalecer a sua necessidade para a sociedade e para a democracia bra-
sileira.
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