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Resumo

O presente trabalho considera que o Supremo Tribunal Federal (STF) é um importante
ator nas decisdes politicas brasileiras, além de executar a sua funcdo precipua de guar-
dido do texto constitucional. Algumas dessas decisées influenciaram as politicas publicas
de comunicacao, impactando as atividades e os meios de comunicacdo social, estabele-
cendo critérios juridicos que balizam a formulacdo e efetivacdo de politicas publicas de
comunicacao. Nesse sentido, o presente trabalho visa apresentar e analisar as decisdes do
STF nas ADIs 821, 3944 e na ADO 9 que, por hipétese, impactaram a execucao de politicas
publicas relacionadas a comunicacao social.

Palavras-chave: politicas publicas; comunicacao social; Supremo Tribunal Federal.

Resumen

Este trabajo defiende que el Supremo Tribunal Federal (STF) es un importante actor en las
decisiones politicas brasilefias, ademas de ejecutar su funcidn principal de ser el guardian
del texto constitucional. Algunas de sus decisiones influenciaron las politicas publicas de
comunicacion y tubieron repercusién en los medios de comunicacién social, establecien-
do criterios juridicos que influyen en la formulacion y efectivacion de politicas publicas de
comunicacidn. En ese sentido, el presente trabajo presentay analiza las decisiones del STF
enlas ADIs 821,3944 y en la ADO 9 que, de acuerdo con nuestras hipoétesis, repercutieron
en la hora de ejecutar las politicas publicas relacionadas con la comunicacién social

Palabras clave: politicas publicas; comunicacién social; Supremo Tribunal Federal.

Abstract

This paper considers that the Brazilian Supreme Court (STF) is a important player in Brazi-
lian political decisions, in addition to perform its essential function of constitutional guar-
dian. Some of these political decisions have influenced public policies communications,
impacting activities and media, establishing legal criteria that guide the formulation and
to effective communication public policies. In this sense, this paper aims to present and
analyze the decisions of the STF in ADI 821, 3944 and ADO 9 which, by hypothesis, have
impacted the execution of public policies related to social communication.

Keywords: public policies; media; Supreme Court.
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Introdugao

O presente trabalho, como serd visto no decorrer do mesmo, parte de algumas premissas,
dentre as quais, que uma das peculiaridades do atual sistema constitucional brasileiro re-
side no fato de ele ser repleto de regulagdes relacionadas a diversos campos da atividade
econdmica e social; que a constituicao brasileira, de 05 de outubro de 1988, tem carater
substancial, programatica, dirigente, tendo em vista que ela estipula inimeras finalidades,
objetivos e valores que o Estado e a sociedade brasileira devem concretizar ou pelo menos
almejar; que a comunicacdo social é um desses campos ou dimensdes da vida social regu-
lados constitucionalmente; que diversos valores relacionados a comunicagédo social foram
constitucionalizados; que a despeito da regulacdo constitucional, sempre serd necessaria
a elaboracéo de leis que regulamentem os dispositivos constitucionais; que as normas re-
gulamentadoras da constituicao, muitas vezes, tém carater de politicas publicas governa-
mentais; que ao STF foi atribuida a tarefa de guardido do texto constitucional e, tendo em
vista essa tarefa, o Supremo é constantemente chamado para verificar a compatibilidade
das politicas publicas com a ordem constitucional vigente e, por fim, que algumas politicas
publicas adotadas através de normas juridicas e relacionadas a comunicagao social tiveram
e tem a sua constitucionalidade questionada perante o STF, sendo possivel, desta forma,
extrair algumas conclusdes acerca da interpretacdo do Supremo em relagao as politicas
publicas relacionada a comunicagao social e as suas consequéncias.

Desta forma, o presente trabalho tem por objetivo analisar trés decisdes do Supremo Tri-
bunal Federal relacionadas as politicas publicas de comunicacao e esta assim estruturado:
apontamentos sobre a constitucionalizacdo das politicas publicas e atuacdo do Supremo
Tribunal Federal; relato sobre a regulagao constitucional de politicas publicas relacionadas
a comunicacao social; andlise de trés decisdes do Supremo Tribunal Federal relacionadas as
politicas publicas de comunicacao, a saber: decisdo sobre os Conselhos Estaduais de Comu-
nicacdo Social; decisdo sobre o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital — SBTVD; decisdo na
ADO n. 9 que tratava da omissao legislativa em regulamentar o capitulo da comunicacéo
social da constituicdo federal, por fim, apresentam-se algumas considera¢des em sede de
conclusao.

Constitucionalizagao das politicas publicas e atuagao do Supremo Tribunal Fe-
deral

Os termos da constituicao brasileira de 1988, com nitido teor social e econémico configu-
ram uma de suas peculiaridades. O Brasil tem por tradicdo adotar textos constitucionais
descritivos e de regulacao da vida em sociedade, o de 1988 nao ficou longe dessas referén-
cias.
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Por esses motivos ela é considerada por Coutinho (2013, p. 190) como sendo “progressista,
generosa e transformativa’, e ndo por acaso foi

apelidada de ‘constituicdo cidada; por ter sido promulgada apds um periodo
no qual o Estado democratico de direito foi suprimido no pais e por conter um
respeitavel rol de direitos e garantias contra o arbitrio, ela enuncia ainda um
longo e detalhado capitulo de direitos econdmicos e sociais. Além disso, ela
contém normas ditas ‘programaticas’ - isto é, normas que prevéem objetivos a
serem alcancados por meio de politicas publicas e comandos que explicitam
valores a serem perseguidos pelo legislador infraconstitucional, juizes e admi-
nistradores publicos. (COUTINHO, 2013, p. 190)

Ao inserir nas normas constitucionais contetidos de politicas publicas governamentais, de
natureza econdmica, de atribuicao do papel do Estado na conducao da economia, manten-
do-se ainda alguns resquicios do modelo nacional desenvolvimentista, a nova sistematica
constitucional trouxe, segundo Arantes e Couto (2004), fortes implicacdes no modus ope-
randi do sistema politico brasileiro e no sistema de justica.

Ao constitucionalizar esses assuntos relacionados a atividade econémica, como foi o caso
da Comunicagao Social, o constituinte obrigou os governantes eleitos a efetivarem modi-
ficacdes constitucionais e legais antes de colocarem em prética os seus programas basicos
de governo relacionados a economia.

Esses programas basicos podem estar traduzidos em emendas a constituicdo e em altera-
¢oes legislativas infraconstitucionais que, potencialmente, podem passar a ser também ob-
jeto de anélise por parte do judicidrio brasileiro, em especial, do Supremo Tribunal Federal,
orgao responsavel pelo controle de constitucionalidade das leis, através das acoes diretas
de inconstitucionalidade, ou mediante recursos.

O fato de o constituinte de 1988 constitucionalizar assuntos de natureza econdmica, se-
gundo Arantes e Couto (2004), reduziria a margem de manobra deciséria dos atores politi-
cos, ou seja, do legislativo e do executivo. A competicdo continuaria sendo viabilizada por
meio de elei¢des, entretanto, ficaria restrita por imposicdes constitucionais aos governos
eleitos. Ademais, a constitucionalizacdo da ordem econdmica abriu a possibilidade no Bra-
sil, pais adepto ao controle de constitucionalidade das leis, de o judiciério ser acionado para
manifestar-se quanto a constitucionalidade ou ndo de algum programa, meta ou objetivo
de governo que deverao estar vinculados por uma emenda constitucional ou a uma lei
infraconstitucional.

Na mesma linha de raciocinio é a opiniao de Grau (2003, p. 26), pois a legalizacdo ou cons-
titucionalizacdo das politicas publicas induz a profusao de regras juridicas, alterando a pro-
pria l6gica do direito, que passa a requlamentar situagdes conjunturais ao invés de ordenar
a estrutura do Estado, fato que acarreta maior flexibilidade e possibilidade de revisao das
normas juridicas. Nesse sentido, pode-se afirmar que o Estado ndo mais interviria na socie-
dade como o produtor do direito, mas que “passa a desenvolver novas formas de atuagéc:,
para o qué faz uso do direito positivo como instrumento de implementacédo de politicas
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Regulagao constitucional de politicas publicas relacionadas a comunicagéo social

Como ja mencionado, uma particularidade da Constituicdo de 88 reside no fato de nela
estar previstos diversos assuntos de natureza econdmica. No que diz respeito especifica-
mente a Comunicagao Social, a Constituicdo de 05 de outubro de 1988 foi generosa na sua
regulacdo. Em varios pontos do texto constitucional a tematica das politicas publicas de
comunicacao esta presente, como sera visto mais a frente.

De acordo com Lima (2012, p. 57/58) “Politicas publicas constituem um conjunto de acdes/
intervencdes do Estado em setores especificos da atividade humana, em principio, com o
objetivo de atender ao interesse publico”. O autor menciona “diferentes tipos de politicas
publicas: distributivas, redistributivas, constitutivas e regulatérias,” compreendidas estas
ultimas como regulamentacgées legais. Prossegue o autor dizendo que politicas publicas
relacionadas a midia sao “intervenc¢des do Estado através de normas legais com o objetivo
de regular as atividades das empresas privadas que exploram o servico publico de radio e
televisdo. Essa regulacdo poderd atingir também, direta o indiretamente, as empresas da
midia impressa”.

Para Coutinho (2013) politicas publicas podem ser compreendidas como “um emaranhado
de normas, processos e arranjos institucionais mediados pelo direito’, sendo este “um ele-
mento constitutivo, intrinseco a tais politicas”. Nesses termos, o direito é “objetivo, arranjo
institucional, vocalizador de demandas ou ferramentas de politicas publicas”. (COUTINHO,
2013, p. 182). Objetivo no sentido do direito ser o formalizador das metas a serem alcanca-
das pelas politicas publicas, indicando os “pontos de chegada” de tais politicas. (COUTINHO,
2013, p. 194).

Ainda de acordo com Coutinho (2013, p. 194) o direito é “uma diretriz normativa (prescri-
tiva) que delimita, ainda que de forma geral e sem determinacédo prévia de meios, o que
deve ser perseguido em termos de acao governamental” e é considerado pelo autor como
“uma bussola cujo norte sao os objetivos dados politicamente, de acordo com os limites de
uma ordem juridica” Diante disso, “o direito permeia intensamente as politicas publicas em
todas as suas fases ou ciclos: na identificacado da agenda para enfrenta-lo, na concepcdo de
propostas, na implementacdo de acdes e na andlise e avaliacdo dos programas”.

Como mencionado logo acima, a constituicao de 88 foi prédiga na regulamentacgdo da
tematica da comunicacdo social. No titulo Il da Constituicao Federal, no artigo 5°, estao
elencados os direitos fundamentais, ou em outras palavras, o rol dos direitos humanos re-
conhecidos pelo Estado brasileiro.

Sao inUmeros os direitos e as garantias que podem estar relacionadas a Comunicagao So-
cial. Neste artigo estao previstos os direitos relacionados a liberdade de expressao, de in-
formacao, de opiniao, de criacdo artistica, a preservacdo do sigilo da fonte, a liberdade de
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O artigo 5° caracteriza-se por ser instrumento de previsao de direitos e de garantias cujo
principal destinatario é o ser humano, a pessoa fisica, portanto, os assuntos tratados neste
artigo tém nitido viés individual.

Um pouco mais adiante, no titulo Ill quando a Constituicao trata da organizacdo do Esta-
do e das atribuicdes das varias esferas do governo (federal, estadual, municipal), dispde o
artigo 21, que é de competéncia da Unido, a exploracdo dos servicos de radiodifusdo so-
nora, de sons e imagens. Estd aqui a regra constitucional que determina a necessidade das
concessoes publicas para a operacdo de radios e tevés. Diferentemente do ocorre para as
midias impressas para as quais a atividade economica é livre. No mesmo titulo Ill ha a dis-
posicdo constitucional da competéncia privativa da Uniado para legislar sobre radiodifusao
(art. 22, 1V).

Mais além, no titulo VIl quando a Constituicao trata da ordem social, hd um capitulo especi-
fico sobre a Comunicagao Social. Trata-se do capitulo V, nos artigo 220 a 224. Nesse aspecto,
os direitos aqui relacionados estdo direcionados aos meios de comunicacao, as atividades
empresariais, tratam-se, portanto, de direitos coletivos, diversamente dos individuais pre-
vistos no artigo 5°.

A Constituicao Federal, ao tratar da Comunicacao Social no capitulo V, do Titulo VIII, esta-
beleceu alguns valores que devem ser alcancados ou pelo menos almejados pelo Estado e
pela sociedade brasileira, como, por exemplo, a preocupacao com a diversidade dos e nos
meios de comunicacao. A diversidade dos meios pode ser compreendida com a regra con-
tida no § 5°, do artigo 220 que determina que os meios de comunicagado social ndo podem,
direta ou indiretamente, ser objeto de monopélio ou oligopdlio. Neste quesito, a expressao
pluralidade dos meios também pode ser utilizada.

No que tange aideia de diversidade nos meios, pode ser mencionadas as regras contidas no
artigo 221 que determinam que a producao e a programacao das emissoras devem aten-
der de preferéncia finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, devem atentar
para a promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente que
objetive sua divulgacao, a regionalizacdo da producéo cultural, artistica e jornalistica.

Por fim, estabelece a Constituicdo Federal, no artigo 224 que para os efeitos do disposto
neste capitulo, o Congresso Nacional instituird, como seu 6rgao auxiliar, o Conselho de Co-
municacao Social, na forma da lei.

Vérias dos assuntos tratados no texto constitucional e relacionados as politicas publicas de
comunicacao eram ou foram regulamentados por leis infraconstitucionais e algumas des-
sas regulamentacdes foram questionadas no Supremo Tribunal Federal. Dentre elas podem
ser citadas a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2404, que trata da classificacao
indicativa, as ADIs 4679, 4747, 4923 e 4756 que questionam junto ao STF dispositivos da
lei 12.485/11, conhecida como lei do servico de acesso condicionado (Seac), as ADIs 3987 e
4077, que questionam dispositivos da lei 11.111/05, que antecedeu a lei 12.527/11, conhe-
cida como lei de acesso a informacao (LAI), a ADI 3944 que tratou da TV Digital brasileiral,
a ADI 821 que abordou a constitucionalidade dos Conselhos de Comunicacdo Social dos
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Como se verifica, a ementa do acérdao nada diz a respeito da alegada invasao de com-
peténcia privativa da Unido para legislar sobre radiodifusdo, bem como sobre a ofensa a
liberdade de expressao. No entanto, verifica-se no corpo do voto do Ministro relator Octa-
vio Gallotti clara referéncia a essas regras constitucionais. No voto, seguido pelos demais
Ministros do STF, o relator faz expressa referéncia ao artigo 22, inciso IV da constituicdo que
trata da competéncia legislativa privativa da Uniao, ao lado de outros argumentos invoca-
dos pelo Governador do Rio Grande do Sul para fundamentar a sua arguicao de inconsti-
tucionalidade.

Contudo, mesmo apds mencionar a regra da competéncia privativa da Unido, o Ministro
relator em seu voto diz que “dentre essa pletora de proposicdes (dentre elas a do artigo 22
IV, acréscimo meu), parecem-me bastarem - a fim de emprestar relevo a fundamentacao
juridica do pedido - as questdes vinculadas a separacdo dos Poderes e a exclusividade da
iniciativa do Chefe do Executivo”. (BRASIL, 1993, p. 279)

Reconhece-se que a criacdo dos conselhos de comunicacao social, estaduais, municipais e
até mesmo no ambito federal, trata-se de uma luta histérica de seguimentos progressistas
da sociedade brasileira pela democratizacdo dos meios de comunicagdo, conforme Simis
(2010). No entanto, a despeito do carater democratico dos conselhos, que tem por finalida-
de auxiliar o Congresso Nacional nas politicas publicas relacionadas a comunicacgao social, a
institucionalizacao dos mesmos pelos municipios e estados resvala na analise de sua cons-
titucionalidade, tendo em vista o dispositivo constitucional que estabelece ser privativa a
competéncia da Unido para legislacdo sobre assuntos relacionados a radiodifusdo. Nesse
sentido, a decisao do proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 821.

Verifica-se, no entanto, que para alguns estudiosos das politicas publicas de comunicagao,
como é o caso de Lima (2012a, p. 201), ndo haveria motivos para a discussao sobre a consti-
tucionalidade dos conselhos estaduais. Considera Lima que a alegacao de afronta ao artigo
22, IV da CF nao seria um argumento suficientemente forte para o questionamento. Ainda
segundo Lima “em nivel estadual, algumas constituicdes ou leis organicas contemplam a
criacdo dos Conselhos Estaduais de Comunicacao Social” Nesse sentido, segundo Lima a
criagao dos conselhos estaduais nada mais seria do que regulamentar o que ja esta previsto
nas constituicdes estaduais.

Aqui cabe uma observacdo. O fato de haver previsao nas constituices estaduais sobre os
Conselhos nao indica que a sua regulagdo estd amparada pelo texto da constituicao fede-
ral. A teoria constitucional prevé o principio da simetria na elaboracdo das constituicdes
estaduais. Esse principio implica na repeticao nas constituicdes estaduais de alguns pontos
previstos na constituicao federal.

O argumento juridico daqueles que entendem serem inconstitucionais as leis que criam os
Conselhos Estaduais esta na tese de que as constitui¢cdes estaduais ndo atendem ao princi-
pio da simetria, pois a competéncia legislativa para tratar de assuntos referentes a radiodi-
fusdo é privativa da Uniao, conforme estabelecido no artigo 22, IV da CF.
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Decisao do STF sobre o Sistema Brasileiro de Televisao Digital - SBTVD.

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a acao direta de inconstitucionalidade n.
3944, em 21 de agosto de 2007, em relacdo ao Presidente da Republica impugnando a
constitucionalidade dos artigos 7°, 82, 9° e 10 do decreto 5.820/2006 que implementou o
Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD).

Em breve resumo alegou o PSOL, além de outros argumentos, que o decreto seria incons-
titucional tendo em vista a autorizacao, aos atuais concessionarios de radiodifusao, para
o uso de outro canal de radiofrequéncia, com largura de banda de seis megahertz. Esse
fato aumentaria o cendrio de concentracdo da radiodifusao, contrariando o preceito do
artigo 220, § 5° da Constituicao Federal. O partido considera tratar-se de nova concessao
e por isso a outorga deveria passar pelo crivo do Congresso Nacional, sendo deste modo
inconstitucional o decreto presidencial, pois contrariaria o texto constitucional em seu ar-
tigo 223.

Participaram do processo como amici curie (amigos da corte) entidades da sociedade civil
organizada e interessadas no assunto, como a ABERT, INTERVOZES e Conectas Direitos Hu-
manos, dentre outras.

Por votacao majoritdria, o STF, em 05 de agosto de 2010, considerou constitucional o de-
creto. Alguns trechos do acérdao merecem ser transcritos para elucidar o entendimento
do Supremo na questao, em especial, no que se refere as alegadas ofensas aos preceitos
constitucionais acima indicados.

Para a maioria dos Ministros, apenas um votou contrariamente, ndo houve ofensa ao artigo
223 da constituicdo, pois a “consignacdo tempordria de mais de um canal as atuais conces-
siondrias do servico de radiodifusao de sons e imagens” decorre da “evolucdo tecnolégica’,
ou seja, a transicdo da transmissao analdgica para a digital. A consigna¢ao de um novo
canal, segundo o STF, evitaria a interrupcdo das transmissdes. Considerou ainda o Supremo
que a TV Digital ndo configura um novo servico, por isso ndo se pode falar em nova conces-
sdo, por essas razdes, concluiram os Ministros que “O decreto 5.820/2006 nao outorga, ndo
modifica, nem renova concessdes, permissdes ou autorizacdes de servico de radiodifusdo
de sons e imagens’, ndo havendo diante desses argumentos “violacdo ao art. 223 da Cons-
tituicdo Federal”. (BRASIL, 2010, p. 25-26)

Em relacao a alegada ofensa ao artigo 220, § 5°, que dispde sobre a proibicao do monopdlio
e oligopdlio dos meios de comunicagao entendeu o STF que o decreto ndo afrontava o dis-
positivo constitucional. Para o Supremo a questao do monopdlio/oligopdlio é uma questao
factual e ndo ocorre “por conta do decreto ora impugnado, cuja declaracao de inconstitu-
cionalidade seria inutil para afastar a suposta afronta ao Texto Magno”. (BRASIL, 2010, p. 27)

- . . v 2~ ; P =&
. ”—*s ] : < z A BT e ! L Y
- \ sov Lem T TS SoR==" < e’ S N
SO [} SLe % .s("" N +% LI gl % D) L £
o ) ok Ny s VN T a2k ’ N ;



»
v
_ g ’ ‘,ﬂ~ :rl’ -
- (P ’ -,
- —’ - > < I’ - -
’ b
e Py ey
= F niti-
) isdo do ST
-r decisdo r
- a . o ato
27 1. 0) que vasd
f:"l’ I’-" . 2011, p. 16 expectatl . Hu-
i e -7 - s da Silva ( frustrou as tas Direitos
_f 2% i i Domingue jodifusores e ES e Conec
7,' g - cordo com do ator radio aINTERVOZ
W’ 2 de a es . dos
b=y ) . -se . ress era —_—
S 1. COnsldera, ndeu aos inte dem ser consid igos da corte. 0 impediu “a
. i damente “ate iais”, como po $SO COMo amig cisao o Supremd rando que
V- clais’, e . ide
1’: 7 ’ imentos so . . m do proc . com a de ileiros” consi ru-
1,0 L movim articipara ) indica que de brasileir les poucos g
matlr, . e -
o A manos que p Lima (2011, p. 187 m maior nimero iamente por aquade de impren
w2 . im 30au ioritar iber
:,’ ..:" / esmo Sentldod de €xpressao ad exercido priorl ao com a sua libe
AN No m iberdade ira sendo ressa ia”
"'{ LK, extensao da libe pressao "seguira liberdade de eX%a ¢ a democrac da demo-
-y X ionam avida, iae
= ’ aliber iais que eq perde, tosdac ida do Esta
N sariais “quem damen vida ;
Y Nife empre do que dos fun ipante da ideias,
AR 0s i afirman 20 & Um icipa s, de
YN bo conclui afi ressao e ur como partic do de crenga
L y sa’e de de exp individuo ivre difusa
. ue a liberdade dt acao do in retize a livr
_\**—_-’, ~ Entende-se qd nia é a qualific e iSSO S CONc 0 dade de ex-
“Tan 7 idada 010). iber
) ida araq ,2 - li
Vi ) v cracia. A ¢ da sociedade e p, essencial. (SILVA ibe o exercicio da
y P8 i
“¥-- P integrante e de opinides ¢ isdo do STF ini
LR i S Cl
/l |\ R de ideologia luir que a de
Y X @ -Se conc ia.
n v, . pOde mocrac
’ . iante disso, ia e da de
S ¥ Dian cidadania e
s \ ~
\ / v pressao, da
/
\ 4
¥y 9
Wit | DO n. dual
RN \ isdo do STF na A A
. \ Decisao ao a Federaca cao Nacio-
\ issa era
.. - idade por omis FITERTe a Fed' ao do Con-
Ny itucionali isd0 - orniseas o =om
;N\ H téria de incon Radiodifusdo e onhecimen as politicas p
\ (0] a rec tes
’ > 30 declara sas de STF o is referen
7 - acao Empl’e iunto ao 3 ionais r
. Nesta sem iteou jun titucio
; i dore leiteo . cons .
NS abalha FENAJ pleiteo. sitivos §o legis-
\ \ dos Tr istas — dispo issao
L) alista ntar om
vy “*' MeNe20  hal dos Jorn | em regulame nhecimento da Nacional em
———- imensa - iona . co SO
- ;*\ ,' \ 1- Agradeco I?onder Comga gresso Nacio icacao social. ramao STFore nal do Congres §5°%211; 222,
; . s i icita itucio -220 !
VN y f. Dr. Fabio entidade omun solici stituc °11; 220, ue
ro\ Prof. do das ter sdec idades issao incon §3¢1I; im de g
s dvoga 30, por ca enti ‘OMiss&o isoV; 220, a0 .., a fim
' s rato, a a acdo, : duas ~ ‘om °incisoV; 5rgao ...,
; -- juizaram re as da ; Inc 5 or "
- ue ajuiza ilmente, po ificamente declara(;ao artlgos 5 ’ isd0 aquele 9 unto,1
Al d viado genti icial da ADO. Especi sequente tantes dos dessa decisa obre o ass
i n icaoin . A islaca 5
X i' ) _email,a peticao lativa e a con s matérias cons| dando ciéncia devida legislacdo s lamentagéo do
\ L Y bre a deral, f ade ulam : -
Yoo islar so ituicio Fe éncia ... dareg izres
‘*:":'.‘:;f legis da Constituica regime de urgé espectivamente iblicos, no qued slio
¢ U 30, ... iada, em -ser dculos pu io e oligop
-+ N § idenciada, s tratam etacu dlioeo ~
r | NV ja provi cionado iversdes e esp < monop a producdo
r 1% Ty seja ) is men divers ibicido de teapr
. . nai o das roibi¢ 40 referen -
k= X, stitucio ntacao dodap aore educa
N e N igos con ulame entaca mentag inalidades
NS Os artig dareg ulam regula r fina 30 dos
¥, y osta, iva, da reg ial, da bserva a0
- | . rep . H Iva, . = OcClal, (o] ntag
‘_*’:‘a;:- direito dle ificacao mdlcatj comunicacio s isio que devemf. da regulame des indica-
LA ito a class eiosde adio e telev or fim, finalida
ot .- ¥ peito dosm radio tras, e, p mas Ti
T iedade issoras de tre ou as mes
%% ropri misso ivas, den nder
X738\ nap 30 das e tivas, ate s
<7, pr ) ao is. informa evem
» ot -y \\t rogramacg [turais, inf Onica, qued
RN ep isticas, cu ial eletrd
AN ! tivas, artis nicagao soci icio federal.
L.-Fy '--: ios de comu nstituicao 15
F—-:-*\ 1 meio igo 221 da co
\ ] |
sy S das no artig
¥
[ .
- Y
‘\’\ l‘ ‘\‘\\\ =
RSN *
X Ty B e
-+ a:u— o = S ’ ="y %
- ¥ 7 = 4 v, Le [N ’
\ T\ ~ r \ﬁ" /y 7N -3 ’ o)“\ e
r\l \ e v “*] e L€ --L*:-i - _.l-—"n
\‘l\ L - S - 1’1\.\ ’1,%> P’t »
kSN Vg ¥,~-""\ SN reREach
Sa N +- . Y o .o I} B b 5o
<\ - -7\ ’ ~
L AT . -¥. ~ X e’ ' -7 N ) Ml S
ah \A_ - ' ‘\\ "—’ | S ~o ] o -
TR S USY Tme " ' ~ < ll o~ isig o -
S \\ ~ . \\‘ —- N, ] - N‘s s 'Y
Shsy g Tl
‘N rt " e g 'y
=g N \
‘:\*‘l\‘\ ||‘~\\
\\ ) Ve —"\
W \é;~ 3‘. q
4 g




Especificamente em relacdo ao direito de resposta a ADO n. 9 é uma clara resposta da socie-
dade civil organizada em relagao a decisao proferida pelo préprio STF na ADPF 130 que de-
clarou nao recepcionada a lei de imprensa (lei 5250/67) que regulamentava, dentre outras
coisas, o direito de resposta. Apos a decisdo proferida pelo Supremo na ADPF 130 o direito
brasileiro passou a ter uma lacuna juridica nesta area. A ADO foi ajuizada pelas entidades
acima referidas no dia 20 de outubro de 2010, tendo sido imediatamente distribuida para
a Ministra Ellen Gracie.

A Ministra relatora do processo proferiu decisdo no dia 21 de outubro de 2010 negando
seguimento a acao tendo por fundamento a ilegitimidade ativa das entidades para a pro-
positura da acdo. Apesar das requerentes - FITERT e FENAJ - serem organizag¢des sindicais e
se apresentarem como tais na peticao inicial, considerou a Ministra que somente

estdo aptas a deflagrar o controle concentrado de constitucionalidade as en-
tidades de terceiro grau, ou seja, as confederag¢des sindicais organizadas na
forma da lei, excluindo-se, portanto, os sindicatos e as federacbes, ainda que
possuam abrangéncia nacional. Além disso, as requerentes também néo po-
dem ser enquadradas na categoria das entidades de classe de ambito nacio-
nal. (BRASIL, 2010, p. 1 e 2)

Verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, neste caso, foi extremamente rapido no julga-
mento, pois em apenas um dia negou o seguimento da acao levada a sua apreciacdo, ndo
havendo, portanto, andlise do mérito da causa. A decisao foi proferida baseada em questéao
processual formal.

Essa decisao confirma o entendimento de alguns autores que consideram que STF ao con-
trolar a constitucionalidade dos atos normativos utiliza-se, predominantemente, de aspec-
tos formais, deixando muitas vezes de analisar a materialidade dos atos, decidindo através
dessas regras formais, utilizando-se do direito como desculpa para nao aplicar o direito, o
que implica, muitas vezes, no arquivamento das acdes por motivos processuais, sem uma
analise do mérito da questao. (KOERNER, 2005). No mesmo sentido, de acordo com
Souza (2005, p. 72-73), nos procedimentos judiciais prevalecem os aspectos formais, com
uma “predominancia da processualistica e dos meandros técnicos em detrimento das ques-
toes substantivas.”

Em clara resposta a essa decisao do Supremo foram ajuizadas outras duas acdes (ADO 10 e
11) de idéntico teor, a primeira patrocinada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e a
segunda pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Comunicacéo e Publicidade.

Superada a questao formal de ilegitimidade, pois desta vez as acdes foram ajuizadas por
entidades com legitimidade ativa para a propositura de ac¢des diretas no STF, conforme
art. 103, incisos VIl e IX, da constituicdo federal, as acbes encontram-se em andamento no
Supremo que deverd se manifestar sobre o mérito da causa. Observe-se que o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica é pela procedéncia parcial do pedido, reconhecendo-se

desta forma, pelo menos, parcialmente, a omissdo do Congresso Nacional. s
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Conclusoes

Especificamente em relagado a criacdo dos conselhos estaduais de comunicagdo social, mes-
mo considerando tratar-se de uma luta histérica de seguimentos progressistas da socieda-
de brasileira pela democratizagao dos meios de comunicacao, tem-se que a decisao do STF
foi correta, pois a criacdo dos referidos conselhos resvala na anélise de sua constitucionali-
dade, tendo em vista o dispositivo constitucional que estabelece ser privativa a competén-
cia da Unido para legislar sobre assuntos relacionados a radiodifusao.

No que diz respeito a decisdo sobre o SBTVD pode-se concluir que o STF endossou uma
politica publica do executivo federal, a despeito das alegadas inconstitucionalidades apon-
tadas na ADI, favorecendo os grupos midiaticos e enfraquecendo a liberdade de expressao,
a cidadania e a democracia.

Em relacdo a alegada omissdo legislativa, considera-se que a sociedade civil organizada,
em especial, aquelas relacionadas as politicas de comunicacao deveriam pressionar o STF
para que este 6rgao de justica paute, o mais breve possivel, o julgamento das ADOs 10e 11,
acoes importantes que visam a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relaciona-
dos a comunicagao social.

Do que foi exposto, pode-se concluir de forma genérica que o Supremo, pelo menos nas
trés acdes aqui analisadas, decidiu atrelado aos interesses do executivo, seja estadual ou
federal, como foram os casos das ADIs 821 e 3944. Da mesma forma, pode se inferir que os
interesses da sociedade civil interessada na regulamentacao dos dispositivos constitucio-
nais relacionados a comunicagdo social também foram desconsiderados, conforme decisao
na ADO 9.
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