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“O ponto de partida do estudo do desenvolvimento deveria o
horizonte de aspiracdes da coletividade em questdo” (Furtado, 1969).

Resumo: O ensaio pretende apresentar alguns elementos da base teérico-metodoldgica de Celso
Furtado que procuram articular o processo de desenvolvimento/subdesenvolvimento com os
conceitos de dependéncia, cultura e criatividade. S&o discutidos os desafios para se engendrar
estratégias de desenvolvimento que acionem/mobilizem a riqueza cultural presente na diversidade
brasileira e legitimem renovado padréo civilizatério.
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Abstract: This essay intends to present some components of Celso Furtado’'s theoretical-
methodological basis that seeks to articulate the process of development / underdevelopment with the
concepts of dependency, culture and creativity. It is scrutinized the challenges to devise development
strategies that trigger/mobilize cultural richness in Brazilian diversity and legitimize renewed civilizatory
standards.
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Resumen: Este estudio se propone presentar algunos elementos de la base tedrico-metodoldgica de
Celso Furtado que buscan articular el proceso de desarrollo / subdesarrollo con los conceptos de
dependencia, cultura y creatividad. Es analizado los retos para disefiar estrategias de desarrollo que
desencadenan / movilizan la riqueza cultural de la diversidad brasilefia y legitimar renovado padrén
civilizatorio.
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Introducéo

Como desatar as energias da criatividade contida e valorizar a riqueza cultural,
revelada ou latente, de uma civilizacdo nacional com altas heterogeneidade e diversidade?
Como construir trajetérias mais autbnomas, ancoradas em seu especifico patriménio
cultural, e vias mais plurais e alternativas de desenvolvimento?. Sao questbes complexas
como essas que Celso Furtado irAd se colocar, tentando realizar um afastamento da
discussdo do processo de desenvolvimento, assentada meramente em parametros

econdmicos, para redireciona-la para o contexto maior das opgfes societais e da busca
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soberana por ampliacdo de seu leque de oportunidades.

Sua vasta obra associa o0 esforco pelo desenvolvimento recorrentemente aos
processos de iniciativa, criatividade, melhorias nos “sistema de incitac8es”, inventividade e
enriqguecimento do universo de valores capazes de incrementar a capacidade de acao,
superando a passividade e o imobilismo das decisbes que perpetuam as estruturas
anacronicas da aculturacdo e da dependéncia.

Assim, ele nos deixa uma mensagem consistente de necessidade continua de
construcdo de cidadania, dignidade, seguranca e protecédo, com radicalidade democratica,
redistribuicdo de renda, riqueza, poder e acesso ao Estado, combate as heterogeneidades
estruturais e valorizacdo da riqueza cultura civilizacional especifica de dados ambitos e
escalas regionais e nacionais.

Ele propde um esforgo intelectual e politico de transformacédo social que, enraizado
em nossas especificidades historicas, seja capaz de lograr a constituicdo de formas sociais
mais reveladoras, mobilizadoras e acionadoras de nossa criatividade e diversidade cultural,
“fazendo aflorar nossas energias contidas”, para desmontar vigorosamente nossas
maquinas e estruturas de reproducdo de desigualdades sociais e regionais.

Este ensaio procura sistematizar algumas contribuigcdes de Celso Furtado e pretende
apresentar alguns elementos de sua base tedrico-metodolégica que procuram articular o
processo de desenvolvimento/subdesenvolvimento com o0s conceitos de dependéncia,
cultura e criatividade. Sao discutidos os desafios para se engendrar estratégias de
desenvolvimento que acionem/mobilizem a riqueza cultural presente na diversidade
brasileira e legitimem renovado padrdo civilizatério, que logre forjar novo patamar de
homogeneidade social e se traduza em enriquecimento cultural, em apropriacdo dos
avancos tecnoldgicos e na legitimacdo de estratégias que busquem romper com 0S

impasses do subdesenvolvimento.

A natureza dos processos de desenvolvimento/subdese nvolvimento, decisdes,
valores e o papel da riqueza cultural

O conceito de desenvolvimento proposto pela obra furtadiana se baseia no estudo da
natureza do processo de exercitar opgOes alternativas frente a uma temporalidade
construida mais larga (e ndo-imediatista), apta a escolhas autdbnomas, apresentando
trajetorias abertas, sujeitas a decisfes estratégicas, em ambiente de incerteza, e de
diferenciagcdo de poder (de comando sobre o destino) de agentes desigualmente
constituidos. Parte de uma perspectiva que desenvolvimento, necessariamente envolve

tempo e espaco nas decisbes de como alocar (intertemporalmente, interespacialmente,
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intersetorialmente etc.) ativos, recursos, capacitagdes, produtivamente ou ndo, ou seja,
envolve a questéo da destinacdo do excedente social.

Furtado questiona as formas através das quais determinada sociedade extrapola
suas necessidades momenténeas (engendrando um horizonte temporal de decisdes), dando
uso ndo conjuntural aos seus feitos coletivos, gerando propdsitos nédo-instantaneos e
diretos, podendo eleger opcdes alternativas com criatividade. Sua elaboracdo teorica parte
da tentativa de entendimento da probleméatica da destinagcdo do excedente social. Se
pergunta as razdes porque algumas sociedades nacionais esterilizam seu excedente, outras
tem ele drenado para érbitas improdutivas, enquanto outras experiéncias logram alta
retencao, multiplicacéo e reprodutividade do mesmo. Da discussao da retencao/utilizacdo ou
esterilizacdo do excedente brotariam as indaga¢cBes sobre o poder de comando, abrindo
espaco ao célculo intertemporal, a “atos planejadores” de preocupagdo com um quadro
temporal para além do momentaneo, gerando possiveis vias, trajetérias, estilos e modos de
desenvolvimento, estruturando opgdes e possibilidades (abrindo respostas diversas a
problemas concretos em um ambiente de incerteza) e disputas dos agentes e centros
decisionais pelas disjuntivas de aplicagéo alternativas dos recursos.

Neste contexto o processo de desenvolvimento deve ser interpretado por suas
estruturas, sujeitos e agentes cruciais tomando decisdes e provocando reagdes a decisdes,
em um contexto histérico em aberto, contingente, & espera de for¢gas sociais que lhe déem
conteudo e sentido e logrem construir trajetérias especificas e autbnomas, assentadas em
sua especifica riqueza cultura, e vias plurais alternativas de desenvolvimento. Por isso, seu
estudo deve procurar “identificar a natureza do sistema de dominacao: seu relacionamento
com a estratificacdo social, seus meios de legitimacdo, sua organizacdo no espacgo, seus
meios de reproducéo etc.” (Furtado, 1980, p. 33)% Ou seja, 0 processo de desenvolvimento
exige a assuncao da conflitualidade, da dindmica de acéo das faccdes das classes sociais,
identificar sujeitos sociopoliticos portadores de decisado transformadora.

Seria fundamental entdo atentar para a natureza do calculo, da decisdo e do
comando societal sobre certo excedente disponivel que uma determinada sociedade
promove criativamente. Analiticamente seria importante questionar quais as mediacfes
tedricas e historicas se deveriam construir acerca das decisbes estratégicas, 0
comportamento e a mentalidade classial, isto €, como se estruturam 0s poderes e as
hierarquias que determinam as decisdes cruciais sobre como manter ou redistribuir 0s

aumentos de produtividade e os frutos do trabalho social. Impde-se, neste contexto, a

% “g livro que ndo existe (...) deve sair em busca de uma teoria social global, na qual se entronquem

(...) a teoria das decisdes intertemporais, a teoria da estratificacao e a teoria do poder” Furtado (1976,
p. 11).
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discussdo da necessidade de analise da natureza das unidades dominantes, nas esferas
publica e privada. De averiguar o caracter do Estado, enquanto condensacdo da
conflitualidade dessa sociedade e a racionalidade/mentalidade da classe empresarial. Ou
seja, realizar o devido dimensionamento dos poderes publico e privados.

Para procurar responder tais questfes estruturais seria importante investigar o que
Furtado denomina de pardmetros ndo-econdmicos em seus contextos institucionais e
histéricos. Ele fixou definitivamente sua mensagem convicta de que “ndo existe 0
estritamente econbmico”: “Nao existe uma realidade social cujo estudo seja da competéncia
da economia. A matéria de estudo desta € certa classe de problemas sociais”. Assim, era
preciso olhar a histéria, buscando apreender a diacronia dos processos concretos, nem
todos passiveis de serem explicados por meros fatores econdmicos. Tinha uma perspectiva
analitica de que construir as determinagbes adequadas (e hierarquiza-las) € o grande
desafio das pesquisas na area social, exigentes da constru¢éo das requeridas mediagdes
tedricas e historicas. Ou seja, a concretude e a historicidade intrinseca dos processos
sociais ndo poderiam ser negligenciadas, ao se buscar interpretar a recorréncia e a
reiteracao dos processos de desenvolvimento desigual e combinado e as heterogeneidades
estruturais (produtivas, sociais, culturais, espaciais etc.) especificamente nacionais, que
devem ser convenientemente mediadas e apropriadamente determinadas.

Seria preciso assumir o carater contingente da historia em aberto, pois “mais do que
transformacdo, o desenvolvimento € invencdo. As condi¢cdes requeridas para que este
elemento se manifeste com vigor, dao-se historicamente” Furtado (1994, p. 37). Uma vez
consolidadas, as acbes estratégicas pelo desenvolvimento deveriam fundar estruturas e
mecanismos sociais robustos e blindados, capazes de gerar “forcas preventivas e corretivas
Nnos processos de excessiva concentracao de poder”.

Construir o verdadeiro caminho para o processo de desenvolvimento nacional, no
sentido de facultar escolhas e estender e ampliar seu leque de oportunidades, requer o
enfrentamento em vérias frentes conflitivas, forjando novo patamar de homogeneidade
social, que se traduza em enriguecimento cultural e em apropriacdo social dos avangos
tecnoldgicos e novos padrdes civilizatorios. Desse modo, o papel das estruturas sociais e de
poder ndo poderiam estar ausentes da analise.

Desenvolvimento € tensdo. E distorcer a correlagdo de forgas, importunar
diuturnamente as estruturas e coalizdes tradicionais de dominac&o e reproducéo do poder. E
exercer em todas as arenas politicas e esferas de poder uma presséo tao potente quanto o
€ a pressao das forgas que engendram e perenizam o subdesenvolvimento.

Celso Furtado e o estruturalismo latino-americano — certamente o maior esforgo ja
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realizado na histoéria do pensamento social de criagdo tedrica autbnoma na periferia do
capitalismo - o subdesenvolvimento ndo é estagio, fase ou estado, e ndo esta rumando
(linear e automaticamente) a uma situacéo superior e ideal de “progresso”. E, sobretudo,
uma malformacéo estrutural com grande capacidade de persisténcia, cumulatividade e alta
capacidade de reproducdo, isto €, uma quase irreversibilidade. E persistente, pois “ndo
passa” com o tempo. Ao contrario, € cumulativo, tende a se agravar com o tempo, e é
dificilmente reversivel, no sentido que recorrentemente reforca suas estruturas tradicionais
de dominacdo. Ou seja, se ndo for contraposto por forcas de enfrentamento/intervencao
poderosas, ndo sera superado.

O subdesenvolvimento é face e ndo fase do processo de desenvolvimento. Ndo é
uma etapa no percurso pré-definido de um caminho/marcha uniforme de um pais “em
desenvolvimento”. E uma face do processo global, inserido no contexto mais geral das
transformacées na escala mundial de expanséo do sistema capitalista. E uma conformagao,
ou deformagéo constituinte e singular. Nao ha tdo-somente um retraso. H4 uma retardacéo,
no sentido constitutivo-genético, do ser subdesenvolvido portar deformidades estruturais
dificilmente superaveis.

Essas e outras caracteristicas fazem com que as tentativas de romper com o
subdesenvolvimento encontrem enormes constrangimentos, dentre eles os politicos e os
culturais, pois seria preciso identificar as bases sociais e os sujeitos portadores de potencial
de transformagdo das estruturas de poder e combater a forgca da modernizagdo da
americanizacdo caricata dos estilos de vida das minorias afluentes da sociedade,
propugnando por valores que combatam a racionalidade instrumental com uma
racionalidade substantiva dos fins, sempre procurando efetivar as potencialidades humanas
e adensar as for¢as sociais que possam ampliar a margem nacional de arbitrio soberano.

Torna-se premente analisar os mecanismos de producao e reproducdo de estruturas
de dominacdo arcaica, malformadas ou deformadas. Para pensar os impasses do
subdesenvolvimento brasileiro é preciso analisar suas especificidades histéricas e culturais,
que devem ser buscados em sua composi¢cdo genética, nas especificidades de seu
processo de colonizacdo, sendo “fruto do processo de mundializacdo do desdobramento
geogréfico da civilizagdo europeia a partir do inicio do século XVI”, segundo um projeto

ambicioso de expans&o mercantil a partir de Portugal,

“preocupado apenas em preservar e ampliar seu patriménio territorial (...)
Nos trés séculos periodo colonial desenvolveu-se no Brasil uma cultura que,
sendo portuguesa em sua tematica e estilo, incorpora ndo apenas motivos
locais mas também toda uma gama de valores das culturas dos povos
dominados (...) A permanéncia de certos tracos da cultura brasileira explica-
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se pela estabilidade dos sistema de dominagdo social latifundiario-
burocratico (...) O distanciamento entre elite e povo serd a caracteristica
marcante do quadro cultural que emerge nesse periodo. As elites, como que
hipnotizadas, voltam-se para os centros da cultura europeia (...) O povo era
reduzido a uma referéncia negativa, simbolo do atraso, atribuindo-se
significado nulo a sua heranca cultural ndo europeia e recusando-se valia a
sua criatividade” (Furtado, 1984, p. 20 e seguintes).

Todo esse conjunto de circunstancias historicas travou e truncou o processo cultural
criativo, cristalizando a aculturacdo de nossas elites e a exacerbacdo posterior de uma
modernizacdo dependente fundada nas “tendéncias atdvicas de nossa sociedade ao
elitismo e a opressao social” (Furtado, 1984, p. 27).

O Brasil sera marcado por toda uma gama de “sistemas de simbolos importados que
com frequéncia ressecam nossas raizes culturais”, com a “producdo de bens culturais que
buscam a uniformizagdo dos padrbes de comportamento, base da criagdo de grandes
mercados” (Furtado, 1984, p. 31).

O elitismo nobilitador de posicdes da classe dominante, garantindo a recorrente
assimilagéo, transplantagcdo, modernizacéo e ocidentalizagdo dos estilos importados de vida,
conduzira ao deperecimento de sistemas de cultura. A difusdo da civilizagdo industrial, com
a infiltracdo dos critérios de racionalidade instrumental ira enrijecer e disseminar a
dependéncia cultural.

E neste contexto que nosso autor enquadra e posiciona a situagdo histérica
periférica: na moldura do movimento das grandes transformacgdes civilizatorias, a partir do
longo século XVI, no palco europeu da exacerbacdo da concorréncia de seus sistemas
nacionais interestatais, “que aumentaram consideravelmente a capacidade expansiva do
centro em direcdo a outras areas”. As porcdes do territério mundial dependentes, que tém
“suas estruturas econdmica e sociais moldadas do exterior, mediante a especializacdo do
sistema produtivo e a introducdo de novos padrdes de consumo, viriam a constituir a
periferia do sistema” (Furtado, 1989, p. 20). Nos espacos hacionais subdesenvolvidos se
impbe uma recorrente desconexdo entre a acumulacdo de capital e a diversificacdo
produtiva com inovacdo e conteudo tecnoldgico autbnomo. O que se diversifica sdo os
padrées de consumo e exacerba-se, ao longo da histéria, a coagdo para que se direcionem
parcelas crescentes do excedente social para essa diversificacdo e nao para a acumulagéo
reprodutiva, aprofundando e arraigando as heterogeneidades estruturais no conjunto da
sociedade, jazendo a populacéo alheada dos frutos e dos beneficios do progresso técnico
material, que fica circunscrito apenas ao nucleo modernizado. Assim, “o comportamento dos
grupos que se apropriam do excedente, condicionado que € pela situacdo de dependéncia

cultural em que se encontram, tende a agravar as desigualdades sociais, em fun¢do do
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avanco da acumulacdo” (Furtado, 1974, p. 82).
Dessa forma, nesses paises periféricos e dependentes, propagandeia-se a
possibilidade de um modo societario de consumo para todos, porém ele ndo tem a

possibilidade de ser generalizavel, pois

“0 estilo de vida criado pelo capitalismo industrial sempre ser& o privilégio de
uma minoria. O custo em termos de depredacdo do mundo fisico, desse
estilo de vida é de tal forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo
levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizacdo, pondo em risco
as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana” (...) A ideia de
desenvolvimento apenas tem sido de utilidade para mobilizar os povos da
periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruigédo
de formas culturais ‘arcaicas’, para ‘explicar’ e fazer ‘compreender a
necessidade’ de destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia
qgue reforcam o carater predatério do sistema produtivo” (Furtado, 1974, p.
75).

A natureza do subdesenvolvimento precisa ser apreendida, tanto pela 6rbita da
producdo (através das formas especificas de apropriacdo e realocacdo do excedente),
gquanto pela orbita da circulacéo (pelo uso do excedente resultante da adocdo de padrdes de
consumo conspicuos), pois ambas “engendram a dependéncia cultural que esta nas bases
do processo de reproducéo das estruturas sociais correspondentes” (Furtado, 1974, p.80).

Nos sistemas nacionais de concorréncia o Estado desempenha papel crucial de
centro de regulacdo-coordenacgdo-impulsdo do sistema econdmico. Seu papel é decisivo
para estruturar vias historicas possiveis e alternativas de se reter e comandar excedente
social e colocar em acdo as potencialidades de um sistema de forcas produtivas®, que
lograsse constituir um “sistema econdémico nacional” e promover a acumulagéo reprodutiva.
Porém, a consolidagdo de uma base material moderna, competitiva e dinAmica nos paises
periféricos encontra bloqueios estruturais. Tal base industrial autbnoma e endégena deveria
estar ancorada na “industria de bens de equipamentos, cuja importancia relativa indica a
capacidade de autotransformacao do sistema econdmico, porém essa se encontra em fase
formativa e sem uma politica deliberada que assegure 0 avang¢o tecnologico nesse setor”
(Furtado, 1983, p. 81). O Brasil detém, nesse sentido, um sistema industrial ainda em
formacéo, sem a consisténcia de um sistema industrial maduro®, dirigido por especializacées

pontuais espurias e exogeneizadas.

® Furtado procura resgatar de Georg Friedrich List (1789-1846) o conceito de “sistema de forcas
produtivas”, pois “as atividades produtivas devem ser vistas como um todo articulado”.

* “Um sistema industrial ndo é um mont3o de investimentos. E um conjunto de elementos articulados,
cuja coeréncia decorre da subordinacdo de cada um de seus elementos constitutivos a légica do
todo. Essa coeréncia é dada seja pelos mercados, seja pelo planejamento. Em todas as economias
capitalistas modernas combinam-se essas duas formas de coordenacado” (Furtado, 1983, p. 22).
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A trajetoria truncada do processo de subdesenvolvimento recorrentemente trava o
processo de homogeneizagcdo e o acesso mais amplo a direitos fundamentais, ao lado de
configurar uma deformada aplicacdo de recursos produtivos que reduzem a eficiéncia do
sistema econémico e coloca o0 pais em uma posi¢cdo marginal e subordinada no contexto
internacional, dificultando a construgcdo plena da nacdo. Sdo realizadas opc¢des ha
orientacdo da acumulacdo que a distanciam das formas mais reprodutivas e desvirtuam e
entorpecem os centros de decisdo nacional, sobretudo o aparelho de Estado.

Para fazer frente a tais desafios seria preciso legitimar e afirmar a necessidade da
presenca constitutiva do Estado e do planejamento para consubstanciar estratégias
concretas de desenvolvimento, dotadas e fundadas em maiores niveis de “racionalidade das
decisBes que comandam processos sociais, evitando que surjam processos cumulativos e
néo-reversiveis em dire¢des indesejadas”, segundo o conceito de planejamento de Furtado,
que ressalta o papel do alargamento dos horizontes temporais da acéo publica para revelar
os conflitos de interesses postos na sociedade.

Como enfrentar a falta de “homogeneidade social” e os percal¢gos da modernizagéo
dos modos de vida miméticos? Como construir os aparelhos motores nacionais de provisdo
de crédito e de progresso técnico e de aprendizado em situacdes rigidas de dependéncia?.

As formas classicas de dependéncia, se juntam sucessivamente “formas mais sutis e
insidiosas de dependéncia, infiltradas nos circuitos financeiros e tecnolégicos, que vieram
substituir a tutela antes exercida pelos mercados externos na regulagéo de nossa atividades
produtivas” (Furtado, 1984, p. 27). Na verdade, “as rela¢cBes externas de dependéncia estdo
introjetadas nas estruturas de dominacgédo social” (Furtado, 1978, p. 115).

Como afirma Furtado

“a superacdo do impasse com que nos confrontamos requer que a politica
de desenvolvimento conduza a uma crescente homogeneizacdo de nossa
sociedade e abra espaco a realizacdo das potencialidades de nossa cultura”
(2002, p. 36). “a questdo central se limita a saber se temos ou néo
possibilidade de preservar nossa identidade cultural” (2002, p. 36).

Ou em outros termos, o grande desafio civilizatério brasileiro é saber se
“continuaremos a contribuir para o enriquecimento do patrimdénio comum da humanidade ou
seremos relegados ao papel passivo de simples consumidores de bens culturais adquiridos
nos mercados. Ter ou ndo ter acesso a criatividade, eis a questao” (Furtado, 1999, p. 53).

Com certeza, elaborar e armar estratégias nacionais de desenvolvimento requerera
mobilizar e ativar a diversidade, heterogeneidade estrutural e variedades cultural, geografica
e histérica do multiplo e continental Brasil, assentadas na construcdo de maior

homogeneizacao social, isto é, que se promovam mudancas nas relacfes de propriedade,
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buscando habilitar os atores mais destituidos e marginalizados. Apenas dessa forma sera
possivel revelar recursos materiais e simbdlicos (acionar cultura material e espiritual) e
mobilizar sujeitos sociais e politicos buscando ampliar o campo de acdo da coletividade,
aumentando sua autodeterminacao e liberdade de deciséo.

O desafio politico é ganhar poder de comando sobre os centros de decisdo, em uma
situacdo em que alguns poucos “nichos de comando” estéo internalizados e a maioria se
encontra sob o controle exdgeno, e em que ha o progressivo estreitamento dos horizontes
temporais (e da legitimidade) paras as ac8es publicas estruturantes e coordenadoras.

Tal tarefa historica ndo é facil, pois as forcas politicas e econémicas que procuram
perpetuar o atraso estrutural da situacdo de subdesenvolvimento devem ser enfrentadas
cotidianamente por uma interpretacdo que reconheca que quando se fala em
desenvolvimento, no adequado sentido de “alargamento dos horizontes de possibilidades”,
se esta falando necessariamente na construcdo de agdes e politicas publicas
desmanteladoras de dindmicas e estruturas que representam e recrudescem o0 atraso
econdmico e politico.

H& a necessidade de construcdo de elementos teoricos - resgatando a Historia e as
especificidades nacionais em situacdo de subdesenvolvimento — e construir centros de
decisdo e respostas politicas proprias, com criatividade e ndo seguindo “modelos ideais
tracados por outros”. Importa analisar o contexto em que se constituiram e reproduziram
(inconclusa e travadamente) as classes sociais em um ambiente de atraso estrutural e
subdesenvolvimento. Assim, torna-se dificil tensionar a correlacdo de forcas politicas postas
no bloco no poder. Cristaliza-se a reproducdo de certo tipo de dominacdo interna, com
desigualdades estruturadas, sistematicas e reprodutiveis de poder.

A obra de Furtado prové elementos tedricos adequados para o estudo da dindmica
das estruturas (derivadas, de forma mediada, da légica da acumulacdo de capital e do
funcionamento de parametros ndo-econémicos) e dos agentes e sujeitos (entranhados em
interesses e conflitos de faccdes de classe), que em contextos histéricos, institucionais e
territoriais concretos tomam decisbes mais ou menos transformadoras da ambiéncia em que
estdo inseridos.

Em sua critica as posic¢oes tedricas do mainstream, Celso Furtado indica que falta a
elas apreender a Estrutura (entendida como “relagbes que caracterizam um conjunto
econdmico localizado no tempo e no espago”) para se elaborar teoricamente acerca do

processo de desenvolvimento que seria

“o estudo (no tempo) das modificacbes das matrizes estruturais desses
modelos que acompanham a intensificacdo da divisdo social do trabalho,
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vale dizer: o aumento da produtividade do trabalho no plano
macroecondmico e a diversificacdo da demanda no plano social — é a
matéria central da teoria do desenvolvimento” (Furtado, 1967, p. 71).

E neste sentido que se impde a investigacdo das decisbes intertemporal dos
agentes, da estratificacdo social, do poder diferencial dos sujeitos, e seus mecanismos de
reproducao.

Assim, uma contribui¢éo tedrica fundamental de Furtado é sua discussédo sobre as
interagbes entre decisbes e estruturas e sua distingdo entre microeconomia (teoria das
decisdes dos agentes cruciais) e macroeconomia (articulagdo complexa e estrutural das
decisbGes e reacdes as decisdes dos agentes, com forte conteddo coletivo e natureza
politica).

A interpretacdo furtadiana, contraria a visdo das teorias do crescimento equilibrado
(que defendiam uma coordenacdo abrangente de decisdes empreendidas simultanea e
complementarmente, e com sincronia em varios dominios), discutira o papel da acdo e da
geracdo dindmica de diacronias, posto que enxerga o processo de desenvolvimento como
uma cadeia de desequilibrios que se retroalimentam. Ha segundo os estruturalistas, um
conjunto de elementos em funcionamento dindmico, prenhe de contradi¢cles,
desbalaneamentos, desproporcionalidades instabilizadoras, que acabam induzindo
desdobramentos na intersetorialidade dindmica do sistema econémico. Tais dinamismos tém
seu comando nas macrodecisfes de alguns agentes cruciais, dai a necessidade da andlise
ter por base empirica esses agentes poderosos que logram estruturar e dar dinamica as
“cadeias de reacdes provocadas por decisdes autdbnomas”. SO assim, “sera possivel
identificar fatores que aumentam ou reduzem sua capacidade de reacao”. Segundo seu
esquema tedrico (Furtado, 1967), decisdo pode ser concebida sob dois prismas: 1) como um
elemento em uma cadeia (resposta a uma situacdo dada); 2) como um centro de irradiagao,
capaz de influenciar o comportamento de outros agentes (capaz de transformar determinada
situagdo social). Furtado diz que as primeiras, de natureza econémica, sdo provocadas
pelos mecanismos de mercado. Mas é a segunda modalidade de decisdes que importa
guando se pensa em desenvolvimento, posto que s&o tomadas por agentes que “creem em

condicbes de poder modificar o curso dos acontecimentos prefigurados pelo mercado”.

Importa entender a propagacdo das decisBes econbmicas, distinguindo
entre aquelas que apresentam ponderavel grau de autonomia, daquelas
induzidas. Furtado fala de trés decisBes autbnomas principais: 1) as que
dizem respeito ao plano de utilizacdo da renda; 2) as ligadas ao processo
de transformacdo material ao longo dos elos das cadeias de producéo; 3) as
que criam rigueza renovada (capacidade produtiva nova). Estas ultimas, em
sua relacdo dindmica com as demais “constitui a matéria do
desenvolvimento” (Furtado, 1967, p. 87). Ele afirma que “o estudo do
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desenvolvimento tende a concentrar-se na caracterizagdo das estruturas, na
identificacdo dos agentes significativos e nas interacdes entre determinadas
categorias de decisGes e as estruturas. Estas condicionam o processo de
irradiacdo e a eficacia no espaco e no tempo das decisdes, mas a0 mesmo
tempo sdo por elas determinados” (Furtado, 1967, p. 92).

Como “toda decisédo envolve uma forma de exercicio de uma forma de poder”, seria

preciso

“ver 0s processos econdmicos como cadeia de decisGes e estas como
estruturas de poder (..) N&o existe organizacdo sem coordenagdo e
controle, e para que se efetivem a coordenacao e o controle é indispensavel
gue existam centros diretores capazes de definir objetivos (...) todo centro
de decisdo tende a aprofundar o seu horizonte temporal, isto é a planejar
sua acao (...) neste contexto da economia vista como uma organizacdo, a
ideia de planejamento como técnica destinada a elevar a eficiéncia dos
centros de decisdo surge naturalmente” (Furtado, 1967, p. 92).

Neste contexto, “importa identificar a natureza do sistema de dominacdo: seu
relacionamento com a estratificagéo social, seus meios de legitimag¢ado, sua organizagao no
espaco, seus meios de reproducdao etc.” (Furtado, 1980, p. 33).

Celso Furtado (1978, p. 17) ira sintetizar sua elaboracdo tedrico-metodologica na

primorosa passagem:

“A ruptura no plano da racionalidade ocorre quando o agente esta
capacitado para modificar o0 meio em que atua, apresentando no seu
comportamento um fator volitivo criador de novo contexto. O campo do
possivel amplia-se e a racionalidade passa a requerer uma Visdo mais
abrangente da realidade. Assumindo a criatividade, o agente impfe a
prépria vontade, consciente ou inconscientemente, aqueles que sao
atingidos em seus interesses pelas decisdes que ele toma. Implicito na
criatividade existe, portanto, um elemento de poder. O comportamento do
agente que nado exerce poder é simplesmente adaptativo (...) A faculdade de
transformar o contexto em que atua eleva o agente a elemento motor do
sistema econdmico (...) Constitui, evidentemente uma forma de poder a
capacidade de iniciativa desses agentes privilegiados que modificam o
contexto em que atuam ou que evitam que outros o modifiquem contra seus
interesses”. |

E imperativo analisar as assimetrias e irreversibilidades na influéncia de algumas
decisBes sobre outras. Sobretudo de alguns agentes e a transmissao dos impulsos iniciais
de suas decisbes (e as reacdes provocadas) ao longo da cadeia. Este ponto é crucial, pois a
visdo do mainstream parece acreditar que a situagdo consensual ex-ante de atores e
unidades equipotentes ser& alcangada facilmente.

As reacbes em cadeia, dependentes do nivel de desenvolvimento das forcas

produtivas e da complexidade e do grau de diversificagdo da estrutura produtiva, possuem
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poder de encadeamento diverso. As macrodecisdes em um contexto ou ambiente
macroecondmico sao resultantes da interacdo de uma pluralidade de decisfes cruciais. Séo,
neste sentido, politizadas por natureza.

Dentre um vasto conjunto de decisbes algumas prevalecem, posto que
macroestratégicas. Essas macrodecisfes tém em seu centro o papel dos agentes e
unidades dominantes, concentradores de prestigio, autoridade e influéncia e portadores de
potencial de disrupcéo do curso dos processos e dos contextos em que atuam. Tais agentes
sdo, sobretudo, as empresas oligopdlicas transnacionais e o Estado, ambos com forca
desestabilizadora das cadeias de deciséo, pois suas a¢fes se fundam em previsdes globais,
ja que sdo dotados de poder e informagcBes que permitem “uma avaliagcdo antecipada do
resultado final da cadeia de rea¢fes”.

Assim, as estratégias de desenvolvimento consistentes e efetivas requerem uma
“acdo diretora do Estado sobre o conjunto do sistema econdmico” e devem ser forjadas na
escala nacional. Furtado diz que “com a analise macroeconémica keynesiana emergiu uma
teoria da coordenacdo das decisdes econdémicas que valorizaria consideravelmente os
centros de decisdo a nivel nacional” Furtado (1980, p. 30). A escala espacial nacional
cumpre para ele papel insubstituivel: o poder nacional deve defender a criacdo de
oportunidades internalizadas de acesso a bens e servico e coordenar a abertura de
horizontes de enriquecimento material e cultural nas fronteiras internas. A escala nacional é
também uma configuragdo cultural, social e politica. Caracteres distintivos em dado recorte
espacial sdo definidos pelas peculiares estruturas de propriedade, distribuicdo da renda e da
riqueza e de consumo de suas classes sociais. Por outro lado, configuracdes sociais
criativas, estruturas de inventividade e processos inovativos e de interacdo producdo-
inovacao, sistema de aprendizado (cientifico, tecnolégico, educacional-cultural etc.), aptos a
interpretar informacBes e conhecimentos e 0s reelaborar, criando novas competéncias,
novas combinacdes e dindmicas adaptadas as suas especificidades histérico-culturais séao
elementos importantes do sistema social de forcas produtivas nacionais. A depender das
especificidades da base produtiva montada e das estruturas empresariais com que se pode
contar, avanca-se mais ou menos na construcdo de maiores graus de autonomia e de
soberania do arcabouco legal-institucional nacional que é legitimado na escala nacional.

O espaco nacional estd submetido a complexas hierarquias de comando e
hegemonias potentes na escala mundial. A capacidade de resposta da escala nacional
depende da vontade e da poténcia em por em marcha um movimento de fazer operar
estimulos e elementos indutores que mobilizem criativamente os recursos latentes, fatores

em reserva, fomentando decisBes que liberem potenciais até entdo ndo acionados e
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promovam novas combinagdes, inovagdes e atitudes criativas, contagiantes de outras
decisdes de transformagéo, assim avangando na construcao da nagao.

J& vimos com Furtado que desenvolvimento é invencdo e essa “ndo se resume em
resposta a um desafio: é, antes de tudo, a manifestacdo de uma possibilidade” (Furtado,
1994, p. 37).

Nas condi¢cdes concretas da situacdo de subdesenvolvimento, torna-se necessario
acicatar atitudes e iniciativas que rompam com estruturas e decisdes anacrbnicas, por
exemplo, aquelas da manutencdo patrimonialista do estoque de riqueza velha (em sua
forma liquida e/ou em bens de raiz). Nestas condi¢des, o centro de comando ndo tem
correlacdo de forcas apta a tomar decisbes legitimadas que rompam com 0s interesses
heteronémicos e heterogéneos e é carente de capacidade de mobilizacdo das massas de
capitais dispersivas e fragmentarias que pudessem ser aglutinadas, alavancadas para
constituir ndcleo decisério autbnomo e endégeno. Em paises periféricos como o Brasil, onde
se consolidou uma supremacia rentista-mercantil-oligarquica imediatista na condugédo do
poder de decisédo e comando e na assunc¢do da regulagdo da reproducdo das massas
dispersivas de capital, soldou-se e cristalizou-se um modo de reprodugdo de certo tipo de
dominagdo interna, que é marcado por um conjunto de assimetrias estruturadas,
sistematicas e auto-reprodutiveis de poder. Tal hegemonia politica ndo possibilita nitidez
para o Estado priorizar e catalisar inversées que promovam rupturas com a situacao de
subdesenvolvimento. Também n&o promove a “intencionalidade que se traduz pelo exercicio
de opc¢des”, que seria acdo de um Estado legitimado politicamente em torno de vontades, no
sentido da ampliacdo do leque de possibilidades.

Na verdade, o aparato de coordenacao da acdo publica foi desmantelado no Brasil
em todos o0s niveis de governo, sobretudo nas duas ultimas décadas. O planejamento, que
deveria ser estruturado sistemicamente, acaba sendo embotado e se subordina totalmente
aos interesses e decisbes das grandes empresas (nacionais e estrangeiras) e fica orientado
apenas pela légica da rentabilidade privada.

O desenvolvimento envolve também desmonte, por exemplo, no caso brasileiro, da
reproducdo permanente do sistema de privilégios e da dependéncia cultural. Ha uma
unidade dos donos do poder vis-a-vis 0 heterogéneo e desabilitado conjunto das classes
subordinadas no Brasil, tendo por base o travamento do acesso a elementos habilitadores
de cidadania, a propriedade e aos direitos.

O mimetismo das elites e a assimilagdo passiva da cultura material exdgena
conspiram contra a afirmagao da soberania cultural e da riqueza cultural, do sistema de

valores, do povo brasileiro. O sistema de forgas produtivas ndo é posto a servico do
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enriquecimento cultural e social de seus cidad&os. Assim, questiona Furtado (1984, p. 31):
“como preservar 0 génio inventivo de nossa cultura em face da necessidade de assimilar
técnicas que, se aumentam nossa capacidade de acéo, nossa eficacia, também séo vetores

de valores que com frequéncia mutilam nossa identidade cultural?”.

Considerag0es Finais

Cada vez mais se manifestam no Brasil as questdes estruturais colocadas por Celso
Furtado, como, por exemplo, a hatureza extensiva, itinerante e predatéria do modo de
crescimento de seu capitalismo. A apropriacdo continua de por¢des territoriais criando, de
forma itinerante, frentes de expansdo que permitiam ganhos extraordinarios. A
industrializacdo avancou muito — porém sem “homogeneizacdo social” — arrastando e
acicatando o conjunto das atividades econOmicas terciarias, agropecuarias, de suporte
infraestrutural etc. Mesmo com aumento do nivel médio de vida da populacdo, muitas vezes
ndo se conduz a um processo de homogeneizagdo social. H4 a continua reafirmacéo da
dependéncia, posta a pretensdo das elites de imitacdo da cultura material do capitalismo
avancado em um contexto de privacdo, desfiliagdo e desabilitagcdo das massas populares.
Nesse sentido, o subdesenvolvimento deve ser visto como uma estrutura com grande
capacidade de persisténcia e reproducdo de estruturas tradicionais e anacronicas de
dominacéo.

Transformagbes materiais abrangentes se processaram, porém nunca foram
acompanhadas de maior acessibilidade, por parte da maioria da populacdo, a propriedade, a
terra rural ou urbana, a educacao, aos bens culturais e de lazer, aos servigos de saude de
gqualidade, a moradia, aos meios coletivos urbanos, a insercdo formal no mercado de
trabalho, a renda com permanéncia e seguranca, ou seja, aos direitos da urbanidade, da
justica espacial e da cidadania.

Nossas heterogeneidades se aprofundam ao longo do tempo. Porém o pais nao
pode esterilizar toda sua poténcia, muitas vezes oculta, de suas diversidades e da sua
criatividade. E nesse sentido que lutar para ganhar espaco de atuacio e comando, com
maior grau de autodeterminacdo e endogenia, envolve necessariamente tratar de forma
criativa as diversidades geogréfica, demogréfica, social, cultural, produtiva brasileiras. E
preciso entender como as forgas conservadoras destroem a criatividade e a diversidade
cultural e regional “dos de baixo”, para manter o padrédo de privilégios “dos de cima”.

O legado do plano de estudos e reflexdes de Furtado nos deixa também uma agenda
politica de acdo, com um sentido claro de necessidade de crescente democratizacdo dos

centros de decisao nacionais:
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“o ponto de partida do processo de reconstru¢do que temos de enfrentar
devera ser uma participacdo maior do povo no sistema de decisdes. Sem
isso, 0 desenvolvimento ndo se alimentara de auténtica criatividade e pouco
contribuird para a satisfacdo dos anseios legitimos da nagdo” Impde-se
formular uma politica de desenvolvimento com base numa explicitagdo dos
fins substantivos que almejamos alcancar, e ndo com base na logica dos
meios (...) “A superacao do impasse com que nos confrontamos requer que
a politica de desenvolvimento conduza a uma crescente homogeneizacao
de nossa sociedade e abra espaco a realizacdo das potencialidades de
nossa cultura” (...). “a questdo central se limita a saber se temos ou nao
possibilidade de preservar nossa identidade cultural” (Furtado, 2002, p. 36).

Como Furtado afirmou “em subsistemas dependentes, renunciar a ter objetivos
préprios, aceitar progressivamente a desarticulacdo interna, quica a perda mesma do
sentido de entidade nacional” (1976, p. 136) é a ruina e o fracasso dos esforcos que
almejaram construir a nacédo enquanto uma legitima civilizacdo brasileira. E a privacéo da
maioria, travando a realizacdo das potencialidades da nacéo, e destituindo o reencontro com
da nacdo com o génio criativo de nossa cultura.

No caso brasileiro, os desafios sdo enormes, pois caberia, simultaneamente, romper
com as forcas reacionarias e desarticuladoras da construcdo nhacional e estabelecer
estimulos a identidade/diversidade/diferenciacéo/variedade, constituindo politizacdo e
participacdo cidada que lograsse promover arenas de coordenacéo de interesses, dialogos,
conflitos e consensos, que deveriam ser reelaboradas continuamente.

Se o Brasil tem, sobretudo em poténcia e de forma latente, capacidade criativa e
inventividade e o trunfo civilizatério da diversidade, “somente a vontade politica sera capaz
de canalizar as forgas criativas para a reconstrucdo de estruturas sociais avariadas e a
conquista de novos avancos na direcdo de formas superiores de vida” (Furtado, 1984, p.
28).
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