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Resumo

Neste artigo analisamos a abrangéncia dos meios de comunicag¢ao na re-
gido de Carajas e sua relacdo com os indices de desenvolvimento locais. Por
meio de uma abordagem descritiva e coleta de dados nos 32 municipios,
observamos a interse¢ao de dados demograficos e socioecondémicos de for-
ma a tragcar um panorama regional. Partindo de conceitos sobre geografias
e politicas de comunicagdo, assumimos a premissa de que o alcance e a
pluralidade de informacdo proporcionam um ambiente favoravel para o de-
senvolvimento social. Percebeu-se uma rigorosa concentracdo das indus-
trias de midia em centros urbanos de mais alta hierarquia em indice de De-
senvolvimento Humano (IDH), como capitais regionais e centros regionais.

Palavras-chave: midia; desenvolvimento; Carajas; desertos de noticia.

Resumen

En este articulo analizamos la cobertura de los medios en la region de Cara-
jas y su relacién con el desarrollo locais. A través de un enfoque descriptivo
y recoleccion de datos en los 32 municipios, observamos la interseccién de
datos demograficos y socioecondmicos para dibujar un panorama regional.
Partiendo de conceptos sobre geografias y politicas de comunicacion, asu-
mimos la premisa de que el alcance y la pluralidad de la informacién pro-
pician un entorno propicio para el desarrollo social. Se not6é una rigurosa
concentracion de las industrias de medios en los centros urbanos con ma-
yor jerarquia en el Indice de Desarrollo Humano (IDH), como las capitales
regionales y los centros regionales.

Palabras clave: medios; desarrollo; Carajas; desiertos noticiosos.

Abstract

In this article we analyze the coverage of the media in the region of Carajas
and its relationship with human development. Through a descriptive ap-
proach and data collection in the 32 municipalities, we observed the inter-
section of demographic and socioeconomic data in order to draw a regional
panorama. Starting from concepts about geographies and communication
policies, we assume the premise that the reach and plurality of informa-
tion provide a favorable environment for social development. A rigorous
concentration of the media industries was noticed in urban centers with
the highest hierarchy in Human Development Index (HDI), such as regional
capitals and regional centers.

Keywords: media; development; Carajas; news deserts.
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Introducao

O desenvolvimento econdmico de uma regido nem sempre impulsiona o
desenvolvimento social, a partir do qual surgem os espacos de cidadania,
dentre eles, os meios de comunicacao. Na regido de Carajas, da mesma for-
ma que em outras localidades da Amazénia oriental, a exportacao de pro-
dutos minero-metalulrgicos chega anualmente a cifras bilionarias. Contudo,
a implantacdo de novas atividades econdémicas, apesar de elevar niveis de
produgdo, ndo foi capaz de conduzir processos de desenvolvimento endo-
genos, de base local consolidada, que promovam progresso social (MON-
TEIRO, 2005).

A extragdo mineral na Amazdnia, em particular na regido de Carajas, se da a
partir das minerag¢des industriais de grande porte voltadas para o mercado
externo que causam importantes impactos sociais e ambientais. Por outro
lado, como observa Benatti (1997), é possivel observar algum avanco no
controle ambiental das areas de exploracao a partir do desenvolvimento de
tecnologias e da pressdo da sociedade civil. Mas, ainda é necessario desen-
volver solugdes para questdes sociais, econdmicas, ambientais e comunica-
cionais mais efetivas.

Além disso, o sul do Para é aregiao do Brasil que concentra o maior nUmero
de registros de conflitos de terra, onde estdo envolvidos latifundiarios e pe-
quenos agricultores e trabalhadores rurais. Segundo Benatti (1997), entre
1970 e 1992, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) e a Comissao Pas-
toral da Terra (CPT) registraram conflitos que resultaram em 818 casos de
mortes entre a populacdo rural e indigenas, no Parad e no Maranhao.

Nestes espacos, a escassez de veiculos de comunica¢do e/ou seus vinculos
politicos e interesses econdmicos prejudicam a circulacdo de informagao de
qualidade, que respeite os interesses ndo hegemdnicos, necessaria para a
pratica plena da cidadania. O didlogo e participacdo popular passam pela
instauracdo de midias que possibilitam a discussdo de projetos com im-
pactos diretos na comunidade, a expressao de divergéncias e a busca por
alternativas voltadas a interesses comuns.

Neste artigo, analisamos a abrangéncia dos meios de comunicacdo na re-
gido de Carajas e sua relagao com o desenvolvimento humano. Por meio de
uma abordagem descritiva e coleta de dados nos 32 municipios, observa-
mos 0s pontos de intersecdo de dados demograficos e socioecondmicos de
forma a tracar um panorama regional.

Partindo de conceitos sobre geografias e politicas de comunicagdo, assumi-
mos a premissa de que o alcance e a pluralidade de informagao proporcio-
nam um ambiente favoravel para o desenvolvimento social. Assim, nossa
hipdtese é a de que, em lugares com diversidade midiatica e que reportam
a realidade local, ha maior espago para promoc¢do da cidadania, uma vez
gue as comunidades podem ter bons subsidios para a tomada de decisdes.
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1 Disponivel em: https://

www.atlas.jor.br/. Acesso
em: 10 ago. 2022.

2 Disponivel em: https://
www.cjr.org/local_news/
american-news-deserts-
-donuts-local.php. Acesso
em: 10 ago. 2022.

A regido analisada esta situada no contexto que alguns estudiosos chamam
de desertos de noticias ou desertos de siléncio (ABERNATHY, 2016; RAFSKY,
2019; NAPOLI et al., 2015). O conceito de deserto de noticias foi elabora-
do por Abernathy (2016), pesquisadora da Knight Chair in Journalism and
Digital Media Economics na Universidade da Carolina do Norte em Chapel
Hill, que o define como uma comunidade, seja rural ou urbana, com acesso
limitado a noticias e informac8es confiaveis e completas, que alimentam a
base popular da democracia.

No Brasil, o levantamento dos desertos de noticias é feito pelo Atlas da No-
ticia’, iniciativa do Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (Projor),
mantenedor do Observatério da Imprensa, em parceria com Volt Data Lab,
inspirado pelo projeto America's Growing News Desert?, da revista Colum-
bia Journalism Review. O relatério mais recente, divulgado em 2020, mostra
gue em pelo menos 3.487 cidades, com média de 7 mil habitantes, ndo ha
veiculos jornalisticos.

Essas localidades correspondem a 62,6% dos municipios brasileiros e abri-
gam 37 milhdes de pessoas, ou seja, 18% da populacdo nacional ndo po-
dem contar com veiculos de informacgdo. Ha, ainda, os quase desertos, que
sdo municipios que possuem apenas um ou dois veiculos de comunicagao
e, em geral, tem populacdo média de 17.800 habitantes. Neste caso, ha o
problema da pouca concorréncia e da vulnerabilidade para interferéncias
politicas ou empresariais. Estados das regifes Norte e Nordeste sdo os que
possuem uma proporc¢ao maior de desertos de noticias. No Para, segundo
a pesquisa, das 144 cidades mapeadas, mais de 60% sao consideradas de-
sertos de noticia, e outros 30%, quase desertos.

Neste trabalho, o conceito de desertos de noticias sera usado para denomi-
nar ambientes sem pluralidade de veiculos. Ndo sera abordada a qualidade
informativa, os recursos jornalisticos utilizados e linhas editoriais porque
para isso seria necessario um estudo aprofundado da programacao/edi¢do
de cada veiculo. Entende-se, portanto, que, ainda que existam alguns meios
de comunicacdo em determinadas localidades, sua atuacao fica compro-
metida pela falta de diversidade e/ou dependéncia politica.

Comunicacao e relag¢des de poder

O estabelecimento de meios de comunicacdo sempre esteve atrelado ao
poder, questdes econdmicas e politicas, especialmente os meios eletréni-
cos, radio e televisdo, por dependerem de concess8es publicas do Estado.
As politicas de comunicacdo, que englobam intervenc¢des do Estado, da so-
ciedade civil, de grupos comunitarios e entidades privadas para democra-
tizagdo da informacdo, estdo em constante transformacdo, especialmente
no que diz respeito a regulacdo. Percebe-se a necessidade de maior efeti-
vidade dos 6érgaos reguladores, além de uma revisao das regulamentacdes
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vigentes. No caso da Agéncia Nacional de Telecomunica¢8es (Anatel), o de-
safio é dialogar com as demais instancias reguladoras a fim de deliberar
sobre a prestacao de servi¢os publicos por empresas privadas e, ao mesmo
tempo, preservar a prépria independéncia legal de forma a garantir as rela-
¢des entre Estado, mercado e usuario (LEAL, 2003).

As politicas locais precisam também garantir o direito a comunicacdo, a li-
vre manifestacdo do pensamento, por meio de instrumentos comunitarios,
alternativos ou populares (GUARESCHI, 2008). As desigualdades sociais e
tecnologicas e a concentragdo dos meios de comunicagdo, acentuadas pela
globalizacdo, foram temas do “Relatério MacBride - um mundo, muitas vo-
zes", publicado em 1980 pela Unesco (Organizagao das Nac¢des Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura). O documento tratava da exclusdao mi-
diatica de grupos, comunidades, povos e regides. Quatro décadas depois,
algumas avalia¢cdes continuam pertinentes, como a descentralizagao da in-
formacdo e o papel da comunicacdo na construcdo da cidadania e desen-
volvimento da sociedade. Para isso, sugeria-se a implantacdo de politicas
publicas que levassem comunica¢dao onde ndo existisse e, onde ja houves-
se, proporcionasse acesso a pluralidade de vozes. Essa visdo ndo leva em
consideracdo apenas os direitos humanos, mas também o desenvolvimen-
to da industria da midia que seria produzida e consumida localmente.

No Brasil, a exploracdo de radiodifusao ocorre na forma de concessao e
permissao, instrumentos de prestagdo de servicos publicos. Essa dinamica
oferece aos exploradores do servico grande seguranca juridica, mas poucos
requisitos regulatérios por parte do Estado. Como observa Lima (2011), a
midia brasileira privilegiou-se do modelo de curadoria. “Nao foi uma op-
¢do que contou com a participacdo popular. Ao contrario, foi uma decisdo
de gabinete, sem que houvesse qualquer debate ou participacao publica”
(LIMA, 2011, p. 28).

O procedimento das concessfes contribui para que os interesses privados
prevalecam na execuc¢do de um servi¢o publico. Todo o processo historico
de concentragao midiatica, que perdura até hoje, é alimentado pelo sistema
de concessBes que sdo utilizados como “troca de favores” entre grandes
empresas e o Estado. Dentre as peculiaridades do processo de concessao
observadas por Lima (2011), destacam-se trés pontos: o fato de que os cri-
térios que pautam as programacdes das emissoras de radio e televisdo ndo
sdo levados em conta na concessdo; de que as normas que impedem o
monopdlio ou oligopdlio ndo sdo observadas no processo de concessao;
e a existéncia de um coronelismo eletrénico. “A moeda de troca continua
sendo o voto, como no velho coronelismo. S6 que ndo mais com base na
posse da terra, mas no controle da informacao, vale dizer, na capacidade de
influir na formacao da opinido publica” (LIMA, 2011, p. 106).

Além do fato de poucas familias dominarem todas as formas de midia: jor-
nais impressos, internet, radio, televisao, revistas etc., ha também a relagao
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entre politicos e meios de comunicagdao. Mesmo proibido pela Constitui¢cdo
Federal de 1988, concessdes publicas e outorgas para exploracdo do ser-
vigo publico de radiodifusdo sdo concedidas a politicos e a parlamentares
no exercicio do mandato. Segundo o Relatério Direito a Comunicagdo no
Brasil de 2018, produzido pelo coletivo Intervozes, nas elei¢cbes de 2018, em
10 estados analisados foram encontrados 34 candidatos as elei¢Ges que
possuiam concessdes de radio ou televisdo em cidades com mais de 100
mil habitantes. Destes, 11 concorreram aos cargos de deputado federal, 06
ao de senador, 16 ao de deputado estadual e 01 ao de governador. A maior
parte dos politicos sdo de carreira, sendo 16 que tentaram a reeleicdo, 05
gue possuiam outros cargos politicos eletivos no momento e 07 que ja tive-
ram cargos eletivos no passado. Foram eleitos 28 deles e outros 23 candida-
tos se destacaram por sua participagdo em programas de radio e televisao.

Outra pesquisa, realizada em 2001 pela Lideranca do Partido dos Trabalha-
dores (PT) na Camara, com dados dos registros no Ministério das Comuni-
ca¢des e na Anatel, mostrava que, na época, 73,75% das 3.315 concessdes
do radio e TV do pais pertenciam a politicos ou seus familiares (BAYMA,
2001 apud REBOUCAS, 2006). Resultado disso, o favorecimento e interfe-
réncia politica, além do desrespeito ao direito de acesso a informacgdo, que
ameag¢am a democracia. Cabe ao Congresso Nacional conceder e renovar li-
cencas de emissoras de radio e televisdo, e também fiscalizar o servigo. Sen-
do assim, parlamentares participam de vota¢ao para aprovar as outorgas
das proprias empresas. Os politicos-radiodifusores ndo se empenham pelo
estabelecimento de politicas efetivas de comunicac¢des porque sobrevivem
justamente da manutencdo desse histérico sistema (REBOUCAS, 2006).

No Par4, dois grupos dominam a esfera midiatica. As Organiza¢des Romulo
Maiorana (ORM) abrangem os jornais e portais de noticia O Liberal e Ama-
zbnia, as emissoras de radio Liberal FM, Lib Music e O Liberal CBN, a TV
Liberal (afiliada a TV Globo) e a TV por assinatura ORM Cabo. Ja o grupo
Rede Brasil Amazdnia (RBA), pertencente a familia Barbalho, possui o jornal
e portal de noticias Diario do Para, emissoras de radio e emissoras de tele-
visdo vinculadas ao grupo Bandeirantes de Televisao, espalhadas por todo
o estado. Rivais, estes grupos disputam o poder e o alcance de suas midias.
Além das quest8es politicas, outro fator que impacta no desenvolvimento
de uma imprensa livre e democratica sdo também os anunciantes.

Mesmo as radios comunitarias que, em tese, como prevé a legislacdo, deve-
riam prestar servigos sem compromissos ou rela¢des financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais, com programacao voltada para
a comunidade e aberta aos interesses e necessidade comunicacionais dos
seus ouvintes, muitas vezes estdo politicamente comprometidas. Na pesqui-
sa realizada por Lima e Lopes (2007), das 2.205 radios comunitarias integran-
tes da amostra, detectou-se 1.106 vinculos politicos (50,2%). Destes vinculos,
1.095 (99%) eram relativos a politicos que atuavam em nivel municipal. No
Para, das 40 emissoras registradas, 21 tinham esse tipo de ligacdo. Os pesqui-
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3 Disponivel em: http://
brazil.mom-gmr.org/br/

destaques/participacao-re-

ligiosa-na-midia/. Acesso
em: 10 ago. 2022.

sadores identificaram ainda que, em diversos casos, as radios comunitarias
eram outorgadas a associacdes comunitarias “de fachada”, que faziam parte
de grupos politicos municipais. Por outro lado, como observa Steinbrenner
(2011), muitas emissoras comunitarias auténticas, que realmente sao geri-
das e tém participa¢do da comunidade, ndo estdo no rol das regulamentadas
pelo governo, ndo conseguem concessao porque nao tém padrinho politico.

O numero de radios comunitarios em atividade no Para
é impreciso e difuso. Assim como no resto do pais, se
esconde sob a capa da clandestinidade imposta a inu-
meras emissoras que praticam o exercicio tempora-
rio e arriscado da radio livre, expostas a fiscalizacdo e
apreensdo de seus equipamentos por parte da Anatel
e Policia federal e a processo judicial de seus comunica-
dores enquanto aguardam a lenta burocracia do esta-
do por uma chance para a legalizagdo. (STEINBRENNER,
2011, p. 222).

A pesquisa de Lobato (2017) sobre o sistema de retransmissao de radio
e televisdo na Amazénia Legal constatou que a maioria dos proprietarios
das retransmissoras dos 30 municipios visitados sdo empresarios e politi-
cos, com um crescimento importante de grupos religiosos. “A legislacdo nao
permite que igrejas sejam acionistas de empresas de radiodifusdo. Mas ndo
veta a liberacdo de canais para fundacdes. E por esta via que muitas deno-
minagdes religiosas tém implantado emissoras Brasil afora” (LOBATO, 2017,
p. 40). De acordo com a pesquisa do Media Ownership Monitor Brasil?, de
2017, dos 50 veiculos brasileiros monitorados, nove sao de propriedade de
liderancas religiosas, todas cristas. Além disso, foi constatado que lideres
religiosos donos de veiculos de radiodifusdo eram também politicos com
mandato legislativo.

Devido a pressdo da sociedade, o Ministério Publico Federal (MPF), em
2015, passou a questionar a participacao de politicos em empresas conces-
siondrias de radio ou TV com a¢des judiciais.

Muitos deixaram as sociedades em que participavam,
porém alguns se utilizam de familiares para continu-
arem controlando a pauta das emissoras. E o caso de
Jader Barbalho, que passou a empresa para os filhos.
Helber Barbalho, porém, foi eleito no Para e é um dos
trés governadores citados na reportagem da Folha
como dono de concessdo de radiodifusdo junto com
Ratinho Junior (Parand) e Wilson Lima (Amazonas).
(AMORIM et al., 2019, p. 39).

A concentragao dos meios analdgicos se potencializa com o desenvolvimen-
to das tecnologias digitais, pois ocorre uma migracdo para uma concentra-
¢do no meio digital. Mas, as promessas de democratiza¢do ndo se concreti-
zam, ainda que pareca existir uma abundancia de oferta. A concentra¢ao da
midia continua em maos de poucos e sua abrangéncia nas regides menos
desenvolvidas é escassa, como discutiremos a seguir.
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A distribuicao das empresas de midia

As principais empresas midiaticas estdo localizadas normalmente em areas
desenvolvidas econdmica, social e culturalmente, além de possuirem apa-
ratos técnicos necessarios para a expansao. Sao também area de influéncia
de politicos, grupos religiosos e familias que muitas vezes detém conglo-
merados. Como qualquer empresa privada, possuem interesse no lucro
financeiro ou em questdes politicas. Entretanto, os meios de comunica¢ao
tém um papel social indiscutivel que, muitas vezes, é constrangido em de-
trimento das ambic8es do capital.

Alguns locais, com pouco interesse econdmico sobre os meios de comuni-
cagdo, utilizam a midia para fins politicos, mesmo os veiculos comunitérios,
como é o caso das emissoras de radio. Milton Santos (1997), ainda na dé-
cada de 1990, ja observava os espacos de siléncio, especialmente nas pe-
quenas e médias cidades, nas quais a desigualdade no acesso a informacao
entre os cidaddos é mais latente. Mesmo descartando as diferencas das
condicBes técnicas e tecnoldgicas da época, as observacdes permanecem
atuais. Para o autor, “a distancia geografica é duplicada pela distancia po-
litica” (SANTQOS, 1997, p. 118). As periferias dispdem de menos meios para
atingir os agentes do poder e, sobre eles, sabem muito pouco.

Por conseguinte, a informacgdo fabricada é econdmica
e geograficamente concentrada. Dispondo da exclu-
sividade dos canais de difusdo, os responsaveis pela
informacdo descem até aos individuos, ao passo que
estes ndo podem fazer subir suas aspiragdes até eles.
Essa desigualdade é tanto econdémica e social como
geografica. Quanto mais longe dos centros de poder,
mais dificil é fazer ouvir a propria voz. (SANTOS, 1997,
p. 118, grifo nosso).

Assim como as metrépoles, as cidades e regides tém desenvolvido uma
complexidade social e uma importante capacidade de influéncia nas ques-
tdes contemporaneas no ambiente globalizado. Ambas ddo suporte e é
condicao para efetivar as relagdes globais (SANTOS, 2006), além de signi-
ficativa ferramenta politica (HAESBAERT, 2010). Os discursos produzidos e
compartilhados pelas midias local e regional servem para o que Haesbaert
denomina de “regionalidade”, que seria “a criacdo concomitante da ‘realida-
de' e das representac¢des regionais” (HAESBAERT, 2010, p. 7).

Nesses espacos impera uma comunicagao vinda dos grandes conglomera-
dos de ambito nacional e internacional, e escassa atuacdo local e regional.
O chamado “colonialismo comunicacional” (AGUIAR, 2010, p. 228) evidencia
a hegemonia que algumas empresas de comunicacdo exercem sobre ou-
tros que estdo em condicdo de subalternidade geopolitica e geocultural.

O mundo globalizado, em vez de proporcionar integracao de recursos, ter-
ritérios e individuos, perpetuam diferencas e desigualdades. Ainda que a
televisdo chegue a todo lugar, as emissoras de radio estejam presentes em

i T haRamT e S 2L e LR 0 S ol o7 SR W ’
* N oy e Dl e P ' i - T

] ol N ._‘_\*lqﬂ } - ﬂ,\-.._ N - P L.

~p - i LSRR A T . 6" \r e ! ooV~
-~ » P Sl ~ A AR V=T St et A

- - o ~ Eh e T " | g b 3 1" L

v’ | - e < Ny - & -~ f =i

- F~ 1 - =l s” N . AR L U ST el

Foyd L el L e gy ATmmAR T N b=l bl -1 I - i+



—-.-‘_..-._..*
(A F Y
L r
LA \\
I v g \
’ 7 \
e meany
\ A Y
] I oa F Y
\) r \ Fl \
L L T \
W N7 \
e el TR S

'y LAY '

,f |
L .-"\ :
¥apre oy

v

N et f

! -

ok '
1

, ~ 1

' *

! 1

1 - '

:’1‘-"‘-‘
I
i
o
oy s
2 A
~
-
-
,
L g
Pk 4
g

|

*.I'

rs I]‘

*®
-l ¥

#

1
I
3
I
|7
"
1'
}»

-

= -
4
M - --

I, 3
-
|
‘\a
Vie
e

pequenas localidades e perceba-se a expansdo das midias digitais, a maio-
ria das pessoas ndo tem informacdo de qualidade sobre o que acontece na
cidade onde vive. E preciso ainda notar o desaparecimento de veiculos im-
pressos, cada vez mais raros principalmente no interior do pais, e também
0 acesso dificil e limitado a internet em muitas regides, como é o caso no
norte do Brasil. Como observa Santos (2007), no contexto dos anos pré-digi-
tal, quando ha vontade regional e recursos econdémicos, surge um diario na
regido. Quando ha vontade mas ndo ha recursos, surge um semanario. Ja
quando ndo existe nenhuma das suas condi¢des, ha auséncia de érgdos de
imprensa. E isso que faz ocorrer a existéncia e a circulacdo da informacdo
por outras formas, as ndo-jornalisticas. Ainda que essas areas recebam flu-
X0S noticiosos, ndo tém acesso a veiculos que narrem a situagdo vivida no
local porque ndo ha cobertura regional. Para o resto do mundo, tudo que
esses lugares representam sao siléncio e indiferenca.

Os centros regionais, as cidades mais desenvolvidas, atraem investimentos
midiaticos porque conseguem operar visando o lucro, o desenvolvimento
de produtos inovadores, a construcao de um ambiente de propagac¢do de
valores. Por outro lado, sdo também os territérios dotados de informacdo
que competem vantajosamente com 0s que ndo possuem, ou seja, Sao mais
aptos a atrair atividades econdmicas, tecnologias e capitais. Sdo considera-
dos por Santos e Silveira (2001) como territérios luminosos, desenvolvidos,
dindmicos e industrializados; enquanto que os que ndo possuem essas ca-
racteristicas sdo chamados de territérios opacos, onde poucas empresas se
territorializam. Assim, o desenvolvimento de midias locais vive um processo
paradoxal no qual é preciso existir dinamicas econdmicas para estimular
o surgimento de veiculos comunicacionais, a0 mesmo tempo que sdo as
localidades midiaticamente mais avangadas que encorajam possibilidades
de atrair investimentos econdmicos.

No interior, as formas de acesso a informacdo predominam com os veiculos
audiovisuais, emissoras de radio e televisdo. No caso da televisdo, um de-
creto 5.371, de 17 de fevereiro de 2005 regulamentou a retransmissdo de
sinais com recepc¢ado gratuita para que fossem recebidos em locais aonde
ndo chegam os sinais das geradoras.

Essas retransmissoras, especialmente de radio, viabilizam a insercdo de
emissoras em municipios de baixa renda porque o custo da producdo de
contetido é muito baixo.

O papel da geografia na definicdo de informacdo local é fundamental, pois é
justamente o espaco geografico que caracteriza esse tipo de comunicacao,
como observa Dornelles (2010). Ja o jornalismo de interior, além da questao
geografica, pode ser reconhecido por outras caracteristicas, especialmente
pela proximidade, pela “informacao microscopica”. “De pessoas conhecidas
por seus nomes e apelidos, e ndo s6 pelo que fazem ou representam na
sociedade burocratica. E é nisto que reside a sua forca. Hd quem acredite,
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inclusive, que a informacgao local dos jornais do interior € uma conversag¢ao
familiar alargada” (DORNELLES, 2010, p. 241).

A comunicacdo local tem a funcdo de favorecer o debate publico sobre as-
suntos de interesse da comunidade e promover atitude participativa nas
problematicas coletivas.

A particularidade da imprensa regional funda-se no
fato de se dirigir ao individuo enquanto sujeito inte-
grado e participante numa comunidade geografica
delimitada, da qual é possivel conhecer as caracteris-
ticas: mentalidades, habitos, modos de viver, niveis de
vida, preocupacdes culturais e sociais dominantes, etc.
(DORNELLES, 2010, p. 242).

Entretanto, o mapa da comunicagao local mostra vazios enormes. Os de-
sertos ou quase desertos de noticias podem atingir amplas regides, o que
traz consequéncias politicas, sociais e econdmicas significativas a longo pra-
zo (ABERNATHY, 2016, p. 7). Os meios de comunicacao desempenham um
papel vital na constru¢do da comunidade, produzindo senso de identidade
geografica, alimentando a coesdo social e o ativismo politico de base. Além
disso, ajudam a definir a agenda de debate de questdes importantes e in-
fluenciam a politica e as decisdes politicas que a comunidade toma. Anun-
cios impulsionam o comércio local e o crescimento econdmico regional. Por
isso, o destino das comunidades e a vitalidade das noticias locais - sejam
transmitidas pela internet, ondas de radio ou impressas - estdo intrinseca-
mente ligadas (ABERNATHY, 2016, p. 8).

Nestes locais com escassez de veiculos e informacdo local, é importante
considerar o conceito de comunicagao para o desenvolvimento, ou seja,
“a aplicagdo estratégica de tecnologias e processos de comunicacao para
promover a mudanca social” (WILKINS, 2000, p. 197). Esse campo abrange
projetos tedricos e empiricos a partir de abordagens de difusao e participa-
¢do (MORRIS, 2005). O modelo de difusdo, baseado na teoria da difusdo de
inovagdes de Everett M. Rogers, concentra-se na transferéncia de conhe-
cimento que leva a mudanca de comportamento. O modelo participativo,
baseado nas ideias da Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire, foca no en-
volvimento da comunidade e no dialogo como um catalisador para o empo-
deramento individual e comunitario. Embora seja mais frequente o uso dos
meios de comunica¢do na comunicagdo participativa, também existe essa
influéncia na difusdo mais tradicional.

Atualmente, as novas tecnologias de comunica¢do chamam a aten¢do como
estratégias possivelmente aprimoradas para engajar estas mudancas so-
ciais. Mas, embora o discurso dominante enfatize esse potencial para pro-
mover o desenvolvimento local, apenas uma pequena propor¢do da comu-
nidade global tem acesso a esses canais. Isso se comprova com os dados
da Anatel, em relacdo a regido de Carajas, sobre a cobertura da telefonia
movel e 0 acesso a banda fixa, como observamos nas tabelas 1 e 2. Das 32
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Tabela 1 - Cobertura mé-
vel - Moradores cobertos
(2021). Fonte: Elaboracao
das autoras a partir dos
Painéis de Dados da Ana-
tel (ANATEL, 2021).

Tabela 2 - Densidade de
acesso - banda larga fixa a
cada 100 domicilios (2021).
Fonte: Elaboracdo das au-
toras a partir dos Painéis
de Dados da Anatel (ANA-
TEL, 2021).

cidades, 14 possuem menos de 60% dos moradores cobertos por telefonia
movel. Ja em relacdo a banda fixa, somente Canaa dos Carajas registra mais
de 20 acessos para cada 100 domicilios. No Brasil, apesar o avanc¢o da fibra
Optica, ainda existem 988 municipios sem redes de transporte, a maioria
nas regides Norte e Nordeste, segundo dados de 2021 do Plano Estrutural

de Redes de Telecomunicac@es (Pert), da Anatel (Tabelas 1 e 2).

Municipio Cob. Municipio Cob.
moével movel
Abel Figueiredo 92,80%  Palestina do Para 63,40%
Agua Azul do Norte 31,40%  Parauapebas 94,80%
Bannach 39,90% Pau D'Arco 62%
Bom Jesus do Tocantins 57,20%  Picarra 35,40%
Brejo Grande do Araguaia 54,70% Redencdo 93,40%
Canaa dos Carajas 85,70% Rio Maria 77,70%
Conceicdo do Araguaia 73,70% Rondon do Para 74,10%
Cumaru do Norte 29,70%  Santa Maria das Barreiras 22%
Curiondpolis 69,30%  Santana do Araguaia 53,80%
Eldorado dos Carajas 55,90% Sao Domingos do Araguaia 73,10%
Floresta do Araguaia 56,10%  Sao Félix do Xingu 35,90%
Itupiranga 41,80%  Sdo Geraldo do Araguaia 54,50%
Jacunda 90,10%  Sao Jodo do Araguaia 32,20%
Maraba 87% Sapucaia 68,10%
Nova Ipixuna 60,80%  Tucuma 81,50%
Ourilandia do Norte 77,40%  Xinguara 78,60%
Cidade Densidade Cidade Densidade
Abel Figueiredo 0,3 Palestina do Paré 0,9
Agua Azul do Norte 2,8 Parauapebas 15,9
Bannach 0,4 Pau D'Arco 15,2
Bom Jesus do Tocantins 0,5 Picarra 0,2
Brejo Grande do Araguaia 0,8 Redencao 15,7
Canaa dos Carajas 28,5 Rio Maria 11,6
Conceicdo do Araguaia 11 Rondon do Para 2,2
Cumaru do Norte 0,6 Santa Maria das Barreiras 13,4
Curiondpolis 2 Santana do Araguaia 3,5
Eldorado dos Carajas 1,1 Sao Domingos do Araguaia 2,1
Floresta do Araguaia 2,5 Sao Félix do Xingu 2,4
Itupiranga 1,7 Sao Geraldo do Araguaia 1,9
Jacunda 3,1 Sao Jodo do Araguaia 3,1
Maraba 10,4 Sapucaia 4,7
Nova Ipixuna 0,2 Tucuma 11,9
Ourilandia do Norte 5,6 Xinguara 14,8
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Além disso, na pratica, as intervencdes as tecnologias promovem mais uma
transmissdo de informag¢&es do que um dialogo, como sugerem os modelos
participativos, ou um sentido de resisténcia, como preconizam as aborda-
gens de movimentos sociais (WILKINS; MODY, 2001, p. 391). Portanto, uma
interven¢do comunicativa que consiga oportunizar a conscientizagdo pode
encorajar mudancas de comportamento, influenciar a discussao sobre poli-
ticas publicas e até mesmo mudar aspectos sociais importantes.

Panorama da midia na regido de Carajas

Para compreender como estao distribuidos os meios de comunicacdo na
regiao de Carajas, foi realizado um levantamento nas 32 cidades que com-
pdem a regido, no sul e sudeste do Para. A busca foi feita a partir do banco
de dados do Atlas da Noticia, analise dos dados disponibilizados pela Anatel
(Consulta Geral de Radiodifusao) e Mosaico (Spectrum-E Canais de radiodi-
fusdo), além de pesquisa direta junto as prefeituras de cada localidade. O
intuito foi levantar o maior numero possivel de veiculos de comunicag¢do
existentes, sem fazer distingdo dos meios jornalisticos e ndo-jornalisticos.
Consideram-se, para esta pesquisa, os veiculos formais de referéncia para a
localidade. No meio on-line, foram considerados os veiculos que possuiam
portal de noticias, excluindo blogs e perfis de redes sociais. Essa escolha
ndo se deve a importancia desses produtos digitais, pois é notéria a rele-
vancia dos fluxos comunicacionais informais, mas sim a complexidade da
analise, que exigiria um monitoramento mais especifico para compreender
a abrangéncia territorial, a periodicidade, a linha editorial, os profissionais
envolvidos, e outros elementos que ndo sdo expostos com clareza e acessi-
bilidade. O mesmo ocorre com as radiowebs, também preteridas nesse es-
tudo. No caso das emissoras de radio e televisdo, a propria outorga sugere
alguns desses elementos, além da documentac¢do dos usuarios da conces-
sdo. Foram excluidas também emissoras que ndo possuem programacao
local, que apenas retransmitem o sinal.

O ponto de partida foi a pesquisa do Atlas, mas como os dados sé abran-
gem 14 dos 32 municipios da regido e, mesmo assim, nem sempre estao
atualizados ou correspondem ao que procuramos, foi necessario aprofun-
dar a pesquisa. Para atualizar a pesquisa do Atlas, recorreu-se aos dados da
Anatel sobre radiodifusao. Mas, para uma visdo mais realista dos meios de
comunicagdo na regido, que incluissem também jornal e revistas impressos
e portais de noticias, foi realizada a pesquisa com as prefeituras, feita a par-
tir de contato telefénico, com o intuito de levantar as informac&es primeira-
mente com departamentos de Assessoria de Comunicagao e, na falta deles,
com as Secretarias de Educacdo. Dos 32 municipios, apenas em Agua Azul
do Norte, Pau D'Arco, Rio Maria, Santa Maria das Barreiras e Sapucaia ndo
foi possivel contato porque os numeros de telefone oficiais ndo atendiam
ou ndo deram retorno.
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rajas. Fonte: Elaboracdo
das autoras, 2022.

por tipo, na Regido de Ca-

Para compreender as relagdes entre a presenca dos meios de comunica-
¢do e o desenvolvimento local, foram utilizadas informac8es dos dados dos
Indicadores Sociais Municipais do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) Estimativa 2018 e do Ranking IDH Brasil por cidade (Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil/PNUD Brasil - Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento, a Fundacdo Jodo Pinheiro, de Minas Ge-
rais, e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA). O Atlas avalia o
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e outros 200 indicadores de
demografia, educacdo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade para
0s municipios brasileiros. O IDHM é uma medida composta de indicadores
de trés dimens8es do desenvolvimento humano, sendo longevidade, edu-
cacdo e renda, e o indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano. Pretende-se, assim, mostrar os pontos de inter-
se¢do de dados demograficos e socioeconémicos.

Das 32 cidades abrangidas pela pesquisa, 18 possuem IDH baixo (0,500 -
0,599); 13, IDH médio (0,600 0,699); e 01 possui IDH alto (0,700 - 0,799). No
panorama midiatico, ndo foram encontrados veiculos de comunica¢do em
04 cidades: S3o Jodo do Araguaia, Agua Azul do Norte, Pau D'Arco e Santa
Maria das Barreiras. Em 12 delas (37%), foi encontrada apenas 01 empre-
sa de midia (Bannach, Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia,
Cumaru do Norte, Floresta do Araguaia, Nova Ipixuna, Palestina do Par3,
Picarra, Rio Maria, Sdo Domingos do Araguaia, Sao Geraldo do Araguaia e
Sapucaia). Foram localizadas ainda 03 cidades com 02 veiculos (Abel Figuei-
redo, Itupiranga e Jacunda), 03 cidades com 03 veiculos (Sao Félix do Xingu,
Eldorado dos Carajas e Curiondpolis), 05 cidades com 04 veiculos (Rondon
do Par3, Canag, Ourilandia, Santana do Araguaia e Xinguara), 01 cidade com
05 veiculos (Concei¢do do Araguaia), e 02 cidades com 06 veiculos (Reden-
¢do e Tucuma). As 02 principais cidades da regido, Maraba e Parauapebas,
sdo as que apresentam maior numero de meios de comunica¢do com 17 e
24, respectivamente.

Como se observa no Grafico 1, o meio de comunicacdo mais presente na
regido é o radio, com 42 emissoras, seguido da televisdo, com 24 emissoras.
Foram encontrados ainda 24 veiculos on-line e nove jornais impressos.
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E importante pontuar que, normalmente, os jornais impressos possuem
também portais de noticias e, neste caso, consideramos dois veiculos dis-
tintos.

Das emissoras de radio, 12 sdo comunitarias e pelo menos 02 tém ligagdo
politica direta. Em Conceicdo do Araguaia, a Radio Terra FM tem registra-
do o CNPJ como propriedade de Carlito Lopes Martins, parente do atual
prefeito da cidade, Jair Lopes Martins (2021/2014). Em Tucuma, a Radio Po-
sitiva FM, esta registrada em nome de Fabio Rodrigues Valadao, filiado ao
PDT, candidato a vereador ndo eleito em 2020 em Sao Geraldo do Araguaia,
onde detém ainda a Unica emissora de radio da cidade, também Positiva
FM. As conex®es politicas nem sempre sao explicitas, mas essa amostra ja
evidencia a ligacdo com o meio. Saber quem é o proprietario das emissoras
é tarefa dificil. Como observa Lobato (2017), muitos politicos vendem ou
alugam as emissoras depois de derrotas nas urnas, por exemplo. Isso ocor-
re por meio de contratos particulares para evitar a burocracia ou ocultar
o verdadeiro dono. Por meio de procuracao entre vendedor e comprador,
ndo ha troca de dados e o Ministério das Comunica¢des nem sequer é co-
municado.

A morosidade do governo em processar os pedidos de mudanca societaria
contribuiu fortemente para a falta de visibilidade em relacdo a propriedade
na radiodifusdo. A legislacao determina que a venda de mais de 50% do ca-
pital de uma emissora de radio ou de televisdo seja aprovada previamente
pelo Executivo e pelo Legislativo (Camara Federal e Senado), mas a tramita-
¢do dos processos pode se arrastar por muitos anos (LOBATO, 2017, p. 46).

Sobre as emissoras de televisdo com programacao local, 06 sdo retransmis-
soras do sinal do SBT, 04 da Record, 03 da Bandeirantes, 03 da Globo, e 02
da Rede TV. Percebe-se, assim, uma predominancia do SBT e Record que
possuem uma politica de programacao mais flexivel, o que permite a inser-
cdo de programas locais sem passar por uma analise de padrdo de qualida-
de, como ocorre com as emissoras ligadas a Globo. Como observa Lobato
(2017), a insercao de material voltado para os interesses da comunidade
fideliza a audiéncia e faz os programas de rede nacional perderem prestigio
naqueles horarios. ATV Liberal ndo tem informativos produzidos localmen-
te, mas equipes de jornalismo elaboram materiais para inser¢ao em nivel
estadual a partir de Maraba, Parauapebas e Reden¢do. Conseguem, portan-
to, abranger as problematicas locais, ainda que de forma mais superficial
que os programas produzidos completamente na localidade.

O numero de veiculos impressos, majoritariamente jornais, segue uma ten-
déncia de escassez como em varios locais do Brasil e do mundo. Mais da
metade dos impressos (60%) concentram-se nas cidades mais importantes
da regido, Parauapebas e Maraba. Os meios on-line também tém um in-
dice significativo, com 40% de concentracao nas duas cidades. Isso pode
ser explicado pela auséncia de equipes qualificadas e dispostas a produzir
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veiculos estdo presentes no municipio, como veremos em detalhes a seguir
do Grafico 2:

M Meios de comunicagio % IDH
0,7 =2 3
0,525 o= l 4
0,35 I 3
1 i
0,175 1
o b bbbl .

Os municipios sem nenhum meio de comunicacdo tém populacdo varian-
do entre 5.557 (Pau D'Arco) e 27.241 habitantes (Agua Azul do Norte), to-
dos com IDH baixo, entre 0,544 (Santa Maria das Barreiras) e 0,574 (Pau
D'Arco). Ja os que possuem apenas um veiculo, tem perfil populacional que
varia entre 3.310 habitantes (Bannach) e 25.358 habitantes (Sao Domingos
do Araguaia) e o IDH também é baixo, com varia¢do entre 0,528 e 0,595.
Das midias locais, nove sdo emissoras de radio, trés veiculos on-line e uma
emissora de televisao.

O levantamento mostra ainda 14 cidades com dois a seis veiculos de co-
municag¢do, que representam 51,8% do total; trés delas possuem IDH baixo
e as demais, médio. O numero de habitantes destas cidades tem grandes
varia¢des, portanto, ndo se pode relacionar a quantidade de veiculos de
comunica¢do com a populacdo. Mas, quando observados os IDHSs, é pos-
sivel encontrar alguns padrdes. Itupiranga, com IDH 0,528 (baixo) e 53.182
habitantes, possui dois veiculos, mesma quantidade que Abel Figueiredo,
que tem 7.382 habitantes, porém com IDH 0,622 (médio). Sdo Felix do Xin-
gu, com 132.138 habitantes e IDH 0,594 (baixo), tem apenas trés meios de
comunica¢do, a mesma quantidade de Curionépolis, com 18.014 habitantes
com IDH de 0,636 (médio). J& Tucuma, com de IDH 0,659 (médio), mesmo
com 39.059 habitantes, tem seis veiculos encontrados.

Nestas cidades, no que diz respeito aos tipos de meios de comunicag¢ao, ha
uma predominancia do radio com 25 emissoras, 14 empresas de televisao,
oito veiculos on-line e quatro jornais impressos. Dentre elas esta Rondon
do Para, com quatro veiculos registrados, sendo um deles universitario. A
implantacdo do curso de Jornalismo da Universidade Federal do Sul e Su-
deste do Para promoveu a articulacdo de projetos de extensdo que tentam
suprir a necessidade informativa local, como é o caso do portal Rondon
Noticias, Unico veiculo jornalistico da cidade.
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Neste sentido, esse tipo de produ¢do mostra a importancia da profissio-
nalizacdo de pessoas que possam atuar na area da comunicacao em locais
de escassez de informagdo. Isso torna-se possivel com a interioriza¢do dos
cursos superiores de comunicagao.

Ja as cidades onde existem mais de seis veiculos, Maraba (com 17 veiculos,
287.664 habitantes e IDH médio de 0,668) e Parauapebas (com 24 veiculos,
218.787 com IDH alto de 0,715), mostram alguma disparidade nos meios on-
line, com dez registros em Parauapebas e quatro em Maraba. Um numero
consideravel de veiculos impressos foi encontrado, ainda que ndo sejam ne-
cessariamente diarios, quatro em Parauapebas e um em Maraba. Ja as emis-
soras tém a presenca igualada nas duas cidades com cinco de radio e cinco
de televisdo em cada uma. Embora tenha uma popula¢do menor que Mara-
ba, Parauapebas mostra-se como um pélo regional de midias, evidenciando
a relacdo entre o desenvolvimento humano e o fluxo comunicacional.

Consideracdes finais

Este artigo buscou tracar um panorama dos meios de comunica¢do na re-
gido de Carajas a partir de aspectos socioecondmicos e demograficos. Per-
cebeu-se a relacdo direta entre os indices de Desenvolvimento Humano e
a existéncia de veiculos de midia. Existe uma rigorosa concentragdo das in-
dustrias de midia em centros urbanos de mais alta hierarquia como capitais
regionais e centros regionais. Maraba e Parauapebas exercem forte polari-
zacdo nesta regido, municipios afetados historicamente pelos processos de
extracao de recursos naturais e para uso agropecuario.

A radiodifusdo tem um alcance importante em quase todas as cidades, es-
pecialmente com emissoras de radio. Isso ndo significa uma comunicacao
de qualidade e voltada aos interesses da comunidade, mas mostra o alcance
das ondas sonoras e a importancia do radio como veiculo de comunicacao,
ainda que a era da internet o faca parecer obsoleto. Entretanto, as radios
comunitarias, que ao menos em tese deveriam atuar como instrumento de
democratizacdo da informacgdo local, aparecem de forma timida. No que diz
respeito a televisdo, embora a Rede Globo tenha liderado a hiperconcentra-
¢do de poder, com base na exceléncia tecnolégica e o refinamento plastico
com competitividade internacional o que se vé no interior, do ponto de vista
de uma programacao local, conectada com a comunidade, é a expansao de
redes menos expressivas como Record, Rede TV e Bandeirantes.

A escassez de meios impressos ja era previsivel ja que esses veiculos exi-
gem uma equipe maior de profissionais e meios graficos que nem sem-
pre estdo acessiveis nas pequenas cidades. Ja os veiculos on-line, também
em ndmero insipido, mostram também a insuficiéncia de profissionais que
abastecam portais e sites de noticias, mas também a baixa abrangéncia de
internet de qualidade.
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E preciso, ainda, destacar o papel da universidade publica na profissiona-
lizacao das midias locais e no incentivo ao empreendedorismo nesta area.
A Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard e seu curso Jornalismo na
cidade de Rondon do Para tem auxiliado o fluxo informativo por meio de
seus veiculos digitais, impressos e radiofénicos. Neste sentido, compreen-
de-se que a implanta¢do de meios de comunica¢do de interesse publico
e também a compreensado dos produtos midiaticos como um todo, passa
pelo tema da educacao.

Em ultima instancia, visa-se, com este trabalho, contribuir para o deba-
te sobre a importancia da comunicacdo em sociedades periféricas, como
uma questdo de cidadania e de desenvolvimento local. Compreende-se a
comunica¢cdo como um importante ator discursivo, propositor de defini-
¢des da realidade, ainda que seja um local de disputas por participantes
em condic¢des desiguais de poder econdmico e simbdlico.
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