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Resumo

Este artigo objetiva apresentar duas propostas de investigacdo que relacio-
nam temas comuns as politicas de comunicag¢ado e da cultura, evidenciando
entrelagamentos dessas duas areas que tomam a economia politica da co-
municacdo e da cultura como referéncia de andlise. Ao abordar as politi-
cas latino-americanas de comunicacdo comunitaria e a diversidade cultural
nos conglomerados de midia, essas pesquisas reforcam uma visao critica e
sistémica que contextualiza praticas midiaticas distintas em suas rela¢des
com o Estado, o mercado e a sociedade, bem como em suas dimensdes
global, regional e local, constituindo-se em areas de atuacdo e espagos de
formacgdo que despertam novos e crescentes interesses.

Palavras-chave: Politicas de comunica¢do. Comunicacao comunitaria. Diversidade
cultural. Economia politica da comunicagdo e da cultura.

Resumen

Este articulo tiene por objetivo presentar dos propuestas de investigacion,
ubicadas en temas relacionados con las politicas de comunicacion y de la
cultura, mostrando el entrelazamiento de estas dos areas que toman la
economia politica de la comunicacién y la cultura como referente de anali-
sis. Al abordar las politicas de comunicacidon comunitaria de América Latina
y la diversidad cultural en los conglomerados de medios, estas investigacio-
nes refuerzan una vision critica y sistémica que contextualiza las diferentes
practicas de los medios en sus relaciones con el Estado, el mercado y la so-
ciedad, asi como en sus dimensiones global, regional y local, constituyendo
areas de especializacidén y espacios de capacitacién que despiertan nuevos
y crecientes intereses.

Palabras-clave: Politicas de comunicacién. Comunicacién comunitaria. Diversidad
cultural. Economia politica de la comunicacién y de la cultura

Abstract

This article aims to present two research proposals, about themes related to
policies of communication and culture, showing connections between these
two areas that take the political economy of communication and culture as
a reference for analysis. When addressing Latin American community com-
munication policies and cultural diversity in media conglomerates, these re-
searches reinforce a critical and systemic view that contextualizes different
media practices in their relations with the state, the market and society, as
well as in their global, regional and local dimensions, constituting areas of
expertise and training spaces that arouse new and growing interests.

Keywords: Communication policies. Community communication. Cultural diversity.
Political economy of communication and culture.
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Introducao

O presente artigo apresenta dois projetos de investigacdo que articulam
temas relacionados as politicas de comunicacdo tendo a economia politi-
ca da comunicagdo e da cultura (EPCC) como referéncia de analise. Toma
como base a articulacdo de pesquisas e eventos em torno da economia
politica da comunicacdo e da cultura a partir do projeto “Concentracao
midiatica diante da democratizacdo da comunicagdo e da diversidade cul-
tural: andlise das estratégias dos grandes conglomerados”, desenvolvido
pelo grupo EPCC na Fundacdo Casa de Rui Barbosa, bem como do projeto
“Politicas locais de comunicagdo comunitaria na América Latina”, do grupo
de pesquisa Centro de Pesquisas e Producdo em Comunicag¢do e Emergén-
cia (EMERGE) da Universidade Federal Fluminense.

A base comum aos dois projetos € o tratamento das politicas de comuni-
cacdo de modo sistémico, ao articular dimensdes econdmicas, politicas e
culturais na compreensdo de aspectos relacionados a viabilidade tanto de
iniciativas de comunicacdo comunitaria como da diversidade cultural, em-
preendida a partir de grupos de midia tradicionais. Ao abordar as politicas
latino-americanas de comunicacdo comunitaria e os conglomerados de
midia pela perspectiva de construcao da diversidade cultural e da demo-
cratiza¢do da comunicagao e da cultura em suas estratégias de atuacao,
essas pesquisas reforcam uma visdo critica e sistémica que contextuali-
za praticas midiaticas distintas, envolvendo suas rela¢des com o Estado,
0 mercado e a sociedade, bem como em suas dimens&es global, regional
e local, constituindo-se em areas de atuacdo e espacos de formacdo que
despertam novos e crescentes interesses.

1. Economia politica da comunicac¢ao e da cultura em pesquisas
e eventos

Trabalhar com pesquisas sobre politicas de comunicacdo com base na refe-
réncia da economia politica da comunicagdo e da cultura se torna cada vez
mais um desafio nos paises da América Latina. As elei¢des recentes de gover-
nos de direita na regido proporcionam a desregulamenta¢do de mercados,
deixam de lado os direitos humanos e prejudicam a populacdo, que passa
a ser submetida ao descaso e a falta de conhecimento. Como romper essas
barreiras e continuar chamando atencao para o que vem acontecendo em
cada lugar a partir de analises dos cenarios e do conhecimento cientifico?

A drea de economia politica da comunicagdo e da cultura comega a ganhar
espaco nas investigacdes brasileiras desde o final dos anos 1980. No sé-
culo XXI, os estudos passaram a intensificar reflexdes na relacdo entre o
cotidiano e as lutas dos ativistas de comunicacdo e da cultura. Ao mesmo
tempo, institui¢des cientificas construiram relacdes com o mercado, legiti-
mando a légica da formacgao de seus alunos para grandes conglomerados
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midiaticos e culturais, bem como impulsionando a producdo de pesquisas
para grandes empresas capitalistas por parte de investigadores da area.
Como sustentar o olhar critico do campo cientifico que articula critica-
mente a comunicac¢ao e a cultura?

Durante o governo do Partido dos Trabalhadores (PT, de 2003 a 2016),
as instituicdes cientificas compreendiam que a aproximagdo com o siste-
ma capitalista, também implementada politicamente pelos governos de
esquerda no Brasil, ndo prejudicaria as pesquisas. Mas ndo foi isso que
aconteceu. Em 2016, a Presidente Dilma Rousseff sofreu impeachment e a
direita retomou o poder no Brasil, passando a trabalhar mais diretamente
com estratégias de desconstrucao de direitos humanos, também nas are-
as de comunicacdo e cultura.

O que a érea cientifica ndo compreendia como mais problematico sofre
diretamente o golpe dos novos governantes. Os Ministérios das Comuni-
cagdes e da Cultura foram extintos pelos governos Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (2019-), transformando-se em areas anexas a pastas ministeriais
entao recém-criadas. Somente em 2020 o Ministério das Comunica¢des foi
recriado, com uma nova configuragdo, por parte do governo Bolsonaro.

No dia 12 de maio de 2016, a Medida Proviséria n° 726, convertida na Lei
n°® 13.341 de 29 de setembro de 2016, extinguiu o Ministério das Comuni-
cac¢des, transformando-o em Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des
e Comunicag¢des (MCTIC). Com o Ministério da Cultura foi muito pior. Foi
extinto e depois recriado no governo Temer e, no dia 2 de janeiro de 2019,
0 novo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, anunciou a extin¢do do Mi-
nistério da Cultura, incorporando suas atribui¢cdes ao recém-criado Minis-
tério da Cidadania e colocando algumas de suas instituicdes na Secretaria
Especial de Cultura, que no dia 7 de novembro de 2019 foi transferida para
0 Ministério do Turismo. J& em 16 de outubro de 2020, foi sancionada a
Medida Proviséria 980/20, recriando o Ministério das Comunicacdes com
uma estrutura de superministério, que incorpora atribuicdes da Secretaria
Especial de Comunicagao Social (Secom).

Com o realinhamento de governos de direita desmontando espacos de
implementacdo de politicas publicas voltados para a afirmacdo de direitos
humanos nas areas de comunicacdo e cultura, os desafios na area de EPCC
aumentaram. Novos grupos e pesquisadores se articularam em torno de
projetos em todo o Brasil, fortalecendo as investiga¢des cientificas em par-
ceria com ativistas de comunicacdo e cultura.

Em 2017 foi criado, na Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB), o grupo de
pesquisa Economia Politica da Comunicagao e da Cultura (EPCC), registrado
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq),
que trabalha com trés linhas de investigacao: direito a comunicacdo, direito
a informacgdo e direito a cultura. Tem em seu quadro trés doutores, uma
doutoranda, duas mestres, sete mestrandos e cinco graduandos, sendo
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dois bolsistas de iniciacdo cientifica (CNPq) e trés do programa de bolsas
para graduados e pés-graduados da FCRB.

As pesquisas realizadas pelo grupo EPCC levam em consideracdo as po-
liticas de comunicacdo e de cultura e os estudos criticos sobre o cenario
da midia brasileira em rela¢do aos demais paises da América Latina. Ana-
lisam o papel de empresarios midiaticos e de politicos que ndo evitam a
concentracdo midiatica nem fazem valer as regras para a midia brasileira
e a luta da sociedade pela democratizacdo da comunicacao e da cultura.
Verificam criticamente os cenarios cultural, midiatico, econdmico, politico,
social e tecnoldgico do Brasil, examinando como cada setor influencia e
como cada ator (politicos, empresarios de midia e sociedade civil) se com-
porta e reage diante da legislacao, do bem-estar da sociedade e da pos-
sibilidade de transformar em realidade a democratizacdo da cultura, da
informacdo e da comunicacdo (CABRAL, 2020).

O grupo de pesquisa EPCC atua com base em trés estratégias: 1. investigacao
cientifica e analise do cenario midiatico brasileiro; 2. realizacdo de eventos
que aproximam pesquisadores e ativistas para o debate e a busca de al-
ternativas para a democratiza¢do da midia e da area cultural; 3. divulgagao
cientifica: disponibilizacdo on-line de informac8es e de analises de obras
relevantes sobre a area de EPCC e de politicas de comunicag¢do e cultura
no site do EPCC e no canal de podcasts cientificos Sobre Economia Politica da
Comunicagéo e da Cultura nas principais plataformas on-line de audio.

A primeira estratégia do grupo EPCC, investigacdo cientifica e andlise do
cenario midiatico brasileiro, é voltada para o desenvolvimento de pesqui-
sas cientificas que analisam o cendrio midiatico brasileiro. Trabalha com
trés grandes projetos de pesquisa, sendo que o principal é “Concentracdo
midiatica diante da democratizacdo da comunicagao e da diversidade cultu-
ral: analise das estratégias dos grandes conglomerados” (2020), que desde
2017 tem o apoio institucional de programas de investigacao cientifica, com
bolsas de iniciacdo cientifica da instituicao, da Faperj e do CNPq, e do Pro-
grama de Pos-Graduac¢do em Memoria e Acervos (PPGMA) da FCRB.

Os resultados das investigac@es cientificas podem ser conferidos nas obras
“Comunicacdo e cultura no Brasil: dialogos com a Economia Politica da
Comunicacao e da Cultura” (2018), “Desafios das politicas de Comunica-
¢do"” (2019), “Comunicacao, Cultura e Informacdo em perspectiva” (2020) e
“Panorama reflexivo da Cultura e da Comunica¢ao” (2020), além de artigos
apresentados em eventos nacionais e internacionais.

Oobjetivogeraldoprojeto“Concentracdo midiaticadiantedademocratizagao
da comunicag¢do e da diversidade cultural: andlise das estratégias dos gran-
des conglomerados” (2020) é analisar a concentra¢do da midia no Brasil
e a importancia da comunica¢do e da cultura como direitos humanos, ve-
rificando as estratégias dos conglomerados, o papel do governo e as de-

79



mandas das organiza¢des sociais que defendem a democratizacdo da
comunicagao e a diversidade cultural.

A metodologia cientifica é baseada nos métodos quantitativo e qualita-
tivo, através de estudos de casos e pesquisas exploratérias e descritivas
de carater multimetodolégico, utilizando-se pesquisas bibliograficas e
documentais, entrevistas semiestruturadas e o site EPCC. Assim, todo o
referencial tedrico é voltado para a economia politica da comunicacao e
da cultura, politicas de comunicacgdo e da cultura, concentracao da midia,
novas tecnologias, democratiza¢do da comunicacdo e da cultura e diversi-
dade cultural (CABRAL, 2020).

Nas pesquisas que vém sendo realizadas, observou-se que os cinco maio-
res grupos midiaticos privados do Brasil (Globo, SBT, Record, Bandeirantes
e Rede TV!), que tém como proprietarios familias, politicos e igrejas que con-
trolam as emissoras de radio e TV aberta em quase 100% do territério bra-
sileiro, influenciam ideologicamente a sociedade brasileira e ndo valorizam
a diversidade cultural de um pais multicultural como o Brasil. Além disso,
as telecomunicag¢des sdo dominadas por cinco grupos (Vivo, Oi, Claro, Tim e
Sky) estrangeiros que controlam a telefonia, a internet e a TV por assinatura.
O controle da radiodifusdo e das telecomunicag8es no Brasil por poucos con-
glomerados impede que haja democratiza¢do da comunicag¢do e da cultura.

As referéncias bibliograficas do grupo EPCC contam com autores como Ar-
mand Mattelart (2005), John Thompson (1998), Cees Hamelink (1981), Paulo
Faustino (2013), Alfonso Sanchez-Tabernero (2002), Dénis de Moraes (2016),
Ben H. Bagdikian (1993), Pérez Gomez (2000), Anamaria Fadul (1998), Va-
Iério Brittos (2008), Murilo César Ramos (2000), John Holloway (2003), Lia
Calabre (2015), César Bolafio (2008), Vincent Mosco (2011), Jacqueline Dou-
rado (2016), Francisco Sierra Caballero (2013), Luis Albornoz (2017), Othon
Jambeiro (2000), Venicio Lima (2012) e Marcial Murciano (2006), entre ou-
tros que também estdo enumerados na segdo Biblioteca do site EPCC.

E importante ressaltar que, no grupo EPCC, cada participante vem se especia-
lizando em uma area que mostre o porqué de lutar em prol da democratiza¢do
da comunicagdo e da cultura no Brasil. Todos trabalham o referencial teérico
proposto, as pesquisas de mercado e o que é publicado diariamente na
midia e no Didrio Oficial da Unidio, além de conhecer os autores, as teorias e
0 conteudo proposto em cada artigo e livro fichados e, assim, poder refletir
e analisar as tematicas em artigos cientificos, podcasts e e-books do projeto
EPCC, apresentados em eventos cientificos nacionais e internacionais.

Ja a segunda estratégia do grupo EPCC, que trabalha em conjunto com o
projeto de pesquisa, € a realizacdo de eventos cientificos com o objetivo de
aproximar pesquisadores e ativistas para o debate e a busca de alternativas
para a democratiza¢do da midia e da area cultural. De 2017 a 2021, ja foram
realizados mais de 50 eventos cientificos, como os Coléquios de Economia
Politica da Comunicac¢do e da Cultura, disponibilizados no canal do grupo
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(EPCC Brasil), no Youtube e no site EPCC. Participam como palestrantes e
mediadores pesquisadores que tém posicionamento critico em relacao as
areas de comunicacdo e cultura, analisando o cenario brasileiro e buscando
contribuir com alternativas que podem ser adotadas pela sociedade civil
em qualquer parte do Brasil. E o caso de Marcos Dantas, Cesar Bolafio, Mu-
rilo César Ramos, Suzy dos Santos, Juliano de Carvalho, entre outros.

Como resultado dos eventos realizados, foi publicado em 2018 o e-book
“Comunica¢do e Cultura no Brasil: didlogos com a Economia Politica da
Comunicacao e da Cultura”, com textos escritos por alguns dos palestrantes
dos eventos realizados. A obra esta disponivel no site da EPCC e no da FCRB.
Em 2019, junto com o grupo de trabalho de Politicas da Comunica¢do da Unido
Latina de Economia Politica da Informacao, da Comunicacao e da Cultura (Ule-
picc Brasil), foi publicada a obra on-line “Desafios das Politicas de Comuni-
ca¢do”. Em 2020, foram organizados dois e-books: “Comunicacdo, Cultura e
Informacao em perspectiva” e “Panorama reflexivo da Cultura e da Comunica-
¢ao”, disponibilizados gratuitamente na internet, com textos dos palestrantes
dos eventos realizados e com pesquisas dos membros do grupo EPCC, a partir
do projeto de pesquisa “Concentra¢cdo midiatica diante da democratiza¢ao da
comunicac¢do e da diversidade cultural: analise das estratégias dos grandes
conglomerados” e da parceria dos grupos EPCC e EMERGE.

Os organizadores das obras compreendem ser a economia politica da
comunicagdo e da cultura (EPCC) fundamental porque, com viés critico e
analitico, auxilia na analise e na compreensao do que vem acontecendo
nos mercados midiatico e cultural brasileiro, assim como da regulacdo pro-
movida pelo Estado, a partir da movimentac¢do entre os diversos setores da
sociedade. Além de levar a compreender o jogo empreendido pelos atores
sociais e a atuagdo da sociedade civil, fornece subsidios mais estruturados
para melhor compreender as reais capacidades da sociedade de poder dar
as cartas e fazer valer suas necessidades, afirmando a comunicacdo e a cul-
tura como direitos humanos em prol do interesse publico.

Nas obras “Comunicac¢do e cultura no Brasil: didlogos com a Economia
Politica da Comunicagao e da Cultura” (2018), “Desafios das politicas de co-
municacdo” (2019), “Comunicag¢do, Cultura e Informacao em perspectiva”
(2020) e “Panorama reflexivo da Cultura e da Comunicacao” (2020), as(os)
pesquisadoras(es) da area verificam que a partir dos estudos na area de EPCC
€ possivel: identificar problemas e teorias que concebem realidades persis-
tentes dos entornos informativo e cultural; analisar a reconstrucao histérica,
tornando compreensiveis as contraditérias condi¢des sociais, académicas e
politico-culturais; e promover a reflexao sobre o posicionamento e compro-
misso social da teoria com a pratica dos movimentos sociais.

E importante destacar que, como teoria critica no &mbito dos estudos co-
municacionais e culturais, a EPCC analisa as fun¢des das redes comerciais
corporativas no Brasil, do Estado, dos diversos governos e dos proces-
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sos regulatorios em relagdo a concentracdo e formacao de monopdlios e
oligopdlios do setor, e as politicas culturais construidas e desconstruidas
nos ambitos federal, estadual e municipal. Somado a isso, o comprometi-
mento das organiza¢des da sociedade civil diante dessa configuracao, pelo
seu papel fundamental nos processos comunicacionais e culturais, ao for-
mular e viabilizar politicas publicas do setor.

A partir da fundamentag¢do, do estudo e analise na area cientifica e dos
trabalhos realizados por ativistas de comunicacdo e de cultura, a terceira
estratégia do grupo EPCC é a divulgacao cientifica, disponibilizando infor-
macdes e obras cientificas da area de EPCC e de politicas de comunica-
¢do e cultura através do site EPCC e do canal de podcasts Sobre Economia
Politica da Comunicagdo e da Cultura. Todo material disponibilizado é re-
sultado das investigac¢des feitas no projeto “Concentra¢dao midiatica diante
da democratizacdo da comunicacdo e da diversidade cultural: analise das
estratégias dos grandes conglomerados” (2020).

O site EPCC (https://pesquisaicfcrb.wixsite.com/epcc), lancado em agosto
de 2017, tem como meta chamar e envolver a sociedade nos assuntos re-
lacionados a democratiza¢do da comunicacdo, da cultura e da informacdo
através de noticias divulgadas na midia (sdo mais de 2 mil noticias/notas
disponibilizadas), tornando-as acessiveis, além de pesquisas feitas nas
instituicGes cientificas e pelo grupo, com uma lista de artigos e livros, uma
area com legislagdes nacionais e internacionais e outra com os eventos
cientificos sobre as tematicas estudadas.

Também trabalha-se com o canal de podcasts Sobre Economia Politica da
Comunicagéo e da Cultura. Difundido gratuitamente nas principais platafor-
mas de audio, como o Spotify, analisa obras do campo, mostrando quem
sdo os autores e os conceitos trabalhados, e compartilhando embasamento
tedrico das areas de comunicacdo, cultura e informacdo. Hoje estdo dispo-
nibilizados mais de 100 podcasts cientificos.

Posicionar-se criticamente na area de EPCC e ter como parametro as politi-
cas de comunicacao e de cultura mostra-se cada vez mais desafiante. Como
observaram Adilson Cabral e Eula Cabral (2005), a democratiza¢ao da cultu-
ra e da comunicagdo sao histéricas bandeiras de luta dos movimentos so-
ciais no Brasil, levando em consideracdo as necessidades da reformulag¢ao
de politicas publicas, a diversidade de produtores capacitados e qualifica-
dos para acessar e exercer o controle sobre os meios de grande circulacgao,
além da implementac¢do de meios de alcance local e comunitario.

Como assinalou Murilo César Ramos (2000, p. 93), essa luta deve ser oriun-
da da mobilizacdo de uma “opinido publica dotada do poder de tomar
decisdes e dar consequéncias a essas decisdes, a partir, por exemplo, de
conselhos populares e organizacdes produtivas em que predominem a pro-
priedade cooperativa ou outras formas de autogestao”.

82



E preciso mobilizar a sociedade em prol da democratizacdo da comunicacdo
e da cultura no Brasil, mostrando que ha muitos espagos a conquistar
por parte dos movimentos sociais, no tocante ao envolvimento pleno e
ndo hierarquico das pessoas e organizacfes. Esse ndo é um privilégio das
relagdes capitalistas, mas algo que também os movimentos sociais necessi-
tam enfrentar e superar. Tendo como compromissos o posicionamento criti-
co da EPCC e as politicas de comunicacdo e de cultura, a partir das pesquisas
cientificas realizadas busca-se continuar levando a sociedade o conhecimen-
to, mostrando a comunicagdo e a cultura como direitos de todo(a)s.

2. Politicas locais de comunica¢ao comunitaria na América Latina

Esta pesquisa tem como proposta investigar a formulacdo e a implemen-
tacdo de politicas de comunica¢cdo comunitaria no ambito dos paises la-
tino-americanos, compreendidas a partir de uma via distinta dos setores
publico-estatal e privado-comercial, como fruto do projeto “Politicas Locais
de Comunicacdo Comunitaria na América Latina", apoiado pelo Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da Universidade Fede-
ral Fluminense (UFF)/CNPq desde 2015.

Compreende a investigacdo qualitativa das estruturas de Estado para lidar
com a comunicacdo em geral e, especificamente, o setor da comunicagado
comunitdria. Enfatiza também as legisla¢cdes de referéncia em comunicagao
e suas respectivas menc¢8es a comunicagdo comunitaria em aspectos que a
definem, delimitam e viabilizam. Contextualiza, por fim, os principais atores
sociais que se mobilizam pela formulacdo, aprovac¢ao e implementacao de
suas politicas, proporcionando insumos para investigacdes diversificadas
e comprometidas com a afirmacdo da comunica¢dao como direito humano.

Tem como objetivos identificar a visibilidade da comunica¢do nas estrutu-
ras de governo latino-americanas; compreender as legislacdes especificas
relacionadas a radiodifusdo comunitaria e contribuir para a promoc¢ao da
sustentabilidade das iniciativas de comunicagdo comunitaria.

2.1 Caracterizando o estudo

Nos ultimos anos, foi realizada uma série de estudos sobre politicas de co-
municagdo publica e comunitaria, especialmente no conjunto dos paises
que elegeram governos progressistas na 12 década do século XXI, o que foi
compreendido, por alguns autores, como “onda rosa” ou “década ampla”
em referéncia as janelas de oportunidade abertas na politica que viabiliza-
ram certos avancos nas politicas de comunicac¢ao no continente.

A percepcdo da comunica¢ao comunitaria a partir de suas politicas é ante-
rior e exterior a essa reconfiguragdo regulatéria, que envolveu paises como
Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai e Venezuela, para ficar apenas nos que
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contam com sistema tripartite - publico, privado e comunitario - em sua legis-
lacao nacional, mesmo que reféns de altera¢des bruscas diante da reorienta-
¢do nos governos de turno. A pesquisa aqui proposta busca evidenciar a con-
dicdo geografica desse continente em seus aspectos politicos, econdmicos,
sociais e culturais, compreendendo-o como uma terceira via compativel com
a afirmagdo de um setor distinto do publico-estatal e do privado-comercial.

2.2 Territérios a conquistar

A América Latina é um territério definido por uma condi¢do comum de
dependéncia, marcada por uma colonizacdo exploratéria a partir de uma
série de “descobrimentos” acionados pelas politicas de expansdo mariti-
ma de paises europeus, ndo apenas latinos. Por ndo se restringir a ge-
ografia dos continentes, incluindo América do Sul, Central e o México, a
delimitacdo da América Latina é, dessa forma, controvertida, tendo sido
consolidada com a criagdo da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe) em 1948 pelo Conselho Econdmico e Social das Na¢Bes
Unidas (ECOSOC), compreendendo uma composicdo de 20 paises: Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Essa composicdo permite compreender uma especificidade no trato com
a comunicag¢do, decorrente de processos culturais que caracterizaram a
regido a despeito de suas diferencas especificas, relacionadas com a con-
tribuicdo propriamente dita da comunicacao para o desenvolvimento e a
transformacdo social (ver BRINGE, 2013). E possivel relacionar a especi-
ficidade da Comunicacdo a concep¢des analogas no campo das Ciéncias
Sociais tais como a busca por epistemologias do Sul, ao bem-viver e aos
estudos pos-(des-)colonialistas colocados em marcha por organiza¢des
como Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), ULEPICC e mesmo grupos
de investigacdo da Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio (ALAIC)
comprometidos com a perspectiva critica da comunicagdo.

Assim, ao mesmo tempo que reflexdes focadas em processos de concentra-
¢do mididtica e cerceamento do pluralismo e da diversidade nos meios tradi-
cionais de comunica¢ao configuram compreensdes envolvidas com estudos
tradicionais no campo da economia politica da comunicacdo, uma série de
outras reflexdes aproxima a perspectiva critica da comunicacdo das diferen-
tes formas de apropriacao das tecnologias de informagdo e comunicagao por
parte da sociedade nos distintos paises do continente latino-americano.

Os estudos sobre as dimensdes politicas desses processos se dao na me-
dida da consolidacdo dessas iniciativas, de suas associa¢es constitutivas
e das crescentes demandas da sociedade pela visibilidade de politicas que
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possibilitem a continuidade e a expansdo dessas praticas. A partir do Mo-
vimento Latino-americano de Video Popular e, mais tarde, da criacdo da
Associacdo Mundial de Radiodifusdao Comunitaria (AMARC) na América La-
tina, foram estabelecidos debates para formular principios para regular a
radiodifusao comunitaria em articulagdes com a UNESCO e a OEA.

A despeito dessa mobilizacdo, o debate sobre as politicas de comunicacao
comunitaria no meio académico ainda é incipiente e o setor é compreen-
dido como periférico dentro do préprio campo da comunicagdo. Existe um
consideravel hiato no processo formativo de estudantes a respeito dessas
iniciativas e politicas, bem como na rela¢do de setores académicos com orga-
niza¢des de radiodifusdo comunitaria, ainda que haja raras e honrosas exce-
¢Bes. Diante de uma ampla restricdo as praticas de radiodifusao comunitaria
em funcdo do cerceamento legal, policial, econdmico e tecnolégico, além da
constante deslegitimacdo por parte da midia tradicional, a internet acaba
sendo um territorio mais acessivel e menos trabalhoso aos ativistas, apesar
de esse deslocamento significar um abandono da radiodifusao como territ6-
rio, algo que ndo vem sendo trabalhado no ambito das emissoras comerciais.

Assim, sdo compreendidas distintas realidades politico-regulatérias entre
0s paises da América Latina em torno da radiodifusdo comunitaria como
territério peculiar no conjunto das politicas de comunicacao, por conta da
fragilidade do investimento do Estado na viabilidade dessas iniciativas. Essa
tarefa vem sendo trabalhada através da implementac¢do do site denomina-
do ProlLocal (http://www.prolocal.uff.br), que disponibiliza informacgado ne-
cessaria para o fomento da atividade no meio académico e social, possibili-
tando identificar demandas a serem implementadas na forma de politicas
publicas a serem definidas e/ou realizadas pelos distintos paises.

2.3 ProLocal

O portal ProLocal integra o projeto de pesquisa “Politicas Locais de Comuni-
cacdo Comunitaria na América Latina”, realizado com apoio da Pré-Reitoria
de Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovagao (PROPPI)/UFF e do CNPg. Promove
uma analise comparativa entre politicas locais de comunicagdo comunitaria
nos paises da América Latina, tendo como objetivos: identificar a visibilida-
de da comunicacdo nas estruturas de governo dos paises; compreender
legislacBes especificas relacionadas a radiodifusdo comunitaria e contribuir
para promover a sustentabilidade nas iniciativas de comunica¢do comuni-
taria a luz das regulamentacdes e regulacdes existentes.

Essa plataforma disponibiliza informac8es relacionadas ao projeto, ofere-
cendo um amplo mapeamento a respeito das politicas locais voltadas para
a comunicagdo comunitaria na América Latina. Compreende ainda a inves-
tigacdo qualitativa das estruturas de Estado para lidar com o setor, das le-
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gislagcdes de referéncia e principais atores sociais que se mobilizam pela
formulagao, aprovac¢do e implementacao de suas politicas.

Os conteudos disponibilizados fazem do site uma plataforma de articula-
¢do académica e social no contexto da radiodifusao comunitaria, pautada
na ideia de que tais iniciativas sejam compreendidas como um conjunto
em complementaridade e promovendo interfaces. Isso na medida em que
€ por essas distintas vias que circulam os conteudos que se pretendem
plurais e diversos, democraticos e inclusivos, capazes na proporcionar um
sistema de comunicagdo que se paute por novas visdes em debate na so-
ciedade e que valorize o conjunto dos direitos humanos no qual a comuni-
cacao esta inserida, articulando demandas especificas do movimento pela
democratizacao da comunica¢do e de movimentos gerais.

Aponta-se como desafio para tais iniciativas ndo somente a regula¢do de
um assim chamado “terceiro” setor nas legislac8es nacionais relacionadas a
comunicagdo, mas também sua devida implementacao e fiscalizag¢do, para
gue ndo se dé margem ao surgimento de um subsetor privado ndo comer-
cial, capaz de reproduzir as légicas de mercado num nivel mais restrito,
nem um subsetor publico-estatal, cuja viabilidade estaria condicionada a
subserviéncia aos governos local ou nacional de ocasido (BECERRA, 2016).

2.4 Demandas politicas para o setor

A primeira tentativa consistente de estabelecer padrdes para a regulamen-
tacdo da radiodifusdo comunitaria foi proposta pela AMARC a partir do
conhecido documento “Principios para um marco regulatério democratico
sobre radio e TV comunitaria”, que levou a formulacdo da existéncia de trés
setores principais que, de acordo com o Artigo 223 da Constituicao Federal,
configuram os sistemas de comunicagdo: publico (relacionado ao estatal),
privado (relacional ao comercial) e comunitario (relacionado ao social), com
outorgas equanimamente distribuidas.

Usualmente definido como “terceiro setor da comunicacao” (KEA, 2007), o
setor comunitario tem caracteristicas proprias e distintas dos demais, sen-
do “meio eficaz de fortalecimento da diversidade cultural e linguistica, da
inclusdo social e da identidade local, [que] promovem dialogo intercultural,
[e] contribuem para alcancar [0] objetivo de melhorar a alfabetizacdo midi-
atica dos cidadéaos [...]" (GERMANO, 2010).

Para além do préprio reconhecimento nas legislacdes nacionais, da viabi-
lidade do setor através da reserva de espectro e de normas e critérios que
definam identidades, objetivos e atribui¢cSes do setor, cabe compreender
tal esforco como a necessidade de afirmar o compromisso do Estado com
as atribui¢des de formular, implementar, monitorar e avaliar politicas pu-
blicas, fiscalizando e até mesmo capacitando e fomentando as iniciativas
de comunicacdo comunitaria, buscando garantir aos setores comunitarios/
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sem fins lucrativos uma divisdo que lhes reserve um terco do espectro e
um terco da verba governamental para incentivo ao setor (CABRAL, 2015).

Essa perspectiva abre espaco para a analise de diversos aspectos relaciona-
dos a afirmacgdo dessas iniciativas nas legislacdes dos paises latino-ameri-
canos, tais como os tipos de concessdo/outorga; limites de alcance, frequ-
éncia e poténcia; possibilidades de formacdo de rede; participagdo social
na gestdo, na programacao e na gestao; além de aspectos relacionados a
sustentabilidade, como fundos de apoio, limites de publicidade, patrocinio
e apoio cultural (CABRAL FILHO e CABRAL, 2011).

2.5 Abordagem dos dados

A compreensdo sobre as politicas locais de comunicacdo comunitaria na
América Latina se apresenta a partir de uma plataforma em atualiza¢do cons-
tante para referéncia de pesquisadores e ativistas que identifique de modo
claro demandas a serem trabalhadas pelos realizadores dessas iniciativas.
Para além das informacdes disponibilizadas no ProLocal, sao realizados arti-
gos de investigacdo sobre temas especificos em analise comparada.

Um primeiro estudo que buscou trabalhar a abordagem comparativa da
situacdo legal entre paises da Europa e da América Latina foi o de Brock
e Malerba (2013), tomando por base cinco variaveis de analise: defini¢dao
legal, acesso ao espectro, poténcia de transmissdo, prazo de outorga e sus-
tentabilidade. O artigo de Gustavo Gémez Germano (2010) contextualiza o
ja citado documento da AMARC na perspectiva de atuacdo do movimento
pela radiodifusao comunitaria no continente.

Ja o Relatério McBride (UNESCO, 1983) indicava que “individuos e grupos po-
dem (ou poderao proximamente) utilizar os seus meios de comunicacao e re-
cursos préprios, ao mesmo tempo que os dos meios de comunicacao social”,
organizada em torno de diversas iniciativas de comunicacdo: alternativa,
contra-hegem©onica, popular, entre outras denominag¢des (PERUZZO, 2006).

A mobilizacdo recente em torno da formulagdo das politicas para o setor,
realizada pela AMARC bem como por outras organiza¢des sociais e gru-
pos de pesquisa, € justamente a de compreender politicas publicas com-
prometidas com a visibilidade e a continuidade do setor. S3o necessarios
mecanismos de cogestdo - audiéncias publicas, conferéncias, conselhos,
entre outros - para debater temas a serem trabalhados de modo acessi-
vel a populacdo, buscando compreensdo do conjunto do movimento de
comunicagdo para tal mobilizacao.

2.6 Principais resultados e reflexdes

A primeira investigacdao em torno desse projeto de pesquisa teve como
tema o efeito da transicao politica no trato dos governos para com as politi-
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cas de comunicacdo, evidenciando a necessidade de uma analise continua
sobre os aspectos que envolvem o tema. A segunda pesquisa foi relaciona-
da aos limites sobre a visdo da comunica¢gdo comunitaria como “terceiro”
setor nos processos de regulamentacdo e regulagdao no continente. Estdo
em constante elaboracdo reflexdes sobre a defini¢do de limites de poténcia
na regulamentag¢do dos meios comunitarios de sinal aberto no continente e
a existéncia de mecanismos de cogestao para debates, encaminhamentos
e possiveis delibera¢des sobre as politicas de comunicacgao.

O documento “The state of community media in the European Union”
(KEA, 2007) é uma referéncia na formulacdo de politicas para a comunica-
¢do comunitaria. Traca um mapa das legislacdes existentes sobre o setor
em paises da Unido Europeia, com niveis distintos para a presenca de de-
mocratizacdo na regulacdo e na participa¢do dos ativistas midiaticos em
cada pais. Proposta semelhante foi realizada com o projeto de investigagao
implementado pelo Programa de Legislacdes e Direito a Comunicacao da
AMARC-ALC (América Latina e Caribe), que “comparou marcos regulatérios
sobre radiodifusdo de 29 paises dos cinco continentes, a fim de identificar
as melhores praticas em legislacdo e politicas publicas dirigidas a reconhe-
cer e promover a radio e a televisao comunitarias” (GERMANO, 2010).

Para além de identificar o aproveitamento de janelas de oportunidade nos
paises progressistas, sdo acompanhadas transformac¢des no continente,
com atencgao especial para:

- a compreensdo de um modelo distinto do predominantemente publico-
-estatal da Europa Ocidental (fortalecida em fun¢do da conjuntura politica
de meados do século XX, mas também ameacada) e do predominantemen-
te privado-comercial dos Estados Unidos (consideradas as limita¢gdes e os
tensionamentos relacionados a aspectos econdmicos, politicos e tecnolégi-
cos), superando a dicotomia publico-privado na identificacdo de um mesmo
patamar do qual deriva o terceiro setor, no qual privado (mercado) e publi-
co (Estado) se organizam a partir do social ao qual se submetem;

- a contextualizagdo de reflex8es em torno de epistemologias/comunicolo-
gias do Sul e de processos decoloniais, relacionados a populac¢des origina-
rias e/ou periféricas, na medida em que valores que distinguem a comuni-
cagao comunitaria (ou mesmo de populacbes especificas, como a indigena)
da publica e da privada sdo pautados na afirmacdo de direitos humanos a
partir de contribuicdes e lutas contra a exploracdo e a opressao que atin-
gem atodos. Isso articula a América Latina a outros continentes, pois forma
a base para a caracterizacdo de condic¢Bes similares de exploragdo, expres-
sando a afirmagdo da preservacao, reparacao e integracdo de povos indige-
nas originarios, bem como da diversidade no continente.

Por fim, a existéncia de uma nova onda conservadora como reagdo a “onda
rosa” progressista em alguns paises, incidindo em processos de radicaliza-
¢do negativa e de polarizacdo intensificada, demanda a recomposicdo de
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principios e perspectivas que formularam a demanda recente por politicas
afirmadoras dos direitos humanos, o que afeta a atualizacao de novas e
bem-vindas perspectivas para as politicas de comunicacdo comunitaria na
América Latina.

Consideracgdes finais

Este artigo apresenta a consolidacdo de projetos de investigacdo em torno de
modos sistémicos de compreensdo das politicas de comunicacdo no Brasil e
na América Latina a partir de dois projetos de investigacdo realizados pelos
grupos de pesquisa EPCC e EMERGE, em atividade ha mais de 10 anos. Sao
abordagens distintas, mas complementares na atuagao e na proposi¢do, que
articulam aspectos econémicos, politicos, culturais, sociais, tecnolégicos e in-
focomunicacionais para a compreensao de politicas de comunica¢do no Bra-
sil e na América Latina. Compreendem a economia politica de comunicagao
como referéncia em seus estudos e atividades, na medida em que trazem
aspectos relativos a estrutura¢do dos mercados, a atuagao politica corpora-
tiva na captura regulatéria de estruturas distintas de Estado e ao papel de
movimentos e organizag¢des sociais na formulagdo e implementac¢ao de regu-
lacBes para a garantia da pluralidade e da diversidade no setor.

Ambos os projetos se colocam em modo continuo de apresentacdo de
resultados de suas investiga¢des, atentos as mudancas de governo e de
orientac8es politicas, bem como a maturagdo de categorias e variaveis de
analise, e a propostas de atuacdo de organiza¢des e movimentos sociais,
na perspectiva de uma plena atuacdo pela formula¢do de modelos para a
visibilidade de produtores e programadores de conteddo em espacos de
veiculacdo viaveis e sustentaveis, compreendendo a afirmac¢do da comuni-
cacdo democratica como direito humano.

Além disso, buscam garantir e dar continuidade aos espagos nas instituicoes
de ensino e pesquisa que compreendam tais iniciativas como producdo de
conhecimento cientifico comprometido com a democracia e a cidadania, bem
como formacao qualificada de pesquisadores e profissionais, através da par-
ticipacdo popular em ambientes de construcao politica num setor tdo sensivel
e imprescindivel como o da comunicagdo, sendo vital para isso uma visdo que
se proponha sistémica e critica como a da economia politica da comunicacao.
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