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Resumo

O suposto alto custo da EBC tem sido usado como um dos argumentos que
corroboram a opc¢do por privatizar a empresa. O artigo tem por objetivo
avaliar se esse custo é realmente alto a partir do histérico do orgcamento
da EBC e de uma comparacado desses valores com o de emissoras publicas
estrangeiras. Feita essa analise, verifica-se que, na verdade, segundo os cri-
térios adotados, o custo da EBC é baixo, sendo importante ressaltar a dimi-
nuicdo do percentual do orcamento destinado a investimentos nos ultimos
anos. A empresa vem sendo limitada ao pagamento de seus funcionarios e
de despesas operacionais regulares.

Palavras-chave: EBC; orcamento; privatizacao

Resumen

El supuesto alto costo de EBC se ha utilizado como uno de los argumentos
que respaldan la opcién de privatizar la empresa. Ese articulo tiene como
objetivo evaluar si este costo es realmente alto a partir de lo presupuesto
histérico de EBC y de una comparacién de estos valores con el de las emi-
soras publicas extranjeras. Este andlisis muestra que, de acuerdo con los
criterios adoptados, el costo de la EBC es bajo, y es importante resaltar la
disminucion en el porcentaje del presupuesto asignado a las inversiones en
los ultimos afios. La compafia se ha limitado al pago de sus empleados y
gastos operativos cotidianos.

Palabras clave: EBC. Presupuesto. Privatizacion.

Abstract

EBC's alleged high cost has been used as one of the arguments supporting
the option to privatize the company. This article aims to assess whether this
cost is really high based on EBC's historical budget and on a comparison of
these values with that of foreign public broadcasters. This analysis shows
that, according to the adopted criteria, EBC's cost is low, and it is important
to highlight the decrease in the percentage of the budget allocated to in-
vestments in recent years. The company has been limited to the payment
of its employees and regular operating expenses.

Keywords: EBC. Budget. Privatization.



Introdugao

Em pouco mais de uma década de existéncia, a Empresa Brasil de Comu-
nicacdo (EBC), responsavel pela opera¢do das emissoras publicas e pela
comunicagdo institucional de governo no plano federal, recebeu diversas
criticas. Foi acusada, por exemplo, de aderir a governos mesmo quando
afirmava que a programacao publica deveria ser independente, bem como
a audiéncia de suas emissoras, notadamente da TV Brasil, foi apontada
como insuficiente. Uma outra vertente das criticas, contudo, é a que justi-
fica a abordagem deste artigo: trata-se da opinido de que a EBC consumiu
recursos publicos em excesso - ou seja, seria “cara demais”.

Este artigo tem por objetivo avaliar se a EBC é realmente “cara demais”, a
partir de uma analise do seu orcamento. Essa expressdo &, por 6bvio, im-
precisa, ja que deve ser vista em funcao de um referencial especifico - afinal,
por definicao, se algo é “caro”, assim o é em contraste com algo “barato”,
logo, para uma critica razoavel, presumivelmente deve existir um referen-
cial para comparacdo. A razoabilidade pretendida, como se defendera ao
longo deste artigo, vem sendo colocada em xeque neste caso; ainda assim,
a analise desse argumento tem o mérito de dialogar com parte das criticas
que foram feitas a EBC ao longo do tempo.

Para alcancar o objetivo pretendido, este artigo divide-se em trés se¢des,
além desta introducdo e da conclusdo. Na proxima, serdo resumidas as
criticas referentes aos valores dispendidos pela empresa ao longo da sua
existéncia. A seguir, com base nas leis orcamentarias, serdo analisados os
orcamentos previstos e realmente executados, bem como as tendéncias do
periodo. Por fim, serdo apresentados parametros internacionais a titulo de
comparacao.

Antes de passar a secdo seguinte, é preciso apresentar uma ressalva: “ra-
diodifusao publica” é termo frequentemente associado a EBC, dai a opgao
por utiliza-lo neste artigo, inclusive no seu titulo. No entanto, a EBC vai além
da radiodifusao publica - afinal, é também a responsavel pela comunicagao
institucional do governo federal e por outras iniciativas além do radio e da
TV, sendo a mais importante a Agéncia Brasil. Ndo é possivel separar o or-
camento dessas atividades apenas a partir da legislacdo. Além disso, cabe
frisar que a EBC é parte integrante do que se poderia chamar de sistema
publico de radiodifusdo, nos termos da Constituicdo Federal, porém a ra-
diodifusdo publica vai muito além da empresa. Esse campo reulne, ainda,
cerca de 4,6 mil radios comunitarias e de 600 emissoras educativas de TV e
radio. Alargando esse conceito rumo a definicdo de um “campo publico da
comunicacdo eletronica”, seria possivel incluir no grupo, ainda, centenas de
canais comunitarios e universitarios na TV por assinatura e emissoras legis-
lativas. Ndo é objetivo deste artigo fazer essa discussao conceitual. Entre-
tanto, é importante delinear, de forma muito preliminar, a extensdo mais
precisa do conceito de radiodifusao publica.



As criticas

Desde sua criacdo, a EBC sofreu criticas diversas. Para fins esquematicos,
é possivel separa-las em trés grandes grupos, considerando-se o principal
argumento utilizado em cada um deles. Essa é uma classificacdo artificial:
historicamente foi comum o uso dos trés argumentos de forma combinada,
conforme se verifica nos proprios textos citados na sequéncia.

A primeira vertente de criticas diz respeito a uma suposta politiza¢gdo das
emissoras mantidas pela empresa e, mais especificamente, a sua vincula-
¢do ao governo. A TV Brasil, por exemplo, ja foi chamada por politicos e
jornalistas de “TV do Lula” e de “TV da Dilma"” (HOINEFF, 2014; BENICIO,
2018), em bbvia alusao a ex-presidentes da Republica. Sob uma perspectiva
otimista - e, pode-se dizer, mais ingénua - seria possivel relevar, em parte,
essas citagbes, ao se considerar que, a despeito de previsao constitucional,
“sistema publico de radiodifusao” ndo é um conceito claro para grande par-
te da opinido publica. Parecia corroborar para essa interpretagao o fato de
a EBC descender da Radiobras, estrutura de comunicagdo institucional do
governo federal, por mais que essa tenha buscado, em seus Ultimos anos,
aderir a um modelo mais compativel com o sistema publico (BUCCI, 2008).
Ja por uma perspectiva bem menos otimista - e mais realista - a critica
a uma vinculagdo politica era, na verdade, uma tentativa de desacreditar
0 projeto da radiodifusdao publica no pais (PIERANTI, 2018). De qualquer
forma, essa primeira vertente das criticas ndo esta relacionada ao objetivo
deste artigo.

Um segundo grupo de julgamentos ataca a audiéncia das emissoras de TV
e radio da EBC (principalmente da TV Brasil). Ela chegou a ser citada como
“a emissora que fala sozinha” (MENDONCA, 2011); “canal com ibope ‘nega-
tivo” (FOLHA DE S. PAULO, 2011) e foi dito que sua audiéncia relutava em
“sair do traco” (DOMINGOS; TOSTA; PERON, 2013). O resultado da EBC - ou
seja, no tocante a radiodifusao, a audiéncia de suas emissoras - ndo é exa-
tamente o foco deste artigo, mas, como essa critica esta ligada a préxima, o
argumento serd retomado adiante.

E, finalmente, um terceiro grupo frisa que, para obter audiéncia suposta-
mente muito baixa, os custos da empresa eram elevadissimos. Falou-se
que seus gastos anuais giravam “em torno de R$900 milhdes” (DOMINGOS;
TOSTA; PERON, 2013) ou - valor mais plastico, capaz de gerar mais como-
¢do - R$1 bilhdo (HERMES, 2016).

Esses valores povoaram o debate publico sobre o tema. Em 2018, um dia
apods sua eleicdo como presidente da Republica, Jair Bolsonaro deu entre-
vista @ uma emissora privada anunciando que privatizaria ou extinguiria a
TV Brasil (SOUZA, 2018). Essa ndo era, de todo, uma surpresa: ndo apenas
criticara a estagdo em sua atividade como parlamentar, como anunciara, ao
longo da campanha eleitoral, que empresas publicas seriam privatizadas
nos anos seguintes.



O novo governo comegou no primeiro dia de 2019, porém o presidente vol-
tou a se referir a privatiza¢do da EBC apenas no fim de maio, em entrevista
a um programa de TV de uma segunda emissora privada (SOARES, 2019).
Esse intervalo ndo foi um periodo tranquilo para a EBC. Em meio a demis-
sdes de dirigentes e promessa de reducao do quadro de funcionarios, foi
tomada medida ja aventada no governo anterior: a fusdo dos canais NBr
(conteldo institucional do Poder Executivo) e TV Brasil (comunicagdo publi-
ca), mantendo o nome deste segundo, e supostamente “com um objetivo
mais voltado para o cidaddo” (LAUTERJUNG, 2019).

Em paralelo ao discurso oficial, aumentaram as reclamagdes sobre os ru-
mos da empresa. Madeiro (2019) ressaltou que a programacao da nova TV
Brasil passou a ser interrompida, mesmo durante a veicula¢do de desenhos
animados infantis, para a transmissao de atos ao vivo do governo federal,
como, por exemplo, os alusivos a comemoracdo do Dia do Exército. Além
disso, a emissora foi acusada de censurar seus préprios profissionais quan-
to a cobertura de determinados assuntos ou uso de termos especificos.
Nesse sentido, por exemplo, “golpe militar” e “ditadura” estariam caindo em
desuso para se referir ao regime politico instalado no Brasil de 1964 a 1985.
Conteudos institucionais estariam também ocupando cada vez mais tempo
do principal telejornal da emissora. O diretor-presidente da EBC afirmava,
contudo, que ndo havia censura; que a empresa buscava trabalhar segun-
do paré@metros de neutralidade, sem a defesa de qualquer ideologia; e que
a reunido dos contelldos em uma mesma grade representaria economia de
gastos - ou seja, a medida era, também, uma resposta as criticas recorren-
tes de que a empresa gastava muito.

Em novembro de 2019, a empresa foi formalmente incluida no conjunto de
entidades publicas que seria submetido a estudos visando sua privatizacao.
Em janeiro de 2020, representante do governo federal chegou a esbocar
um calendario de futuras privatiza¢8es, anunciando que a da EBC ocorreria
até janeiro de 2022 (HOMERO, 2020).

Os custos reais

Esta sec¢do tratard do orcamento da EBC entre 2008 e 2020, partindo de
uma abordagem geral - o orcamento completo - para o especifico - em
particular, os recursos destinados a investimentos. Os valores analisados
foram retirados das Leis Orcamentdarias Anuais (LOAs), documentos dos
quais constam ndo apenas o or¢amento nominal de cada ano, como tam-
bém o executado em anos anteriores e rubricas especificas. A seguir, sao
apresentados os valores orcados e os efetivamente executados, de 2008 a
2018 (a LOA de 2020 ndo mencionava o valor referente a 2019).
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Grafico 1: Orcamento
Anual da EBC (2008-2020,
em milhdes de R$)

Fonte: Elaborag¢do do au-
tor, com base nas LOAs
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Do grafico é possivel depreender que historicamente o orcamento previsto
para a EBC aumentou, com algumas poucas quedas ao longo do periodo. A
maior delas ocorreu no penultimo ano da série, quando o orcamento dei-
xou o patamar de R$723,4 milhdes para o de R$617 milhdes - uma reducao
de mais de 14% (que seria ainda maior se os valores tivessem sido atualiza-
dos). Para o ano seguinte, 0 orcamento previsto subiu pouco menos de 3%.

Alinha azul representa um indicador importante, mas se trata de uma pre-
visdo, considerando as receitas também previstas do governo federal e as
expectativas de gasto com a EBC, sendo necessario lembrar que essa em-
presa depende do Tesouro Nacional para custear suas atividades, como
voltara a ser abordado adiante. Os valores previstos ho orcamento publico
ndo costumam ser totalmente executados seja no caso da EBC, seja no de
qualquer 6rgdo ou entidade que mantenha a mencionada relacdo de de-
pendéncia. Isso ocorre porque o 6rgao ou entidade pode nao conseguir
gastar os recursos previstos ou porque o governo federal ndo arrecada tan-
to quanto previsto inicialmente, levando-o a contingenciar os recursos des-
tinados aos 6rgdos e entidades a ele vinculadis. Existem, ainda, situacdes
em que os gastos superam o orcamento previsto. Assim, mais relevantes
que os valores previstos no or¢camento, para os fins deste artigo, sdo os
valores executados, representados pela linha laranja do grafico anterior.

De 2009 a 2012, em varios momentos essa linha superou a azul no grafico,
ou seja, a EBC recebeu mais recursos - e os gastou - que a previsao original.
A época, a economia brasileira vivia um momento positivo e a comunicacio
era tema de frequente debate publico. Naqueles anos, por exemplo, foram
realizadas a | Conferéncia Nacional de Comunicacao e a discussao, em gru-
po de trabalho e, a seguir, no Ministério das Comunica¢8es, sobre um novo
marco regulatoério para o setor.

De 2013 a 2018, por sua vez, o orcamento executado foi sempre menor que
o previsto. A excecdo dos anos de 2014 e 2018, quando foram executados
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respectivamente 99,5% e 94%, esse percentual nao ultrapassou 90,6% nos
outros quatro anos do periodo. A pior marca foi o ano de 2017, quando
a execucao foi de 85,53%. Ha de se questionar o que a diminuicdo desse
percentual, com o tempo, representa: uma hipoétese provavel, a julgar pelo
discurso publico, é justamente a perda de importancia politica da empresa.

E importante lembrar, aqui, que o orcamento analisado - tanto o previsto,
guanto o executado - refere-se a EBC como um todo. Assim, sdo os recur-
sos publicos empregados, ano a ano, na operac¢do da TV Brasil, geradoras
de TV, parque de retransmissoras proprias, oito emissoras de radio, NBr,
agéncias de noticias e outros produtos e plataformas, financiados majorita-
riamente por esse orcamento, tendo em vista que a geracao de receita pela
propria empresa é bem inferior aos valores que recebeu por aquela via.

O orcamento da EBC acumulado entre 2008 e 2018 chegou a R$5,7 bilhdes,
dos quais cerca de R$5,37 bilhdes foram executados (em torno de 94%). As-
sim, o orgamento anual médio, no periodo, para manter todos os produtos
mencionados, foi de aproximadamente R$495 milh&es - niumero, portanto,
muito distante do R$1 bilhdo que chegou a ser citado por seus criticos.

Uma andlise das rubricas do or¢camento da EBC impde um olhar sobre as
despesas com pessoal e encargos sociais. Por 6bvio, esses valores estdo re-
lacionados ao dimensionamento, a qualificacao e a valorizacdo da forca de
trabalho. No periodo, a EBC incorporou a antiga Radiobras - e, consequen-
temente, seus empregados passaram a integrar a folha salarial da nova
empresa - e realizou concursos publicos. Além disso, enfrentou uma greve,
negocia¢des salariais e implementou planos de demissdo voluntaria (PDV).

Ou seja, isso significa dizer que os custos da EBC referentes ao seu pesso-
al decorriam de um quadro com a seguinte composicao: (a) mao de obra
herdada da antiga Radiobras, com mais de mil empregados; (b) hovos con-
tratados mediante dois concursos publicos, sendo o ultimo deles realizado
em 2013 e (c) cargos comissionados preenchidos por funcionarios de fora
do quadro, incluidos, ai, em grande parte, os diretores da empresa. Vale
lembrar que, no periodo, a empresa manteve contrato de gestdao com a
Associacdo de Comunicacdo Educativa Roquette Pinto (Acerp) e que con-
tou com os mais de mil funcionarios dessa entidade no desenvolvimento
de atividades pertinentes as emissoras. No entanto, a manutencdo desse
quadro nao entra, para efeito de calculo, na rubrica de pessoal e encargos
sociais da EBC.

Em 2008, o valor destinado a pessoal e encargos sociais era de R$69,9 mi-
Ihdes, o equivalente a 21,6% do orcamento previsto para aquele ano; em
2018, esses numeros chegaram a R$408 milhdes e 56,4%; e, em 2019, a
R$399 milhdes e 64,7%. Note-se que, em 2019, o valor previsto para gasto
com pessoal caiu, em parte fruto de PDV, porém, tendo em vista a dimi-
nuicdo significativa do orcamento total, o percentual do seu comprometi-
mento aumentou. Essa é uma amarra importante: como a folha consome
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Grafico 2: Or¢gamento
Anual da EBC para Inves-
timentos (2008-2020, em
milhdes de R$)

Fonte: Elaborac¢do do au-
tor, com base nas LOAs

percentual cada vez maior do orcamento da empresa, sobram menos re-
Cursos, em termos proporcionais, para outros gastos.

Outra rubrica a ser analisada é a dedicada a investimentos. Como o proprio
nome sugere, refere-se a gastos associados a expansao ou mudangas na
producdo da empresa, e ndo com pessoal ou custeio de suas atividades
regulares. O grafico a seguir apresenta a evolu¢do desse gasto.
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A primeira - e mais ébvia - informacdo que se depreende do grafico é: a
EBC vem historicamente perdendo sua capacidade de investimento. Essa
perda possui efeitos ainda mais sérios em um setor dinamico, em constan-
te transformac¢do, como este em que atua, e considerando que a empresa
precisa competir, em alguma medida, com redes e emissoras tradicionais e
constituidas ha décadas.

Em cada um dos seus trés primeiros anos, a empresa executou sempre
mais de R$94 milhdes em investimentos. Nessa época renovou seus equi-
pamentos e as grades de programacao, incentivou a produc¢ao audiovisual,
instalou diversas novas esta¢des, programou e efetivou sua expansao.

A partir de 2011 esses investimentos foram subitamente contidos: neste
ano, observa-se um abismo, no grafico, entre os recursos previstos e 0s
executados; a partir de 2012, os valores sdo mais proximos. Entre 2011 e
2014, durante o primeiro governo Dilma, a EBC executou, por ano, entre
R$30 milhdes e R$44,5 milhdes em investimentos. Logo a seguir, com o
acirramento da crise econdmica, a empresa chegou ao seu piso nessa cate-
goria - R$7,2 milhdes, o que equivale a menos de 6% dos quase R$122 mi-
IhGes executados em 2008, o melhor ano da série. Vale lembrar que os va-
lores ndo foram corrigidos e, se o fossem, essa distancia seria ainda maior.

Ressalte-se que é natural um investimento maior por parte de uma empre-
sa de comunicagdo em seus primeiros anos de vida, eis que se faz necessa-
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Grafico 3: Relacdo entre
Orcamento Total e Inves-
timentos na EBC (2008-
2020, em %)

Fonte: Elaboracdo do au-
tor, com base nas LOAs

ria a montagem de sua infraestrutura ou, no caso da EBC, a modernizacao
do parque herdado da Radiobras. Ainda assim, a queda do total observada,
pela sua magnitude, é digna de nota.

Um outro dado importante diz respeito a comparagado entre os valores pre-
vistos para investimentos e os efetivamente executados, que refletem o
quanto a empresa foi contida em suas pretensdes seja por contingencia-
mento orcamentario, seja por outros fatores. Verifica-se que a EBC inves-
tiu, em 2011 e 2013, respectivamente 47,45% e 52,39% do previsto; e, no
biénio 2015-2016, auge da crise politica que culminou em troca de governo,
respectivamente 27,83% e 26,65%. E certo que, em outros quatro anos da
série, a empresa investiu mais que o inicialmente previsto. A inconstancia
e a imprevisibilidade, de toda sorte, quanto aos recursos que estdo efeti-
vamente disponiveis impacta qualquer tipo de planejamento ndo apenas
da EBC, como em qualquer agente econdmico que se pretenda competiti-
vo em um dado setor. Convém, por fim, examinar a relacdo mostrada no
seguinte grafico entre orcamento total e o disponivel na rubrica de inves-
timentos tanto no que se refere a previsao original, quanto no que diz res-
peito ao executado.

—
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w——Previsto = Executado

Alinha azul do grafico demonstra o percentual do orcamento previsto des-
tinado a investimentos a cada ano. A linha laranja revela a mesma relagao,
porém considerando o orcamento executado.

Nos trés primeiros anos da existéncia da EBC, os investimentos representa-
ram entre 24,11% e 38,51% do orcamento previsto e entre 20,05% e 47,02%
do orcamento executado. Esses percentuais diminuiram bruscamente em
2011 e mantiveram uma tendéncia de queda. O problema se agravou nos
anos da ja mencionada crise politica, quando os investimentos foram de
1,3% e 1,41% do orcamento executado. E a experiéncia do “mundo real”
parece ter inspirado também a “realidade planejada”: no quadriénio 2017-
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2020, esses percentuais em relacdo ao orcamento previsto foram de 2,12%,
1,55%, 1,88% e 3,48%. Assim, um problema ainda maior que as quedas de
2011-2012 pode ser a razdo ter se mantido estavel, nos ultimos anos, em
niveis muito baixos. De toda essa abordagem, uma primeira conclusdo que
emerge é:

“Essa € uma analise meramente quantitativa do or-
camento e é certo que outros aspectos devem ser
levados em consideragdo ao longo desse tempo para
avaliar o desempenho da empresa. No entanto, os nu-
meros evidenciam que, do ponto de vista orcamenta-
rio, a EBC deixou de receber, com o tempo, a mesma
atengdo que tinha em sua fase inicial” (PIERANTI, 2017,
p. 134).

Ou seja, do ponto de vista orcamentario, os Ultimos anos reforcaram a per-
cepgdo de que pioraram sensivelmente as condi¢des impostas a EBC: (a) ha
uma tendéncia de aumento (ou de estabilidade em patamar significativo)
da distancia entre orcamentos planejado e executado, o que possivelmente
esta relacionado a um crescente contingenciamento; (b) esse distanciamen-
to prejudica o planejamento da empresa, ja que a sujeita a uma inseguran-
¢a crescente em relagdo aos valores que tera disponiveis; (c) 0 orcamento
esta cada vez mais comprometido com gastos obrigatérios, como custeio
das atividades regulares e folha de pessoal/encargos, sendo que o percen-
tual atribuido a esse Ultimo binémio mais que triplicou em onze anos; (d)
restam comprometidos os recursos destinados a investimentos, que, mes-
mo oscilando nos ultimos anos, jamais chegaram sequer perto dos existen-
tes nos primeiros anos da EBC e sdo proporcionalmente parcelas cada vez
menores dos recursos totais dispendidos; (e) a imagem de uma empresa
cada vez mais amarrada por gastos cotidianos e com possibilidade reduzi-
da de investimentos parece ter sido adotada como “0” padrdo mesmo pelos
que deveriam estar comprometidos com uma mudanca desse rumo - afi-
nal, em diferentes proporc¢des, os dirigentes da EBC, o governo federal e o
Congresso Nacional tém sua parcela de responsabilidade na condugao ou
no acompanhamento da empresa e na definicdo do seu orgamento.

Desenha-se, assim, um quadro consistente de asfixia financeira sem que se
apresente um plano, publico e estavel, que intente reverté-lo.

A comparacgao

Na sec¢do anterior buscou-se apresentar a evolu¢do do orcamento da EBC
que mostra, especificamente, uma tendéncia de diminuicdo de recursos
para gastos discricionarios voltados a investimentos. Os totais menciona-
dos podem impressionar ou gerar questionamentos diversos, porém per-
mitem uma interpreta¢do apenas parcial da realidade. Em outras palavras,
podem ser “altos” ou “baixos”, a depender dos critérios e referéncias pré-
vias dos leitores, sendo necessario, para fins de rigor académico, estabe-
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lecer uma métrica que permita uma confrontacdo desses numeros com
situacBes analogas.

Essa comparacgdo passa pela busca de um indicador que trate de orcamen-
tos semelhantes ao da EBC. Essa semelhanca deveria estar relacionada a
atividade principal desempenhada pela empresa, ou seja, radiodifusao.
Avaliou-se a comparac¢do do orcamento com outros provenientes de: (a)
emissoras brasileiras integrantes do sistema privado de radiodifusao; (b)
emissoras brasileiras mantidas por governos estaduais; ou (c) emissoras
estrangeiras responsaveis, em ambito nacional, pela comunicagdo publica
(e eventualmente também pela comunicacdo institucional e de governo).

No primeiro caso, os orcamentos advém de fonte bastante distinta, se com-
paradas as da EBC - notadamente, em primeiro plano, publicidade comer-
cial. Além disso, as areas de atuacdo sao diferentes ndo apenas em relagao
ao tipo de conteudo veiculado, como também da infraestrutura necessaria
para as atividades. A titulo de exemplo, vale lembrar que a EBC mantém
emissoras de radio operando na faixa de ondas curtas voltadas ao interior
do pais, cujos custos fixos de manutencdo e de opera¢do sao bem mais al-
tos que os observados em estac¢des locais. Por fim, as principais emissoras
privadas do pais ndo costumam divulgar seus or¢amentos.

No segundo caso, as operagdes tém alcance bem mais restrito. Além disso,
sdo muito distintas as capacidades de investimento dos governos estaduais
entre si e desses governos quando comparados ao federal.

O terceiro caso parece ser a referéncia mais interessante, ja que a compa-
ragao ocorre entre entidades atuantes em um mesmo setor (o da radiodifu-
sdo) com propdsitos e objetivos, em tese, similares. Persiste o problema de
obtenc¢do dos dados que nem sempre estao disponiveis ou, ainda que isso
ocorra, nem sempre estdao em idioma dominado pelo autor deste artigo.
Foi possivel, no entanto, obter esses valores em fontes secundarias, leia-se,
em pesquisas sobre a radiodifusdo publica no mundo e que mencionaram
orcamentos das emissoras, como se vera adiante.

Assim, construiu-se uma amostra de 17 entidades nacionais responsaveis
pela radiodifusao publica. Trata-se, porém, de um grupo heterogéneo, com
representantes de trés continentes, dimensdes territoriais, populagdo e
condi¢Bes socioecondémicas muito diferentes. Como forma de minorar o
problema, decidiu-se apresentar o orcamento per capita destinado a radio-
difusdo publica em cada contexto nacional. Adicionalmente cabe informar
gue o orcamento considerado para a Bulgaria levou em consideracdo ape-
nas os recursos provenientes do governo, ja que demais fontes ndo foram
encontradas e representam apenas uma pequena parte do valor total.

E relevante lembrar que nem sempre a integra ou sequer a maior parte des-
se orcamento provém de fontes publicas. Além do orcamento proveniente
diretamente do Tesouro Nacional, a radiodifusdo publica é financiada, a
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Tabela 1 - Orcamento per
capita da radiodifusdo
publica.

Fonte: Elaboracdo do au-
tor, baseado em JOESAAR
(2011); IFM (2011); RTSH
(2015); MINISTERIO DA
FAZENDA (2016); BALO-
GH (2016); CT (2016); RO-
MANIA INSIDER (2016);
BENSON; POWERS; NEFF
(2017); PIERANTI (2018).

1. Sobre a taxa de con-
versdo cabe ressaltar
que, na maior parte dos
casos, os valores em Eu-
ros desta tabela consta-
vam dos trabalhos origi-
nais citados como fontes.
Os demais encontravam-
-se convertidos, em Pie-
ranti (2018), com base em
taxa do segundo semes-
tre de 2017. O valor re-
ferente ao Brasil foi con-
vertido tomando-se por
base a cota¢do do Euro
em 31/12/2017.

depender do pais, por uma cesta de diferentes fontes possiveis, dentre as
quais se destacam, como as mais comuns, a publicidade comercial e taxas
especificas voltadas a manutengdo dessas emissoras, pagas normalmente
por pessoas que dispdem de aparelhos de TV ou atreladas a conta de ener-
gia (PIERANTI, 2018). No Brasil, é vedada a veiculagao de publicidade comer-
cial pelas emissoras mantidas pela EBC, nos termos da lei de sua criacao.

A mesma lei instituiu a Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusao Pu-
blica (CFRP), a ser paga pelos prestadores de servicos de radiodifusdo e de
telecomunicac¢des, mas estes ajuizaram a¢ao contestando-a e depositaram
os valores em juizo, o que levou ao seu ndo uso efetivo por parte da EBC.
Ainda que esses recursos tivessem ficado disponiveis a empresa ao longo
dos anos, provavelmente a EBC continuaria dependente do Tesouro Nacio-
nal - afinal, os recursos previstos para a CFRP foram comumente estimados
em menos de R$400 milhdes/ano e o orcamento da empresa, desde 2010,
supera essa marca. Na tabela a seguir, o orcamento mencionado no caso
do Brasil diz respeito ao valor global efetivamente executado.

Pais Orcamento per capita (€)* Ano
Noruega 155,49 2011
Alemanha 118,53 2011
Suécia 97,98 2011
Reino Unido 87,96 2011
Japao 37,48 2015
Canada 27,46 2013
Rep. Tcheca 23,98 2016
Estonia 18,04 2009
Hungria 16,31 2015
Pol6nia (TV) 10,88 2011
Bulgaria 7,66 2016
Letonia 7,02 2009
Albania 6,56 2015
Roménia (TV) 5,23 2016
Lituania 4,01 2009
Estados Unidos 2,92 2012
Brasil 0,73 2017
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Conforme a tabela, parte dos orcamentos considerados foi observada ha
uma década, quando o mundo vivia cenario econdmico diferente do atual
e, além disso, o radio e a TV ndo tinham sua importancia questionada fren-
te aos novos meios de comunica¢do e plataformas baseados na Internet.
Ainda assim, os valores devem ser vistos como um referencial, por mais
que tenham sofrido alteracdes com o tempo. E, a0 menos no caso brasilei-
ro, essa defasagem nao levaria a outra conclusao a partir da tabela.

O ano mais citado nela é 2011 e, considerando o orcamento executado, a
populagdo estimada e o valor do euro a época, o indicador, no Brasil, su-
biria para 0,92. Esse valor é cerca de 35% maior que os 0,68 constantes da
tabela, porém manteria a EBC na Ultima colocacdo, ainda muito distante da
penultima, ocupada pelos Estados Unidos.

E é essa justamente a principal consideragao que se depreende da compara-
¢d0: mesmo nos seus melhores anos em termos or¢amentarios, a EBC ndo
dispds de recursos compativeis com os de outras entidades mantenedoras
de emissoras publicas no mundo. Note-se que a tabela ndo inclui apenas
exemplos corriqueiros de paises com grande experiéncia em radiodifusao
publica, como Alemanha, Reino Unido e Japdo - seria possivel inferir os al-
tos investimentos realizados nesses paises até mesmo pelo senso comum.
No entanto, a tabela também revela que os indicadores sao substancial-
mente maiores, quando comparados ao da EBC, em paises egressos de
regimes autoritarios e cujos primeiros esforcos em relacao a radiodifusao
publica datam do inicio da década de 1990, como, por exemplo, Republica
Tcheca, Bulgaria, Albania e outras seis nacdes do centro-leste europeu.

Uma comparacao dos valores dispendidos por ano, por pessoa, com a EBC
com outros servicos e produtos corriqueiros no pais também serve para
reforcar o argumento. Gasta-se com a empresa valor inferior a duas passa-
gens de Onibus e menor que um pacote de pdo de forma, considerando-se
0s precos correntes em diversas capitais do pais.

Como, em sec¢ao anterior deste artigo, foi relatado que uma critica recor-
rente sobre a EBC relacionava altos custos e resultados ruins, convém tecer
brevemente um comentario sobre esse ponto quanto ao plano internacio-
nal. No caso da TV, em 2015, emissoras publicas com indicador de orca-
mento per capita maior, como as da Alemanha (44,8% de market share),
Pol6nia (31,2%) e Republica Tcheca (30,4%), superavam a marca de 30% de
audiéncia em média, considerando-se os receptores de televisao ligados
e somadas, ai, todas as suas programacdes simultdneas na plataforma di-
gital. Por outro lado, paises com indicador menor, como Leténia (12,4%),
Lituania (10,3%), Bulgaria (8,1%) e Roménia (4,7%) apresentaram menos de
13% de audiéncia, segundo os mesmos critérios (EBU, 2016a).

No que tange ao radio, essa relacdo ndo é tdo clara. Alemanha (55,7%) e
Hungria (31,6%) preservavam altos indices de market share. Porém paises
com indicador de orcamento per capita mais baixos também apresenta-
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vam altos indices, a exemplo de Letdnia (37,5%) e Estbnia (34,1%). Esses
indices sao consideravelmente maiores, até, que paises com melhor indi-
cador de or¢amento per capita, como Republica Tcheca (22,5%) e Polbnia
(18,3%), também em 2015 (EBU, 2016b).

A amostra ndo permite generalizar uma conclusdo acerca da relacao entre
orcamento e resultados em termos de audiéncia - e nem é o objetivo deste
artigo fazer analise pormenorizada nesse sentido. Ainda assim, é possivel
destacar, por ora, que, considerando a amostra de paises europeus men-
cionados, um alto orcamento per capita parece guardar relagdo com me-
Ihores resultados em termos de audiéncia, pelo menos entre as emissoras
de TV.

Consideracgdes finais

Para responder a pergunta-titulo, este artigo buscou, nas se¢des anteriores,
resumir as principais criticas dirigidas a EBC; analisar seu orcamento real;
e compara-lo com os de entidades de outros paises que também mantém
emissoras de radiodifusdo publica com atuacdo nacional. A questao coloca-
da é relevante e atual, visto que, no momento de conclusao deste artigo, o
governo federal ainda discutia publicamente os rumos da EBC, bem como
os de outras empresas publicas tratadas como passiveis de privatizacao.

Os orcamentos foram analisados a partir das leis orcamentarias anuais, ou
seja, fontes primarias que revelam exatamente o quanto a empresa con-
some em termos de recursos publicos. Nao foi possivel usar o mesmo tipo
de fonte para a analise do cenario internacional seja pela indisponibilidade
desses dados de forma publica, seja pela incapacidade do autor de acessa-
-los por desconhecimento dos idiomas. Ainda assim, acredita-se que a com-
paracdo realizada, com as fontes disponiveis, atingiu as finalidades a que
se prop0ds.

Afinal, percorrido esse trajeto, a radiodifusdo publica é “cara demais”? Essa
pergunta, que norteou todo o trabalho, reline pelo menos dois aspectos
imprecisos. O primeiro diz respeito ao conceito de “radiodifusdo publica™
no Brasil, a despeito da previsao constitucional, nao existe definicdo legal
categorica sobre todos os canais que estariam ai reunidos, como se apon-
tou de antemao. Neste artigo se buscou analisar apenas a situacao da EBC,
gue é parte importante desse segmento e também o ultrapassa, tendo em
vista sua atua¢do também no plano da comunicagdo institucional (de go-
verno). Além disso, “cara demais” é qualificagdo indeterminada: o que pode
ser um valor alto para uns pode nao o ser para outros.

De acordo com os critérios adotados neste artigo, a EBC ndo é “cara de-
mais” - muito pelo contrario, alias. Seus custos, quando ponderados em
func¢do da populagdo do pais, sdo inferiores aos de entidades congéneres
de diversos outros paises. Seu orcamento em valores absolutos (ndo cor-
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rigidos), tanto previsto quanto executado, tem subido ao longo dos anos,
salvo situa¢des excepcionais.

Essa subida, porém, esconde um grande problema: o orcamento da em-
presa livre para investimentos caiu e oscila em torno de 2% dos recursos
efetivamente gastos, sendo que, com o passar do tempo, esse patamar foi
incorporado a prépria previsao orcamentaria. Nos primeiros anos da em-
presa, a relacdo entre investimento e orcamento total executado constan-
temente ultrapassava 20%, chegando a um pico de 47%. A queda comegou
em 2011 e aprofundou-se com o passar dos anos, nhotadamente a partir do
fim do governo de Dilma Rousseff. Em outras palavras, a EBC é, do ponto de
vista gerencial, em 2020 - tal como foi nos anos anteriores -, uma empresa
que paga seus custos operacionais e de pessoal, dispondo de pouquissi-
MOS recursos para investir em sua moderniza¢do. Em um cenario dinamico
como o da comunicacgdo, sujeito a competitividade intensa e demanda por
inova¢des permanentes, essa perspectiva é ainda mais arriscada.

Pode-se especular por que essa situacdo se configura. E razoavel aventar
um conjunto de possiveis causas, sem qualquer hierarquia entre elas: (a)
desinteresse por parte do governo federal, sendo importante lembrar que
a EBC convive com o quarto presidente da Republica do periodo de sua
existéncia, com projeto e concep¢Bes politicos totalmente distintos dos
observados no momento de criacdo da empresa; (b) problemas gerenciais
relacionados ao aumentos dos custos operacionais e de pessoal; (c) dificul-
dades econdmicas do pais, responsaveis pela conteng¢do de investimentos
publicos nas mais diferentes areas; e (d) incapacidade dos atores politicos
para construir um modelo de financiamento factivel para a radiodifusao
publica e que amplie, para além do Estado, as fontes de recursos.

Aventada publicamente pelo atual governo, a privatizacdo da empresa, ai
podendo ser considerados diferentes niveis de aliena¢do das operacfes a
iniciativa privada, seria, é claro, uma novidade para a EBC, porém sua an-
tecessora, a Radiobras, conviveu com a venda de parte de suas operagdes
durante as décadas de 1980 e 1990. Ademais, esse tipo de medida, tomada
diretamente pelo governo federal sem observar qualquer decisdo da pro-
pria empresa, fragiliza conceitualmente o ja combalido modelo de radiodi-
fusdo publica ao ampliar sobre ele a ingeréncia politica.

Ainda que porventura ndo venha a ser implementada medida nesse senti-
do, o cenario mais provavel ndo inclui perspectiva de aumento do orgcamen-
to da empresa ou de ampliagdo das suas fontes de financiamento. Nesse
caso, considerando-se a necessidade de recursos para investimentos com-
pativeis com o cenario de transformag¢ao das comunicag¢des, cabera a EBC
rever suas praticas internas e buscar a liberacdo de recursos para esse fim.
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