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Saturnino Braga, diretor do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para
o Desenvolvimento destaca a atualidade das reflexdes do autor para pensar o
papel estratégico do Estado na promocdio de estruturas e instituicbes capazes
de promover o desenvolvimento nacional.

Passado o ano eleitoral, é possivel observar que a nocao de projeto nacio-
nal encontra-se ofuscada entre os temas da fragil democracia brasileira. Na
Ultima eleicdo de 2018, a polariza¢do entre as matrizes ideoldgicas reduziu
as cinzas o debate publico, que, acabou por concentrar-se em temas de
cunho ético e moral. Em segundo plano ficaram as questdes relativas ao
desenvolvimento econdmico, cultural e social do pais.

Enquanto o Partido dos Trabalhadores (PT) deixou as propostas de desen-
volvimento nacional atreladas, quase que exclusivamente, a defesa de po-
liticas de assisténcia social; o Partido Social Liberal (PSL) encarnou a defesa
do mercado livre como estratégia Unica para a resolucdo dos problemas
econdmicos. As quest8es sociais foram abordadas de maneira rasa, con-
servadora, cedendo espaco, inclusive, as saidas de cunho repressivo. Res-
salva pode ser feita ao Partido Democrata Trabalhista (PDT), que apontou
a necessidade de elaboracdo de um projeto reformista e nacionalista, as-
sentado no agronegdécio e no protagonismo do Estado para desenvolver o
planejamento e a industrializa¢do..

O momento é de crise, e exige esforco intelectual e compromisso politico
para retomarmos a ideia de um projeto nacional. Buscando compreender
a relevancia desse debate para o momento contemporaneo, entrevistamos
Saturnino Braga, diretor-presidente do Centro Internacional Celso Furtado
de Politica para o Desenvolvimento. Partindo das ideias do intelectual pa-
raibano, o Centro tem formulado propostas para atualizar a agenda de-
senvolvimentista para as novas condi¢des da economia internacional. Seu
progndstico aponta a necessidade de protagonismo do Estado, dos bancos
e empresas publicas, que deverdo formular respostas ao dilema. Moder-
nizar-se tecnologicamente e garantir geracdo e protecdo de emprego é o
desafio. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BN-
DES), a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA) continuardo a
exercer importante papel na busca pelo desenvolvimento nacional e a luta
pelas assimetrias regionais.
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Celso Furtado foi um importante pensador das possibilidades de um
projeto nacional brasileiro. Quais aspectos do legado teérico de Furta-
do o tornam um intelectual indispensavel dos estudos sobre desenvol-
vimento nacional?

Furtado modificou a forma como entendiamos a no¢ao de desenvolvimen-
to. O primeiro sentido da concepg¢ao de desenvolvimento da nossa geracao
foi o de desenvolvimento econémico. A opinido predominante, inclusive a
minha, era a de que a gente tinha que cuidar do econdmico, e o resto viria
por gravidade. No entanto, a realidade brasileira mostrou os limites desse
tipo de abordagem. Na verdade, imagindvamos pensar em termos de de-
senvolvimento, s6 que ainda nos mantinhamos predominantemente liga-
dos a ideia de crescimento econdmico. A mim e a varios outros, parecia ser
necessario construir uma base econémica antes de qualquer outra coisa. E
na evolugao de tal conceito que a influéncia de Furtado é fundamental. En-
tre nés, sempre havia a ressonanica de uma frase: “a gente também precisa
investir em educagdo”. Mas, isso ainda ndo estava muito claro. Celso Furta-
do deu um sentido mais dialético a essa concepcao. Ele compreendeu que,
no caso do Brasil, cuidar do social correspondia a “dar cultura a populagao”.
Ele comecgou, gradativamente, a articular as no¢des de desenvolvimento
econdmico com desenvolvimento social, afirmando que nao adiantava ter
sucesso econdmico com um povo analfabeto. Ele foi enfatico ao demons-
trar que os problemas mais graves do Brasil ndo eram, especificamente,
aqueles ligados a natureza econdmica, mas sim ao social, ligados as estru-
turas de poder. Foi assim que ele foi do econdmico para o social, e, em se-
guida, para o cultural, sendo um precussor dessa reflexdo. Em seus ultimos
pronunciamentos ele falava da ideia de um desenvolvimento politico. Para
ele, cuidar do social em um pais como o Brasil, demandava criatividade e
inovacdo institucional e, portanto, era também uma questdo de cultura e
de politica. Ele nao foi apenas um pensador da economia. Foi também um
historiador, um cientista social, um intelectual. Quando o conheci, como
professor, Celso Furtado ja estava na Comissdo EconOmica para Améria
Latina e Caribe, a CEPAL, era um dos grandes pensadores junto ao Raul
Prebisch. Sua teoria sobre o desenvolvimento econdémico se contrapunha
aos modelos de crescimento ortodoxo da época, em especial, as teorias de
comércio internacional.

Como sua trajetéria aproxima-se de Celso Furtado?

Eu passei no primeiro concurso do BNDES, ainda no final dos anos 50, que
era presidido pelo Roberto Campos. O Roberto Campos dessa época era
um desenvolvimentista. O banco ainda era pequeno, tinha uma centena de
funcionarios:; engenheiros, economistas, advogados. Mas, nés ja tinhamos
nocdo da importancia daquele banco para a elaboracdo de uma estratégia
de desenvolvimento nacional para o Brasil. Ainda no BNDES, Roberto Cam-
pos me instruiu a fazer um curso da CEPAL. Ali, eu fui aluno de Celso Furta-
do. Foi a partir deste contato com Furtado na CEPAL que eu - e também a
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minha geracao - passamos de uma no¢ao de desenvovimento, assentada
na nocdo de crescimento econdmico, para uma outra, assentada na ideia
de planejamento e desenvolvimento social e cultural.

E como essa articulagdao entre cultura e desenvolvimento se desdo-
brou concretamente em um tipo de projeto nacional?

Celso Furtado teve a intuicdo e a visdo dessa articulagdo. Demonstrou que
desenvolvimento e subdesenvolvimento ndo eram situa¢ées “naturais” dos
paises, mas sim, histérico-culturais, na medida em que eram o resultado
de uma politica de moderniza¢do dependente, vinculada a existéncia de
relacBes assimétricas de poder nas rela¢des politicas internacionais. Uma
de suas grandes contribuicdes foi afirmar a necessidade em reverter essa
relagdo de subalternidade entre os paises do norte e do sul, principalmente
a relacao do Brasil com o"Padrinho do Norte” . Furtado era um critico da
divisdo internacional do trabalho. Divisdo que, até hoje, divide as na¢8es
entre aquelas que detém o avanco em ciéncia, tecnologia e inovacdes e,
aquelas que se tornam especializadas no fornecimento de matéria-prima e
commodities agricolas. Ele ndo aceitava esse fato, e afirmava enfaticamen-
te que os paises dominantes jamais permitiriam que essa divisdo interna-
cional do trabalho fosse alterada. Portanto, era tarefa nossa construir um
outro projeto nacional. Furtado produziu toda uma teoria do desenvolvi-
mento que subsidiava nossas reflexdes, e ja naquele tempo, antagonizava
com as formulag¢®es liberais dos paises centrais. Na perspectiva institucio-
nal, a implementacdo da politica desenvolvimentista ligava-se a uma con-
cepcdo de mudanca social a partir de um planejamento de longo prazo,
protagonizado pelo Estado. Era preciso enfrentar o padrao imitiativo, ou
seja, aquela concepg¢do cultural de copia dos padrbes de consumo dos pai-
ses ricos. E qual a maneira de contornar isso? Com uma certa contencdo de
importacdes - selecionar, priorizar, estabelecer. E isso, claro, foi e ainda é
rejeitadissimo pelos paises do primeiro mundo, que querem exportar tudo.
Furtado foi fundamental para difundir as ideias de que a a insercdo do Bra-
sil e da América Latina na economia internacional tinha que ser transfor-
mada. Naquele tempo, e ainda hoje, trata-se de ultrapassar nossa estrutura
produtiva e nossa economia voltada a exportacdo de produtos agricolas.
Para romper tal padrao, € preciso o protagonismo das empresas publicas,
a elaboragdo de um planejamento de longo prazo, a constru¢do de um par-
que industrial. Como o protagonismo cabe ao Estado, sera fundamental a
mobiliza¢gdo dos seus principais instrumentos de intervencdo: as empresas
estatais e os bancos publicos de desenvolvimento.

Podemos dizer que a difusdo da nocao de Planejamento Econ6mico é
também uma heranca intelectual de Celso Furtado. Esse seria um dos
pressupostos para a construcdo de uma politica econdmica capaz de
inovar as relagdes do Brasil no cenério internacional. O senhor pode-
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ria comentar os principais desafios que estavam colocados na imple-
mentacao desse tipo de concepc¢ao politica?

Desde os anos 50, formulavamos caminhos em busca de um projeto de de-
senvolvimento de longo prazo. E, para ele, somente através do planejamen-
to - que é uma questdo politica - alcancariamos esse tipo de desenvolvimen-
to. Estdvamos empenhados em construi-lo. (Algo que o golpe civil-militar de
1964 interrompeu, e ndo por acaso). Furtado foi responsavel por difundir
essa noc¢do aqui no Brasil e, em toda a América Latina. No periodo que
antecedeu as ditaduras militares no continente, essa concepc¢do ganhou
muita for¢a. Vimos um primeiro esboco de uma noc¢do de planejamento
no governo de Juscelino Kubitschek, com a criacdo da Superintendéncia
Nacional do Nordeste (SUDENE). Isto possibilitou ao Celso Furtado colocar
em pratica a nogdo de planejamento e desenvolvimento com énfase nas
regides mais pauperizadas do pais. No periodo dos “50 anos em 5", conse-
guimos alguns resultados, como a implanta¢do de um primeiro patamar na
estrutura industrial brasileira. Foi época de satisfacdo geral, embora o pré-
prio presidente nao tivesse grande preocupagao com a distribui¢do de ren-
da, e fazia grandes concessdes ao capital e ao mercado. Era um magico da
conciliagdo! E, na sua gestao, atuou fazendo “um meio compromisso aqui
e um meio compromisso ali”. Portanto, apesar disso, o que vivenciamos foi
um crescimento econdmico, que, ainda que se esparramasse a populagao
em geral, foi marcado pelo aumento da concentracdo de renda. Contradito-
riamente, foi este 0 momento em que Celso Furtado teve importante papel
na operacdo de politicas de planejamento. Depois vieram os episodios de
Janio, Jango, e o golpe de 1964. Ai ja ficou um pouco mais dificil. O radi-
calismo estava em evidéncia e as medidas desenvolvimentistas do campo
progressista eram entendidas como reflexos da influéncia comunista cuba-
na. Por isso, passaram a ser rejeitadas pelo poder econémico do capital
internacional e pela elite brasileira a ele ligada. Isso deixou explicitas as
diferencas entre a dualidade dos projetos politico-econémicos que, histori-
camente, disputam a direcdo do Estado no pais. Nessa época, a polarizagao
estava evidente. O clima de choque e de tensdo era paralisante. Criou-se
uma animosidade. Hoje a gente percebe o 6dio enrustido em grande parte
da populacgdo. Ali, em um curto periodo, esse 6dio e medo foram muito for-
tes e inviabilizaram a implementac¢do do nacional-desenvolvimentismo. As
reflex6es em torno do planejamento e do desenvolvimento que figuraram
no pensamento de Celso Furtado expressam a visdo econdmica de um pro-
jeto nacional e progressista que, desde seu surgimento e até hoje, enfrenta
intensa polarizacdo.

E ap6s o processo de reabertura democratica? Como o senhor obser-
va a influéncia das ideias de Celso Furtado na gestao das politicas de
Estado?

Os anos 90 foram marcados por um tipo de “cosmpolitismo liberal” que
operou a privatizacdo de diversas empresas publicas brasileiras, buscan-
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do ainda desconstruir a ideia de “nacdo”. S6 com os governos do Partido
dos Trabalhadores (PT), é que se voltou a refletir sobre o desenvolvimento
nacional. Apesar disso, embora com esses delineamentos desenvolvimen-
tistas, na medida em que se livrou do Fundo Monetario Internacional (FMI)
e acumulou reservas cambiais, sua politica ndo articulou - extensivamente -
o0 aspecto industrial. Isso é um erro, pois a questdo do desenvolvimentismo
é indissociavel da industrializacdo. E, embora, tenha sido possivel observar
algum avanco na industria de farmacos e de defensivos agricolas, esse pro-
jeto foi abandonado e interrompido. A questdo do desenvolvimento social
foi parcialmente atendida, mas faltou cuidar da indUstria, no sentido de
estabelecer uma politica industrial com investimentos em tecnologia. Isso
possibilitaria competitividade a longo prazo. Ele tratou dos salarios, dos
empregos, dos programas de atendimento a miséria, a agricultura fami-
liar. O Lula desenvolveu uma série de programas muito eficientes, e a mim,
me agradavam. O que faltou foi o cuidado com a indUstria. Ndo houve um
plano estruturado: seria necessario um projeto de incentivo ao desenvol-
vimento de tecnologia mais avancadas, buscando as vocag¢des brasileiras
para o setor. Essa é o nosso objetivo atual: buscar as vocag¢des da econo-
mia brasileira para a indUstria avangada. Os investimentos em ciéncia e
tecnologia devem ser priorizados, projetados e realizados por inciativa es-
tatal. Sendo coerente com as ideias de Furtado, a industrializagdo é uma
condic¢do sinequanon para o desenvolvime1nto de um pais. E, nisto, ainda
estamos muito aquém. E preciso retomar os investimentos na Petrobras,
na Embraer, na Embrapa.

Nesse sentido, quais sao os desafios que o Estado encontrara na
implementacdo de uma politica industrial para o pais? Em um
cenario de grandes modifica¢des tecnolégicas, quando vemos
avancar processos generalizados de automacao das industrias
e modificacao nos padrdoes de emprego, como sera possivel co-
locar o Brasil em uma posicao de concorréncia, garantidora de
autonomia e desenvolvimento social, econdmico e cultural?

Estamos falando do avan¢o de um tipo de industria, que chamamos de
industria 4.0, em alusdo a 42 revolu¢ao industrial. Essa baseia-se na auto-
matizacdo quase que total dos parques industriais, fator responsavel por
reduzir a demanda de forca de trabalho humana na industria. De fato, os
desafios nesse cendrio sdo enormes. Em primeiro lugar, o proprio campo
da ciéncia e da tecnologia no Brasil tera que passar por processos de ino-
vacdo. Teremos que encontrar fontes multiplas de aprendizado tecnolégico
que responda as demandas mercadoldgicas desse tipo de indUstria. Sera
preciso orientar os investimentos em universidades e laboratérios publi-
cos e estatais, para que se debrucem e desenvolvam processos de inova-
¢do, capazes de reduzir as barreiras concorrenciais dos paises centrais. Em
segundo lugar, deve-se pensar em como poderemos garantir o emprego
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neste cenario. O que fazer com o desemprego brutal que é decorrente
dessas modifica¢des? Isso nao é um problema sé do Brasil. Outros paises
vivenciardo tal desafio ainda antes de nés. A pista deixada por Furtado,
que destaca a articulacao entre o desenvolvimento cultural e a questao da
inovacdo, deve orientar nossas propostas. Em um cenario onde a criati-
vidade tecnoldgica é fator de competitividade, capacitar culturalmente e
educacionalmente nossos profissionais corresponde a investir em formas
de incremento e aumento da produtividade. E preciso reforcar os entes
estatais, pois sdo eles os agentes capazes de implementar os processos de
inovacdo. Além disso, é preciso assumir o Brasil como uma nag¢do de econo-
mia média. Ndo precisamos ter um consumo igualado aos paises centrais. E
impossivel 0 mundo inteiro ter o nivel de consumo dos paises ricos. A gente
deve viver e ter uma nacdo feliz com um nivel de renda média, desde que
a distribuicdo de renda seja razoavel. Nisso, o Brasil pode ser um exemplo
pela sua dimensdo e importancia.

Atualmente, como o senhor compreende o papel do Brasil na
dindmica das rela¢des internacionais?

A questdo da articulagdo do Brasil com outros paises do chamado “terceiro
mundo” e o papel de articulador politico que o pais passou a desempenhar,
em alguma medida, nos governos do PT estava incomodando as na¢des he-
gemdnicas. Uma das razdes desse Utimo golpe foi essa: o Brasil estava sa-
bendo como liderar a América do Sul e tinha relevante papel no BRICS. Uma
liderangca sem imposi¢do. Usando seu “poder natural”, o governo brasileiro
estava conseguindo articular o eixo atlantico e latino-americano, realizan-
do acordos econdmicos vantajosos com Cuba, Venezuela, dentre outros.
Nesse sentido, o golpe foi um ataque imperialista, que buscou conter um
modelo de economia coordenado pelo Brasil e referenciado por associa-
¢des internacionais como a Unido de Nac¢bes Sul Americanas (UNASUL)..
Foi isso que o golpe buscou conter. A saida de Carlos Lessa da presidéncia
do BNDES, em 2003 ja era um sinal de oposicdo a este projeto soberano.
Nos, do CCF, seguimos nesse projeto. A América do Sul deve ser o foco da
nossa politica externa, e Brasil tem que saber lidera-la. Ao mesmo tempo,
temos grande apreco as cooperacdes com a Africa do Sul e com a india.

Nesse sentido, quais sao as propostas do CCF para a retomada
de um projeto nacional-desenvolvimentista?

Acreditamos que o Brasil deve desenvolver uma politica industrial de avan-
¢o tecnoldégico, observando as vocacdes industriais do pais. Sdo trés os se-
tores que o Brasil apresenta uma vocacgao tecnoldgica indiscutivel: explora-
¢do do petrdleo, setor aeronautico através da Embraer, bitotecnologia e a
producdo de farmacos e medicamentos.. Apesar da concorréncia interna-
cional fortissima, o Brasil deveria avancar por esses caminhos. Para isso,
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temos que fortalecer as Empresas Estatais e orientar a politica do BNDES
para as areas que a empresa privada ndo podera investir. Atualmente, uma
politica de desenvolvimento econémico tem que combinar empresas publi-
cas e privadas. Os desafios tecnolégicos é que sdo os grandes obstaculos.
E, estes, aqui no Brasil, terdo que ser projetados e desenvolvidos pela ini-
Ciativa estatal. Um exemplo é a Embrapa, que foi a grande responsavel por
colocar o pais entre as nagdes competitivas no campo do agronoegécio e
das commodities agricolas. A agricultura é de fundamental importancia na
construcdo de um processo bem estruturado da industrializacdo nacional
brasileira.. Com a Embrapa, o setor do agronegocio nacional deu um salto,
pois agiu garantindo as condic¢des iniciais para alavancar o setor. Desen-
volveu e difundiu técnicas para explorar o cerrado e as terras brasileiras,
implementando as corre¢8es necessarias para cultivar o solo. Foi por isso
que o agronegdcio brasileiro tornou-se competitivo. Eu passei muitas vezes
por essas regides agricolas, quando estava no caminho entre Rio de Janei-
ro e Brasilia. Era tudo um grande deserto. Quase 600km de estrada vazia.
Dizia-se que a terra era ruim, que ndo era agricultavel. No entato, hoje,
ha producdo de um lado e de outro da estrada. Resultado do esforco da
EMBRAPA, que abriu o caminho da inovacdo e desenvolvimento daquele
setor. Esse é o papel da empresa publica: criar o caminho e inovar na ini-
ciativa. Depois a iniciativa se difunde. Nesse campo, destaco ainda o esfor-
¢o do Centro em dar aten¢do a Amazonia. Essa regido é quase metade do
territorio brasileiro e, apesar disso, vive numa situacao de grande atraso
econdmico. Temos condi¢do de desenvolver um conhecimento e uma ci-
éncia amazonica com enfoque em biotecnologia, que seriam fundamentais
para a retomada do desenvolvimento econdmico brasileiro. Isso deveria
ser uma responsabilidade eminentemente brasileira. Mas, la tem pouco
eleitor, entdo nao se da a prioridade que a Amazonia merece. La tem toda
uma potencialidade que ndo conhecemos e que ja esta sendo explorada
por empresas internacionais.

Frente a esse conjunto de desafios, como a articulacao entre de-
senvolvimento econdmico e cultural poderia contribuir para a
formulagao de politicas publicas contemporaneas que permitis-
sem que o Brasil assumisse novos papeis na economia politica
internacional?

Quando pensamos em cultura, somos levados a pensar na sua influéncia
para questao da criatividade econdmica, industrial e empresarial. Nosso
foco é o desenvolvimento, em todas as suas dimens&es, mas com uma cer-
ta especializacao em olhar a economia como fundamento da possibilidade
de outras atividades. Furtado enfatizou a questdo da criatividade, demons-
trando que o esforco cultural deve priorizar a criatividade. Aquelas coisas
que o ser humano é capaz de inovar e de criar. Esse momento se espraia e
chega na atividade econdmica. Estimular a criatividade seria a prioridade!
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Que tipo de concepc¢do de cultura pode estimular a criatividade e provocar
as inovagdes que precisamos? Essa é a discussdo que a gente esta desafia-
do a fazer! E isso exige ndo apenas muito esfor¢o no aspecto politico, mas
depende também de uma certa concepc¢do cultural dos nossos dirigentes.
E necessario a constituicdo de um Estado desenvolvimentista, que compre-
ende a justica social na concepcdo de Celso Furtado, afirmando que o de-
senvolvimento social gera o desenvolvimento econémico. E preciso achar
um modelo de desenvolvimento que compatibilize esses aspectos. Nao se
trata apenas de aumentar o Produto Interno Bruto (PIB) - alias, algo que é
recorrentemente difundido pela a imprensa por pressdo do poder econd-
mico. Temos que parar de identificar desenvolvimento com crescimento do
PIB. E claro que um certo crescimento do PIB é viavel para ampliar a dis-
tribuicdo de renda. No entanto, a taxa ndo precisa ser chinesa, nem india-
na. Podemos ter uma taxa mais modesta, que, a longo prazo, vai permitir
qualidade em termos de melhor distribuicdo de renda, gerando, portanto,
avanco tecnolégico e cultural e vice-versa. A constituicdo deste Estado de-
senvlovimentista compreende a justica social. Precisamos avancar tecnolé-
gica e culturalmente. Esse é o avanco maior que Brasil deve fazer. Crescer
o PIB, distribuir e avancar culturalmente.
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