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Resumo

As crises migratérias contemporineas colocaram como destaque da
preocupagio internacional, a necessidade de cooperagio dos paises para
a ajuda humanitdria de acolhimento dos migrantes e refugiados, a fim de
garantir a esses individuos as condi¢des essenciais a vida digna, com
respeito aos direitos humanos. No entanto, diante do contexto de
fragilidade das relagbes sociais e da desconstituigio dos vinculos
comunitdrios contemporineos, surgiram conflitos migratdrios
decorrentes da percep¢io distorcida que se faz dos migrantes e
refugiados, que sdo subjugados e invisibilizados, dentro do seio social,
como inimigos. Desse modo, a presente pesquisa propde um debate
critico sobre a atuagdo brasileira dentro do sistema de protegio
internacional dos direitos humanos, com o intuito de desmistificar as
rafzes que norteiam os preconceitos contra o estrangeiro, que sio,
simbolicamente, marginalizados dentro da sociedade brasileira. Nesse
desiderato, o estudo buscard analisar a possibilidade de aplicagio dos
métodos restaurativos, por meio da politica publica criada no 4mbito do
Poder Judicidrio com a publicagio da Resolugio ne. 225/2016, pelo
Conselho Nacional de Justi¢a, como instrumentos de pacifica¢io social
para os conflitos migratérios, por meio da desconstrugio dos estigmas
contra os refugiados e migrantes, com vistas a garantir a edificagio de
bases solidas para a efetividade dos direitos humanos a todos os
individuos. Tal estudo se fundamentard no uso de pesquisa exploratdria,
com procedimentos bibliogrificos e documentais acerca da Justiga
Restaurativa e seus métodos de aplicagio.
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Introducao

Abstract

The contemporary migratory crises have highlighted the need for
countries to cooperate in providing humanitarian aid for the reception
of migrants and refugees, in order to guarantee them the essential
conditions for a dignified life with respect to human rights. However, in
the context of fragility of social relations and the reconstitution of
contemporary community ties, migratory conflicts have arisen as a result
of the distorted perception of migrants and refugees, who are subjugated
and invisible within the social sphere as enemies. In this way, the present
research proposes a critical debate about the Brazilian performance
within the system of international protection of human rights, in order
to demystify the roots that guide the prejudices against the foreigner,
who are symbolically marginalized within Brazilian society. In this
regard, the study will seck to analyze the possibility of applying
restorative methods, through public policy created within the scope of
the Judiciary with the publication of Resolution ne 225/2016, by the
National Council of Justice, as instruments of social pacification for
migratory conflicts, by deconstructing stigmas against refugees and
migrants, with a view to guaranteeing the building of solid bases for the
effectiveness of human rights for all individuals. Such a study will be
based on the use of exploratory research, with bibliographic and
documentary procedures on Restorative Justice and its methods of
application.

Palavras-chave: Migratory conflicts; Human rights; Justice
System.

O panorama global atual evidencia a crescente preocupagio da comunidade

internacional com os deslocamentos populacionais ocasionados por crises poh’ticas, sociais e

econdmicas enfrentadas em seus territdrios de origem. Populagdes expostas 4 extrema pobreza

e A constante inseguran¢a existencial buscam amparo em outras nagdes como forma de

assegurar condi¢des minimas de vida.

Por essas razdes a preocupagio internacional trilha no sentido de reconhecer a

necessidade de protegdo dos direitos humanos desses sujeitos, a fim de que outras nagdes

estejam abertas para a cooperagdo de acolhimento desses povos. Respaldados pelo cariter

transnacional, os direitos essenciais a vida sao colocados como valores supremos a serem

obedecidos pelas ordens juridicas dos paises, que devem buscar abrigar e recepcionar os

individuos em uma missio de humanidade.
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Entretanto, constata-se que migrantes e refugiados, jd vitimados por opressdes em
seus locais de origem, passam a enfrentar ameagas também nos paises de destino, em virtude de
tensdes migratdrias com as populagc’)es locais. O temor e a rejeigdo ao estrangeiro, alimentados
por preconceitos xenofdbicos que, simbolicamente, atravessam a estrutura social, tornam a

permanéncia desses sujeitos uma nova forma de exclusio e negagio de direitos.

Observa-se que os atritos e disputas entre estrangeiros e brasileiros sio marcados pela
opressdo e pela invisibilidade imposta aos refugiados e migrantes, que acabam relegados a
periferia da sociedade e rotulados como adversdrios da na¢do. Nesse contexto, com o intuito
de promover a conscientizagio social acerca da importincia do respeito aos direitos humanos
dos estrangeiros, a Justica Restaurativa se apresenta como uma via alternativa para a resolugao
de conflitos, visando a2 harmonia social.

Fundamentados nos principios da equidade, do didlogo e da empatia, os modelos
restaurativos propdem uma reinterpretagio da imagem social do migrante e do refugiado no
territério nacional. Essa abordagem abre espago para o enfrentamento das desigualdades sociais
e para a promogao efetiva da justi¢a social, assegurando a realizagao dos direitos fundamentais
a todos os individuos.

Sob essa perspectiva, a pesquisa ora proposta tem como finalidade examinar a
viabilidade da aplicagao dos métodos restaurativos nos conflitos decorrentes dos processos
migratdrios, como instrumentos de mediagio social e de restabelecimento da equidade de
direitos entre os sujeitos. Com o propdsito de desconstruir narrativas de hostilidade contra
imigrantes, a Justica Restaurativa proporciona um espago de didlogo, estimulando a reflexio e
a empatia dos residentes locais ao se colocarem no lugar dos estrangeiros.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar a eficdcia da Justica Restaurativa
como instrumento de pacificagio dos conflitos migratérios no contexto brasileiro. Como
objetivos especificos, busca-se compreender os fatores estruturais dos fluxos migratdrios
contemporineos, examinar o sistema de protegio dos direitos humanos de migrantes e
refugiados no Brasil, analisar os processos de marginalizagdo e construgio discursiva negativa
que intensificam os conflitos migratérios e avaliar a aplicabilidade dos métodos restaurativos
como mecanismos de didlogo, empatia social e promogio da dignidade humana.

Para alcangar os objetivos tragados nesta proposta, adotou-se uma abordagem
metodoldgica de natureza exploratdria, com base em pesquisa bibliogrifica e documental. A
andlise documental concentrou-se em relatérios institucionais, dados oficiais e documentos
normativos nacionais e internacionais relativos a presenca de refugiados no Brasil, selecionados
a partir de critérios de pertinéncia temdtica, relevincia institucional e recorte temporal

vinculado aos fluxos migratérios contemporineos.

Tais documentos foram examinados 4 luz das influéncias sobre os fluxos migratérios
recentes, da construgio discursiva acerca do fendmeno migratério e da efetivagdo dos direitos
sociais. Paralelamente, realizou-se investiga¢io bibliogrifica acerca da Justica Restaurativa e de
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suas formas de aplicagdo, a partir de obras cldssicas e contemporineas da drea, bem como de
atos normativos pertinentes, com andlise histdrica e conceitual fundamentada nos métodos
dialético e fenomenoldgico, delimitando-se o escopo analitico a aplicabilidade dos métodos

restaurativos nos conflitos migratérios no contexto brasileiro.

Nessa linha de intelec¢do, torna-se necessdrio compreender o fendmeno mencionado,
4 luz da Justica Restaurativa, no sentido de tocar a origem e causa dos conflitos culturais entre
imigrantes e locais, possibilitando o amadurecimento pessoal da populagio do pais de origem
acerca da presenga dos refugiados e imigrantes, com vistas a viabilizar a realiza¢io de direitos
que garantem a existéncia digna ao sujeito refugiado ou migrante.

As Crises Migratorias: Uma abordagem historica sobre as causas
e impactos do éxodo humanitario nas sociedades democraticas
atuais

O deslocamento de pessoas entre territérios é um processo complexo e multifacetado,
que envolve causas e motivagdes variadas ao longo do desenvolvimento das sociedades
histéricas. Nesse sentido, observa-se que os fluxos migratdrios possuem desdobramentos
sociais, que revelam as transformacdes politicas, culturais e econdmicas dos paises. Sob esse
égide, Elie (2014) estabelece que os estudos dos fluxos migratdrios perpassam pela consideragio
das transformagdes das préprias realidades sociais da contemporaneidade.

Destarte, nota-se que os deslocamentos for¢cados ou voluntirios sio revestidos de
potencialidades casuisticas, que refletem o contexto histdrico de cada geragio histérica social.

Dentro dessa linha de intelecgio, explica Rodriguez que:

Son muchas y diversas las definiciones propuestas para describir los movimientos
migratorios, existentes desde siempre. El asunto bha sido tratado en numerosas
ocasiones y sin embargo no podemos afirmar que exista un concepto totalmente
clarificador y generalmente aceptado entre los estudiosos de la materia. (Rodriguez,
2012, p. 27).

Por esse aspecto, torna-se essencial examinar as disting(’)es conceituais entre migragoes
compulsdrias e espontineas, com o propésito de entender os contextos histdricos associados a
essas duas formas de mobilidade humana, bem como identificar os dispositivos internacionais
nos quais os diversos grupos migrantes estdo inseridos no 4mbito da prote¢io universal dos
direitos dos povos.

Segundo a Organizagio Internacional para as Migragdes — OIM (2009), as migragoes
sio divididas em duas categorias bdsicas: as migra¢oes voluntdrias e as migra¢oes for¢adas. Na
esteira dessas categorias, o conceito de migrante é formado pela consideragio do sujeito que se
desloca do seu pais de origem. No entanto, tal divisio é criticada por parte da doutrina, tendo
em vista que a palavra migracdo pressupde, por critério légico, a agio livre e voluntdria do ser
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humano, nio sendo possivel relacionar a sua vontade com qualquer evento externo que o tenha
influenciado.

Em consonincia com esse entendimento doutrindrio, Murillo (2008) conceitua a
migra¢do como “o deslocamento de pessoas de forma voluntdria e com cardter permanente ou
tempordrio, com o intuito de buscar melhores condi¢des de vida”. Nessa ilagdo, percebe-se que
qualquer causa que leve ao deslocamento for¢ado de povos, nio se enquadra no conceito de
migragio, por destituir a liberdade de conduta do individuo. Nessa mesma linha de intelecgio,
observamos que:

A migragio pode ser definida como movimento de pessoas que se estabelecem
tempordria ou permanentemente, sendo internas quando dentro do préprio pais
ou internacionais quando de um pafs para outro. As causas para a circulagio de
pessoas sdo variadas, podendo decorrer de desastres naturais, falta de alternativas
econdmicas ou condigc’)es de sobrevivéncia. Nestes casos, migrar para outro pais se
torna uma alternativa para recomegar a vida, através da busca de oportunidades de
trabalho, satisfagio de necessidades bdsicas, como satde, educagio e seguranga
alimentar. (Rezek, 2016, p. 326).

Em atengio a esse entendimento, Rodriguez (2014) ensina que o perfil das migragoes
¢ demasiadamente multifacetado e, por isso, sempre haverd, no campo doutrindrio, essa
divergéncia conceitual, tendo em vista que os fluxos migratdrios, apesar de inerentes as
sociedades histéricas, sio marcados pela complexidade de causas. A guisa dessas informagoes,
o referido autor assevera que

Su estudio requiere, mds que una teoria generalista —con el peligroso riesgo de caer en
el reduccionismo- un corpus de perspectivas interdisciplinares que ayuden a
comprender las dimensiones especificas de las migraciones y proporcionen hipotesis
coberentes verificables de manera empirica. (Rodriguez, 2012, p. 39-40).

Por essa mudanga de perspectiva, ao se analisar a realidade prética, percebe-se que o
deslocamento for¢ado passou a ser classificado como uma subdivisio dos povos migrantes, que
se dissociam por nio apresentarem a caracteristica de voluntariedade e sio marcados pela
influéncia de eventos externos, que obrigam o ser humano a buscar novos locais para
sobrevivéncia. Portanto, segundo Purdin e McGinn (2010), os refugios sio formas de
deslocamento que possuem causas multifacetdrias, mas que perpassam o liame histérico de
conflitos sociais, econdmicos e poh’ticos no pafs de origem.

Dentro desse contexto, Andrade (2001) assevera que a histéria dos refugiados estd
intrinsecamente relacionada as lutas humanas, que colocaram povos em situagio de completa
vulnerabilidade social. Marcados pela disputa territorial, os conflitos resultaram na dizimagio
de povos € na persegui¢ao de grupos minoritdrios, com o intuito de subjugagio e imposi¢ao do
poder da violéncia. Neste diapasio, o refugio se apresenta como a busca de uma nova
perspectiva de vida e sobrevivéncia em paises vizinhos.

Ao examinar a severa crise humanitdria decorrente dos conflitos territoriais em nagdes
afetadas por instabilidades politicas, sociais e/ou econdmicas, constata-se a nega¢io dos direitos

diké | vol. 13| n.°1 | Sao Cristévao | jan. - dez. 2024 10



fundamentais, expondo os migrantes a condi¢des de extrema pobreza e fragilidade social. Nessa
perspectiva, o ato de buscar refugio representa nio apenas a busca por um novo lugar para
viver, mas também uma oportunidade de assegurar os direitos bdsicos a existéncia, recuperando
a dignidade e a humanidade constantemente violadas em sua terra natal. Nesse sentido,

observa-se que:

Os refugiados sio aqueles que nio podem contar com a protegio de seu Estado de
origem e sofrem persegui¢des de raga, nacionalidade, religido, por suas opinioes
politicas e ainda, sdo vitimas de grave violagdo de direitos humanos. Sdo vitimas de
crises territoriais, que fazem questionar até mesmo sua condi¢io enquanto cidadio
e ser dotado de dignidade humana. Quando a opressio do ser humano se sobressai
aos direitos fundamentais, o refigio acaba sendo a tltima esperanga de uma vida
melhor. (Piovesan, 2016, p. 469).

Destarte, cumpre destacar que dentro da classificagdo dos deslocamentos for¢ados
ainda temos a perspectiva internacional dos apdtridas, que, segundo Simeon (2013, p. 85),
“refere-se aos individuos que nio sio cidadios de qualquer Estado, nio sendo titular de
nacionalidade que o identifique.” Dentro dessa perspectiva, tal condi¢do revela o mais alto
estdgio de invisibilidade social, provocado pela discriminagdo e supressio dos direitos
fundamentais 4 vida. Os apdtridas sio destituidos de garantias de protegio humana e sio
consequéncias das assimetrias das relagdes planetdrias, que os impedem de se identificar como

povo, pertencente a um territdrio.

A partir dessas reflexdes, observa-se que os fluxos migratérios carregam consigo o
legado histérico de seus paises de origem, os quais demandam a colaboragio internacional das
nagdes, com o objetivo de garantir a prote¢io dos direitos humanos a todos os individuos, sem
qualquer discriminagio de nacionalidade. Nesse contexto, a abordagem tedrica buscard
desconstruir os processos dos fluxos migratérios que ocorreram no Brasil, com a finalidade de
analisar os mecanismos de protegio nacional voltados ao acolhimento de refugiados e
migrantes no pafs, o qual tem sido considerado um territério privilegiado na rota de fuga dos
estrangeiros vindos de nagdes vizinhas.

Quando se analisa a conjuntura brasileira, segundo Mazzuoli (2015), nota-se que a
escolha por um pafs latino-americano estd relacionada s reais possibilidades de sobrevivéncia
e acesso 4 moradia. O referido autor revela que, durante todo o processo histérico dos fluxos
migratérios, dentro da América Latina, percebe-se que, mesmo com as dificuldades
econdmicas dos paises, as formas de colonizagio e os processos de formagio dos paises latino-
americanos revelaram um sistema multiportas de alocagdo e abrigo dos migrantes, a partir da
adesdo aos tratados internacionais de protegdo aos direitos humanos dos estrangeiros, bem

como a facilidade de acesso ao territério local. Vejamos:

O ndmero de migrantes da regido latino-americana aumentou de 21 milhoes de
pessoas, em 2000, para quase 25 milhdes, em 2005, somando 13% do total mundial,
sendo que a maioria da populagio migrante presente na regido ¢ oriunda da prépria
América Latina (58,7%), de acordo com a Comissio Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), (Correia, 2008, p. 489).
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Em complemento, de acordo com Klein (2000), os fluxos migratérios na América
Latina foram intensificados durante o século XX, tendo como principal elemento propulsor
da migragdo o fim da escravidio nos paises colonizados pelos europeus. A ruptura com o
sistema escravagista abriu espago para o crescimento econdmico pautado na mio de obra
qualificada e livre. No entanto, conforme salienta Rapoport (2000), a auséncia de qualificagio
dos escravos libertos fez com que o cendrio trabalhista fosse dominado pelos imigrantes, que
vinham aos paises em busca de novas condi¢des de vida.

Dentro do cendrio brasileiro, Lanza, Santos e Rodrigues (2016) afirmam que a
expansdo da economia agricola, junto com a estrutura das ferrovias foram os elementos de
aumento populacional estrangeiro, que passou a trabalhar nas lavouras e nas construgdes das
estradas de ferro. Apds esse periodo, a formagio do periodo industrial que foi se consolidando
no pafs, de maneira paulatina, também foi marcada pela presenga dos imigrantes de mio de

obra qualificada.

Nesse contexto, conforme explica Sinchez-Alonso (2007), os fluxos migratdrios
decorrentes da busca de emprego no pafs foram um processo marcado pelo livre
convencimento dos povos que para aqui vieram se instalar. Sendo assim, tratou-se de um
processo de deslocamento voluntério.

Com o periodo da Guerra Mundial, vivenciado no periodo do final do século XX, as
migragOes passaram a ser motivadas como reﬁigio do retrocesso de direitos humanos que a
Europa vivenciava. Na perspectiva de Devoto (2007), o cendrio de guerra mundial fez com que
a América Latina surgisse como uma vilvula de escape das consequéncias desastrosas da
violéncia e dizimagio de povos. Ademais, o processo de partilha do continente africano e as
constantes disputas étnicoraciais levaram a intensificagio do fluxo migratdrio, tendo paises

como Brasil e Argentina como refiigio humanitdrio. Dessa forma, pode-se verificar que:

As guerras étnico-raciais que assolaram os povos africanos, a disputa de terras
africanas pelos europeus e a completa dizimagio da cultura africana no perfodo de
colonizagio e industrial levou e levou os povos africanos a se deslocarem para a
América-Latina, em especial o Brasil. Eles analisam o pafs como uma fonte de
riqueza e de seguridade maior do que o seu pais de origem, além da acessibilidade
da linguagem e da forma de entrada no pais. Essa situagio se tornou como questio
relevante de refigios no pais no periodo do século XX e inicio do século XXI.
(Hora, 2010, p. 322).

Na conjuntura contemporinea, os fluxos migratdrios tém se intensificado devido as
crises sociais, politicas e econémicas dos paises de origem, que relativizam os direitos humanos
nas disputas de poder e tensdes locais. Segundo o Alto Comissariado das Nagoes Unidas
(2017), o intenso niimero de refugiados que adentram o Brasil “sdo resultados dos conflitos
politicos e econémicos que vivenciam no pais de origem, a exemplo da Venezuela e Colémbia

e das crises humanitdrias que passam a Siria, Angola e Congo.”
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Em anélise pormenorizada da situagio vivenciada pela Siria, Angola e Congo percebe-
se que estes paises enfrentam verdadeiras crises humanitdrias, que, apesar de apresentarem
causas de conflitos distintos, estio em consonincia no sentido de nio apresentarem condigc‘)es
dignas de sobrevivéncia para os seres humanos. Em atengio 2 realidade da Siria, a partir das
licdes de Toaldo (2015) nota-se que a onda de repressio religiosa e a lideranga de grupos
extremistas sio a mola propulsora para o deslocamento for¢ado dos povos do Oriente Médio.
Eles clamam por direitos bésicos, pelo direito de sobreviver e garantir uma vida digna.

Ji a realidade da Angola e da Republica do Congo evidenciam que os fluxos
migratérios sio intensos em razio da proximidade com a lingua brasileira. Na perspectiva de
Silva (2013) os povos refugiados notam o Brasil como o pais ideal, com mais oportunidades de
emprego e vida do que os outros paises latino-americanos. Ademais, os dados recentes do Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR, 2018) revelam que estes paises
530 0s que se apresentam com o maior numero de refugiados em solo brasileiro.

Por outro lado, a situagdo politica e econdmica da Venezuela tem levado a
intensifica¢o do fluxo migratério para o pafs como reftgio. Marcada por lideres radicais, a
Venezuela tem passado por um processo de transformagio politica, social e econdémica.
Conforme salienta Obregén (2018), o governo de Nicolds Maduro representa a instauragio de
uma ordem social instdvel, marcada por decisées antidemocrdticas e extremistas de

solapamento dos direitos humanos.

Em meio ao tumulto politico, o pais enfrenta uma grave crise econémica, que tem
levado a oposi¢do a se insurgir contra o governo atual, caracterizado pela repressao. Contudo,
as constantes disputas pelo poder tém sido respondidas com a¢des violentas, o que agrava ainda
mais as condi¢des de sobrevivéncia no territério venezuelano. Por essa razio, tem se
intensificado o fendmeno social de um grande ndmero de pedidos de refigio direcionados ao
Brasil.

A protecao brasileira dos direitos humanos aos estrangeiros a luz
dos tratados internacionais

Baseado nos fundamentos tedricos apresentados e nas repetidas violagoes dos direitos
humanos dos migrantes e refugiados, os mecanismos internacionais estabeleceram tratados
para regular a prote¢do indispensdvel dos direitos fundamentais de todos os individuos,
independentemente de sua nacionalidade. No contexto global, o principio da cooperagio entre
as nagOes para garantir a sobrevivéncia humana tem sido um fator crucial paraareinterpretagao

das politicas dos pafses no que diz respeito ao acolhimento de estrangeiros.

Com o contexto do final da II Guerra Mundial e a verificagdo da violéncia e dizimagio
de povos e comunidades, os paises se reuniram e assinaram a Carta das Nag¢oes Unidas de 1945,
que deu origem a Organizagio das Nagoes Unidas — ONU. Os direitos humanos ganham
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notoriedade dentro da seara internacional e passam a ser considerados basilares para a formagio
dos Estados a partir da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), tendo
como garantia primordial a dignidade da pessoa humana e a efetividade dos direitos humanos

essenciais 2 vida, como se verifica abaixo:

A Carta das Nagbes Unidas de 1945 consolida, assim, o movimento de
internacionalizagdo dos direitos humanos, a partir do consenso de Estados que
elevam a promogio desses direitos a propésito e finalidade das Nagdes Unidas.
Definitivamente, a relagdo de um Estado com seus nacionais passa a ser uma
problemética internacional, objeto de institui¢des internacionais e do Direito
Internacional. (Piovesan, 2016, p. 189).

A partir dessas consideragdes, diversos tratados internacionais foram estabelecidos com
o objetivo de assegurar os direitos fundamentais a0 minimo existencial dos individuos,
estabelecendo que os paises signatdrios assumem como compromisso primordial o respeito aos
direitos humanos. Essas perspectivas comecam a ser enxergadas como mecanismos capazes de
assegurar a assisténcia humanitdria essencial a qualquer pessoa que procure refigio em uma
nagio estrangeira.

Em consideragio a situa¢io dos migrantes e, em especial dos refugiados, foi criado o
Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados em 1950, com a Convengio de
1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de 1967 em Genebra que alterou e
ampliou as previsdes anteriores. Na visio de Jubilut (2007), o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) ¢ um 6rgio subsididrio da ONU, que ¢ instaurado
quando os tratados de prote¢do nio sio suficientes e passam a buscar solugdes para a questio
dos refugiados, estabelecendo o didlogo entre os atores internacionais.

Ainda com o intuito de proteger a situagio dos refugiados, a Convengio de 1951 e o
Protocolo de 1967 (ONU, 1951; ONU, 1967) estabeleceram as hipdteses e meios de inclusio
e exclusio que devem ser observadas pelos paises para o reconhecimento da situagio de

refugiado, tendo por base as referéncias externas que levaram ao deslocamento forgado.

Dentro do cendrio das Américas, Trindade (2008) destaca que os institutos de maior
relevincia dentro do sistema interamericano de protegio dos direitos humanos dos estrangeiros
sio: “a Declara¢io de Cartagena sobre Refugiados de 1984, a Declara¢io de Sdo José sobre
Refugiados e Pessoas Deslocadas, a Declaragio e o Plano de Ag¢do do México de 2004 para
fortalecer a Prote¢io Internacional dos Refugiados na América Latina.”

Tais institutos sio instrumentalizados pela Conven¢io Americana de Direitos
Humanos, tendo a Comissio Interamericana de Direitos Humanos como fun¢io principal de
garantir a observancia e a defesa dos direitos humanos no Continente Americano, de acordo
com os artigos 41 e 44 da Convengdo Americana de 1992 (OEA, 1969).

Dentro do plano nacional brasileiro, percebe-se que o pafs ratificou os tratados

internacionais de direitos humanos, aderindo aos pactos da Organiza¢io das Nagoes Unidas
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(ONU), da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), da Convengio Americana de
Direitos Humanos (CADH), em 1992, e reconheceu a jurisdigio obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 1998.

Em aten¢do pormenorizada a situagio dos estrangeiros, segundo salienta Almeida
(Almeida, 2000), a partir de 1997, o Brasil incorporou a Convengido sobre o Estatuto do
Refugiado de 1951 e criou a Lei n® 9.474 de 1997, que implementou o tratado internacional
dos direitos humanos. Nas licdes de Rezek (2016) tal inovagio legislativa representou um
marco no comprometimento do pafs para os refugiados.

Aps isso, salienta Mazzuoli (2015) que outro grande marco legislativo nacional foi a
criagdo do Estatuto do Estrangeiro pela Lei n® 6.815 de 1980, que definiu a situagio juridica
do estrangeiro no Brasil e criou o Conselho Nacional de Imigra¢io. No entanto, a doutrina
majoritdria aponta para um cardter implicito de sele¢io do imigrante ideal, de adequagio do
estrangeiro ao interesse nacional e de tratamento dos que buscavam auxilio junto ao pafs como

inimigos nacionais.

Jd em 2017 foi promulgada a Lei n. 13.445/2017 — Lei de Migragio, que revogou o
Estatuto do Estrangeiro e representou um avango normativo ao romper com a légica
securitdria que historicamente tratava o estrangeiro como potencial ameaga a seguranga
nacional, passando a reconhecé-lo como sujeito de direitos. A nova legislagao incorporou
principios de coopera¢do internacional, igualdade e protegio aos direitos humanos, em
consonincia com os valores consagrados na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, ao assegurar direitos fundamentais a todos os individuos presentes no territério nacional,
sem distingdo de nacionalidade.

Nio obstante, parte da doutrina aponta que, embora a Lei de Migragio represente um
marco progressista no plano normativo, sua efetivagio prdtica encontra limites signiﬁcativos,
seja em razio de entraves administrativos, seja pela persisténcia de discursos securitirios e
prdticas institucionais que reproduzem seletividade e discrimina¢do no tratamento de
migrantes e refugiados. Estudos empiricos e relatérios institucionais também indicam que a
distincia entre o texto legal e a realidade social ainda se manifesta na dificuldade de acesso a
politicas publicas, no mercado de trabalho e nos servigos essenciais, o que evidencia que a
superagio do paradigma do estrangeiro como “inimigo” nio se opera de forma automatica,
exigindo medidas concretas de implementagdo e mudanga cultural (Jubilut, 2007).

O texto da nova Lei de Migragio estabeleceu novos principios para o tratamento dos
estrangeiros, rompendo com a visio criminalizante daquele que ingressa em territério nacional.
Ademais, a novalei ¢ reconhecida como um avango no cendrio internacional, uma vez que tem
por base o cumprimento das organizagbes internacionais, considerando a necessidade de
universalizagio dos direitos humanos, sem distingdo ao estrangeiro. Tal propositura legal
reforcou a importincia de combater a discrimina¢do, em especial a xenofobia, sendo
instrumento para a adogdo de politicas publicas de inclusio dos povos estrangeiros no solo

brasileiro.
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Em se tratando da situagdo dos refugiados em solo brasileiro, o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), 6rgio especifico para tratar da questio dos
refugiados, traz para si a responsabilidade de prote¢io do individuo por meio de politica
participativa e integrada com o governo brasileiro. Nesse sentido, Piovesan (2016) explica que
os refugiados pedem a solicitagdo para a Policia Federal e a decisdo passa a ser de ordem do
Comité Nacional para Refugiados, que atua com vistas 4 prote¢do ampla do individuo, numa
perspectiva humanitdria.

No entanto, mesmo com toda a assisténcia humanitdria oferecida aos estrangeiros e
refugiados, existem no Brasil processos de invisibilidade social, resultantes da desconexio entre
a legislagdo e a realidade pritica vivenciada no pafs. O cendrio social que se configura na
sociedade brasileira aponta para a exclusio e marginalizacdo dos povos que buscam asilo ou
migram, de maneira voluntdria, para o territdrio nacional.

O processo de invisibilizacao social dos migrantes e refugiados e
os conflitos migratorios na realidade brasileira

Quando se analisa as transformagdes histdricas das sociedades percebe-se que as
relagoes coletivas tém sido modificadas e reformuladas pelas caracteristicas fluidas e frégeis.
Tendo por base os estudos de Chambouleyron (2009) cabe evidenciar que os tempos
contemporineos refletem a auséncia de preocupagio com o convivio sélido e harmoénico. As
diversas faces da realidade pés-moderna puseram em evidéncia os interesses individuais como

fundamentais para a satisfagdo do ser humano.

Dentro dessa conjuntura, os interesses da coletividade sio colocados 4 margem da
sociedade do consumo imediato e individualista. Por esse aspecto, destacam-se os
ensinamentos de Bauman (2001) que afirma que a auséncia de empatia e fraternidade nas
relages sociais revela a fragilidade do direito a igualdade nos tempos liquidos modernos. O ser
humano deixa de considerar, como fator principal do convivio coletivo, o respeito ao outro e
aos direitos humanos a eles inerentes. Percebe-se que a identidade coletiva se tornou
dispensdvel diante das relagdes virtuais e limitadas ao interesse proprio de cada cidadio.

Cada individuo passa a atuar dentro do cendrio social como seres distintos e incapazes
de refletirem a condi¢io humana do préximo. Em atengdo aos estudos de Sennet (1998)
inferimos que a corrosio dos lagos afetivos fez surgir um processo de retrocesso histérico das
realidades democrdticas. Tal retrocesso se perfaz quando vivencia-se um periodo de ascensio
do Estado Democritico de Direito, com garantias e direitos humanos colocados como
instrumentos basilares para norteamento de toda a ordem juridica, mas, marcado pela
inefetividade dos direitos normatizados, uma vez que a teoria nio se amolda a realidade
vivenciada em sociedade.
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Em face do intenso fluxo migratério que o Brasil tem recebido, resultado de diversas
causas que levaram os povos a se deslocarem em busca de melhores condi¢ées de vida, observa-
se a crescente resisténcia da populagdo brasileira em aceitar migrantes e refugiados em seu
territorio. Revestidos de um discurso de inseguranga politica e da faléncia dos servigos
publicos, uma grande parte da populagio passou a enxergar o estrangeiro como uma ameaga

tanto a0 Estado quanto ao préprio cidadio brasileiro.

Dentro desse quadro, o estrangeiro que migra para o Brasil em busca de protegio,
devido a vulnerabilidade social em seu pais de origem, enfrenta dificuldades de aceitagdo por
parte dos brasileiros, que o veem como concorrente no acesso a0 bem-estar social oferecido aos
nacionais. Nesse contexto, percebe-se que refugiados € migrantes se tornam vulneriveis
também no territério brasileiro, sendo relegados a marginalidade, tratados como sujeitos que

perturbam os interesses individuais da populagio local.

E notdvel, porém, que os conflitos migratdrios estdo intimamente relacionados aos
processos de marginalizacdo social desses migrantes e refugiados, que sio estigmatizados e
classificados como individuos criminosos e violentos, sendo relegados 4 condi¢do de "ndo
pertencentes” a sociedade, inimigos dos povos locais e privados da prote¢io dos direitos

humanos, apesar das normas brasileiras que assegurem a prote¢io aos estrangeiros.

Com essa perspectiva, com o intuito de entender as raizes dos conflitos migratdrios,
o Observatério das Migragoes Internacionais — OBMigra (OBMigra, 2025) conduziu uma
pesquisa qualitativa, composta por entrevistas com estrangeiros e refugiados vindos da
Venezuela, pais que tem sido um epicentro de um fluxo migratério intenso devido as crises

humanitdrias resultantes da instabilidade econémica e politica.

Percebeu-se que os dados obtidos na pesquisa do OBMigra vao de encontro ao discurso
sensacionalista que figuram o estrangeiro que se refugia no pais, como seres violentos, ligados
a criminalidade e com déficit educacional. Na realidade, segundo o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas (2019), dos venezuelanos que entraram no Brasil até fevereiro de 2019, 96,2%
possufam nivel médio completo e 34,4% tinham ensino superior ou nivel de pés-graduagio,

contra 15,7% da populagio brasileira, no mesmo periodo.

Em se tratando dos conflitos criminais envolvendo venezuelanos, o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas (2018) divulgou o niimero de ocorréncias policiais envolvendo imigrantes
até setembro de 2018. Destacou-se que apenas 11 casos de crimes policiais envolviam
imigrantes e no se tratavam de delitos de maior potencial ofensivo.

E mister destacar que os conflitos migratérios sdo marcados pelo senso comum, que
subjugam a figura do estrangeiro como inimigo da sociedade. Destarte, a resisténcia da
populagio brasileira de partilhar o servigo ptblico por inseguranga de esgotamento dos servigos
denota a necessidade de conscientizagio da populagdo para resgatar o respeito aos direitos
humanos a todos os individuos, sem distin¢io de origem, para que se possa efetivar a igualdade

social e dirimir os conflitos resultantes dos preconceitos da sociedade.
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Justica Restaurativa: instrumentos eficazes de transformacao da
consciéncia coletiva para o respeito aos direitos humanos dos
refugiados e migrantes

Os fendmenos migratdrios sio complexos e possuem causas variadas, que se desdobram
na instabilidade politica e socioecondmica dos individuos. Nesse prisma, em busca de
condi¢bes dignas de sobrevivéncia, os fluxos de migrantes para outros territérios sio
recorrentes e ganharam notoriedade na sociedade contemporinea a partir das crises globais
humanitdrias. No entanto, apds se deslocar para outro territério, os imigrantes acabam se
deparando, de forma elevada, com a hostilidade dos nascidos e residentes no pais local.

Para os povos locais do pais receptor, a presenga, em massa, de imigrantes, por meio de
uma visio rasa e xendéfoba, ampliaria os problemas de inefetividade do Estado dos direitos
sociais e geraria a inseguranga no pafs. Diante dessa realidade, a aplicagio dos métodos
restaurativos serd fundamental para a compreensio das causas da imigracdo, dando a
oportunidade da superagio dos conflitos culturais, a fim de alcangar a paz social entre os povos,
tendo em vista o cardter de didlogo e cooperagio que abaliza os meios de restauragio.

Antes de compreender as formas de aplicagio dos métodos restaurativos nos conflitos
migratdrios, faz-se necessdrio analisar as bases axioldgicas de formagio da Justica Restaurativa
no Brasil e o seu papel de reparagio e composi¢io dos danos. Sob a perspectiva de sua natureza,
realiza-se uma pesquisa aplicada, com procedimentos técnicos bibliogrificos e documentais
acerca da Justica Restaurativa, a fim de evidenciar a possibilidade de aplicagdo de seus métodos
diante de cada contexto dos conflitos migratdrios, como instrumento de mitigagdo do processo
de invisibilidade social dada aos migrantes e refugiados para a garantia do cumprimento dos
direitos humanos a todos os individuos.

Segundo Tourinho (2017), em um contexto alternativo das formas de resolu¢io de
conflitos por meio de processos jurl’dicos, a Justica Restaurativa se apresenta como uma
reformulagio da concepgio da justi¢a, trazendo a baila a composi¢io dos danos e o
empoderamento das partes como elemento essencial para se alcangar a efetiva justica social.
Trata-se da possibilidade de resolugio de conflitos de maneira consensual e direta, sem
necessidade de instauragio de processo para que os métodos restaurativos alcancem resultados.

Nessa esteira, ¢ cabivel perceber que a Justi¢a Restaurativa pode ser aplicada tanto na
fase processual, como nas fases de execugdo penal e pré-processual. Na medida em que se
reconhece as vivéncias restauradoras como meios de pacificagdo social, permite-se verificar que
se tratam de modelos passiveis de atuagio no cotidiano da sociedade, em situagdes fiticas
informais e rotineiras, por meio da organizagio da comunidade, como exercicio didrio da
cidadania.

Dentro desse contexto, as préticas restaurativas sio formulagdes de composicio de

danos que transcendem a concepgio penal, sendo passivel de aplicagdo para resolugio de
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conflitos de todas as naturezas, com vistas a garantir a prevengio e conscientizagio social. Nas
licdes de Zehr (2018), por ser uma Justi¢a que se torna inovadora e, a0 mesmo tempo, faz
questionar as reais fungc‘)es do Direito, em si, esta nio se limita a um conceito fechado e
hermético.

Em consonincia a esse pensamento, Tourinho (2017) afirma que o cardter
multifacetdrio da Justi¢a Restaurativa permite que esta se amplie e alcance novos caminhos de
fazer justica para se alcangar a paz social e a ordem juridica. Mais do que um modelo de
reprovagio dos conflitos ocasionados, trata-se de um instrumento de transformagio social,
permitindo que as partes participem do momento de construgio da composigio dos danos,
para que estas possam superar o evento traumdtico.

Nesse sentido, conforme salienta Sica (2007), a Justi¢a Restaurativa e seus modelos de
aplicagdo podem ser utilizados nio apenas em um contencioso penal, mas também nas
resolugdes de conflito extrajudiciais, permitindo a composi¢io dos danos. Sendo assim, pode-

se definir os objetivos e caracteristicas da Justi¢a Restaurativa da seguinte forma:

A justica restaurativa procura equilibrar o atendimento s necessidades das vitimas
e da comunidade com a necessidade de reintegragio do agressor a sociedade.
Procura dar assisténcia a recuperagio da vitima e permitir que todas as partes
participem do processo de justi¢a de maneira produtiva (Braithwaite, 2002).

Desta feita, dentro do plano nacional, apés o advento da Resolugio ne 225/2016 do
Conselho Nacional de Justica, os métodos restaurativos propdem a edifica¢io de uma justica
pautada no didlogo e no respeito aos direitos fundamentais, com a participagio, quando
conveniente e possivel, da comunidade de préximos, promovendo-se o empoderamento dos
envolvidos e a pacificagdo social. Sobre a aplicagdo da Justi¢a Restaurativa no Brasil, destaca-
se:

Art. 1e. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades prdprias, que visa a
conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de
conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou
abstrato, sio solucionados de modo estruturado [...] (Conselho Nacional de
Justica, 2016).

A partir da leitura detalhada da Resolugdo n® 225/2016, cabe inferir que a Justica
Restaurativa no Brasil ganha notoriedade como uma justica penal de transformagio e
pacifica¢do social, tendo por base a satisfagio das necessidades de todos os envolvidos no
conflito criminal e, permitindo a superagio do evento traumitico.

Segundo as li¢oes de Pranis (2010), a fase processual da reparagio ¢ uma atuagio
interdisciplinar, que requer a ajuda conjunta de profissionais juridicos com psicélogos para
tentar trazer a solugdo para o fim das anggstias de cada individuo envolvido no conflito.
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Dessume-se dos contornos tedricos ora delineados que, a reparagio é um passo fundamental
para se alcancgar a efetividade da justiga criminal para todos os envolvidos. A partir dessas
consideragdes, a Justica Restaurativa surge como uma proposta de resolugio dos conflitos
migratdrios, com o intuito de desmistificar os estigmas enraizados no discurso ideoldgico da
sociedade brasileira de exclusio e invisibilidade dos migrantes e refugiados.

A partir dos dados relatados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas (2018; 2019),
percebeu-se que a falta de informagio e de didlogo da comunidade local brasileira com os
estrangeiros fez com que surgisse a associagio pejorativa dos estrangeiros como inimigos da
sociedade, sem escolaridade, violentos e criminosos.

Por esse aspecto, a Justica Restaurativa e as suas formas de aplicagdo serdo essenciais
para permitir a introdugdo do didlogo entre os grupos nacionais e estrangeiros, no sentido de
tocar a origem e causa dos conflitos culturais entre imigrantes e locais, possibilitando o
amadurecimento pessoal da populagio do pafs acerca da presenga dos refugiados e migrantes,
com o intuito de viabilizar a realiza¢do de direitos que garantam a existéncia digna.

Sobre aplicagdo da Justica Restaurativa envolvendo relagdes comunitdrias pode-se
destacar umas das considera¢oes da Resolugio ne 225/2016:

Considerando que, diante da complexidade dos fendmenos conflito e violéncia,
devem ser considerados, ndo s6 os aspectos relacionais individuais, mas também, os
comunitdrios, institucionais e sociais que contribuem para seu surgimento,
estabelecendo-se fluxos e procedimentos que cuidem dessas dimensoes e
promovam mudangas de paradigmas, bem como, provendo-se espagos apropriados
e adequados (Conselho Nacional de Justica, 2016).

A pesquisa proposta visa analisar a aplicabilidade dos métodos restaurativos nos
conflitos gerados pelos fendmenos migratérios. Nesse contexto tedrico, observa-se que a
populagio local fundamenta seus preconceitos com base no senso comum, que

frequentemente se constrdi a partir de falsidades sobre os imigrantes.

Com o objetivo de desconstruir os discursos de hostilidade contra os imigrantes, a
Justi¢a Restaurativa proporciona um espago para o didlogo, incentivando os residentes locais a
refletirem e se colocarem no lugar dos estrangeiros. A partir dessa perspectiva, alicergada nos
principios do respeito e da empatia, abre-se a oportunidade para superar o choque cultural,
considerando o estrangeiro como um ser humano, portador de direitos fundamentais para sua
sobrevivéncia.

A Justica Restaurativa se baseia na resolu¢do de conflitos por meio da diminuig¢io de
seus efeitos estigmatizantes e excludentes, possibilitando, por meio do didlogo e do respeito aos
direitos fundamentais, a participagdo da comunidade na busca por uma soluc¢do que favorega
o empoderamento dos envolvidos e a harmonia social.
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Diante do exposto, sem a intengdo de esgotar as diversas formas de aplicagio da
Justica Restaurativa, dada sua natureza multifacetada, serd realizado um recorte bibliogrifico
com os principais tedricos da drea, abordando as principais modalidades dos modelos
restaurativos que podem servir de fundamento para a resolugio dos conflitos migratérios e
promover a conscientizagdo da populagio sobre o respeito aos direitos humanos dos
estrangeiros.

A partir das ilagoes de Dignan e Marsh (2003), hd trés procedimentos primordiais de
aplicagdo da Justica Restaurativa que permitem a associagio dos elementos essenciais
restaurativos, quais sejam o empoderamento das partes, a participagdo dos envolvidos, a
reparagdo dos danos e a superagio do evento traumitico, tendo como consequéncia, que se
espera de forma paulatina, a conscientizagio da populagio.

Para fins deste artigo, optou-se por estudar trés procedimentos que consideramos
basilares para a aplica¢do da Justica Restaurativa, quais sio: as conferéncias, os circulos e a
mediagio. Tais modelos restaurativos, segundo Pallamolla (Pallamolla, 2009) trazem, em seu
bojo, a responsabilizagio, a prevengio social e as possibilidades de empoderamento das partes
para superagio do evento traumdtico. Em uma andlise pormenorizada dos modelos trazidos
por Dignan e Marsh (2003), percebemos que as conferéncias restaurativas constituem-se em
encontros entre as partes, com o intuito de realizar acordos de reparagio e composi¢io dos
danos, de maneira dialogada e de acordo com a vontade das partes.

Nessa mesma linha de raciocinio, Ceretti, Di Cio e Mannozzi (2001) informam que o
Conselho Consultivo Cientifico e Profissional Internacional do Programa das Nag¢des Unidas
para Preven¢do do Crime e Justica Criminal (ISPAC) considera as conferéncias como
mediagdes ampliadas, na medida em que possibilitam a participagio de membros da
comunidade, envolvidos diretamente no conflito, no sentido de auxiliarem na solugio do
problema.

Dentro desse prisma, as conferéncias possuem um conceito amplificativo, sendo
possivel que seus métodos sejam, também, realizados para atingir a comunidade préxima,
passando a atuar como instrumento de conscientizagio social. Esses grupos ou redes, como
pontuam Raye e Roberts (2007), podem ser formados por familiares e pessoas que servirio
como apoio da vitima e do infrator, como amigos, professores, por exemplo, ao que

denominam de community of care (comunidade do cuidado).

Com efeito, quando se analisa as possibilidades de aplicagio dos modelos restaurativos
dentro da resolugio dos conflitos migratdrios, as conferéncias passam a ser elementos essenciais
para iniciar o didlogo entre a populagio local e os estrangeiros. A partir das construgdes de
conferéncias entre as partes, com a apresentagio das suas narrativas e a exposi¢ao da realidade
dos migrantes e refugiados, pode-se vislumbrar o primeiro passo para o processo de ruptura

com os estigmas do preconceito ligado a xenofobia.

Espera-se que o desenvolvimento das conferéncias permita debates da comunidade
com profissionais da 4rea juridica, bem como representantes do Alto Comissariado das Nagoes
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Unidas (2019) para explicar os aportes juridicos legais que regulamentam os direitos humanos
para os refugiados e migrantes, estabelecendo como premissa bésica, o respeito dos povos e a
busca pela igualdade. Ademais, por meio dessas conferéncias podem ser delineadas as
estatisticas evidenciadas nas pesquisas da OBMigra (Simdes, 2017), a fim de demonstrar que a
discriminacio feita aos refugiados e migrantes sdo promovidas pelo sensacionalismo mididtico,
desprovidos de verdade e de cunho cientifico.

O segundo modelo restaurativo a ser analisado sdo os circulos restaurativos, que podem
ser formulados com diversas especificidades, a fim de atender a necessidade do caso concreto.
Carlucci (Carlucci, 2004) afirma que os circulos podem ser utilizados de forma parcial, com
encontros promovidos somente entre a populagio estrangeira que adentra o pafs, garantindo
informagdes de auxilio humanitirio, asilo politico e legalizagio da entrada. Mas também
podem ser utilizados circulos totais, com encontros participativos com a populagio nativa,
permitindo a aproximagao entre eles.

Por outro lado, os circulos também podem ser desenvolvidos no 4mbito da prépria
comunidade, em vivéncias restauradoras singulares e comunitirias, contando com a ampla
participagio de todos os envolvidos. Desse modo, Tourinho (2017) chama a atengio para a
possibilidade de reaproximagio das partes, a partir do inicio do processo de conscientizagio
que pode ser desenvolvido nesse modelo restaurativo, tendo em vista que as etapas progressivas
de encontros permitem a identificagdo do problema, a sensibiliza¢do das partes e a construgio
dialogada dos resultados.

Ainda destacamos a mediagdo como processo restaurativo vilido para a resolugio dos
conflitos migratdrios, em razio de ser um modelo que prima pela comunicagio entre as partes,
por meio do empoderamento das partes para a busca por uma solugio. E vélido ressaltar que
essa autonomia dada as partes é fundamental para que os envolvidos se sintam sensibilizados

pelo conflito e possam compreender as causas que deram ensejo ao evento.

A mediagio permite, acima de tudo, a abertura de didlogos embasados pelos principios
do respeito, da nio dominagio das partes, do equilibrio entre as decisdes e, em especial, do
resgate as técnicas de comunicag¢io nio violenta. Nas ligoes de Marshall, Boyack e Bowen
(2015), quando se utiliza as técnicas de uma comunicagio pautada no respeito e na busca da
convivéncia equilibrada, permite-se se desvencilhar dos preconceitos enraizados nos discursos
sociais, dando espago para a valorizagio da palavra do préximo e do sentimento de igualdade

entre os povos.

Para Cruz Parra (2013), a mediagdo pode ser concebida como “um procedimento
dentro do processo, no qual as partes, ajudadas por um mediador oficial podem decidir o

contetido do acordo de reparagio cujo cumprimento efetivo paralisaria o progresso da a¢o.”

Nessa mesma linha de raciocinio, Sica (2007) afirma que a mediagdo, ao se
fundamentar no instrumento da escuta das emogdes, possibilita a revelagio e o
reconhecimento das necessidades e dos valores das pessoas em conflito, ampliando as chances
de construgio de acordos estdveis e duradouros. Essa perspectiva encontra correspondéncia
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pritica em experiéncias concretas desenvolvidas no Brasil, como a atuagio da Justica
Restaurativa no contexto da Operagio Acolhida, implementada no estado de Roraima a partir
de 2018 para o acolhimento de migrantes e refugiados venezuelanos.

No 4mbito dessa politica interinstitucional, iniciativas de didlogo comunitério,
mediagio social e fortalecimento de vinculos entre migrantes e populagdes locais foram
empregadas como estratégias para reduzir tensdes sociais, promover a convivéncia paciﬁca e
facilitar processos de integra¢io social. De modo semelhante, projetos de Justi¢a Restaurativa
apoiados pelo Conselho Nacional de Justiga (CN]J) e implementados em estados como Sio
Paulo tém buscado aplicar priticas restaurativas em contextos de vulnerabilidade social,
inclusive envolvendo populagées migrantes, com foco na escuta ativa, no reconhecimento de

danos e na reconstrugio de relagdes sociais.

Tais experiéncias indicam que a mediagio e os métodos restaurativos podem contribuir
para a conscientiza¢do da sociedade quanto ao respeito aos migrantes e refugiados como
sujeitos de direitos, a0 mesmo tempo em que oferecem um espago de voz a grupos
historicamente silenciados, fortalecendo os lagos humanos nas relagdes sociais

contemporaneas.

Consideracoes finais

A criagdo da Carta das Nagoes Unidas em 1945 reconheceu, pela primeira vez, de
maneira formal, a necessidade de um sistema juridico para a prote¢io dos direitos humanos,
estabelecendo como fungio dos Estados a colaboragio para a efetivagio do direito 4 paz e a
diminui¢do dos conflitos entre os povos, bem como a criagdo de mecanismos que assegurem a
todos os individuos as condi¢des minimas de sobrevivéncia.

\ .

Apoiados por sua natureza transnacional, os direitos fundamentais a vida sio
considerados como valores supremos que devem ser observados pelas normativas juridicas dos
paises, que devem buscar acolher e amparar os individuos em uma missio de solidariedade
humana. Contudo, observa-se que os migrantes e refugiados, que ji foram marginalizados em
seus pafses de origem, acabam sendo ameagados nos paises receptores devido aos conflitos

migratdrios com as populagoes locais.

Dentro desse cendrio, a Justica Restaurativa surge como um modelo de resolugio de

disputas, com foco na pacificacio social, buscando intermediar os conflitos migratdrios e
¢ g

promover a conscientiza¢do da populagio local para o acolhimento dos estrangeiros, livre de

preconceitos e estigmatiza¢ao social.

E importante destacar que os modelos restaurativos, baseados nos ideais de justica,
didlogo e respeito mutuo, sio dotados de ferramentas eficazes para atuar tanto em processos de
prevengio de conflitos quanto na resolugio de disputas pés-conflito. Essa abordagem sistémica

diké| vol. 13| n.°1 | Sao Cristovao | jan. - dez. 2024 23



da Justica Restaurativa permite que ela seja aplicada nio apenas como um instituto de
responsabilidade penal, mas também como um instrumento de conscientizagio para o
reconhecimento de discursos discriminatérios, visando sua eliminagdo dentro da sociedade.

Dessa forma, a Justica Restaurativa se configura como um meio para alcangar a
efetividade da justi¢a social, assegurando o cumprimento dos direitos humanos para todos os
povos, sem discriminagio de crenga, territério, género, religido ou nacionalidade. Abre-se,
assim, um espago para a reflexdo da sociedade sobre os preconceitos arraigados, simbolicamente
presentes nas prdticas cotidianas, que marginalizam povos em relagio as garantias
constitucionais.

Os métodos restaurativos funcionam como uma nova perspectiva que permite
desmistificar os processos de invisibiliza¢do, tornando visiveis aqueles que antes eram
marginalizados, revelando as realidades diversas dos individuos. Nesse contexto, a Justica
Restaurativa possibilita a restauragio da comunicagio entre as populagdes locais e os
estrangeiros, a fim de solucionar os conflitos migratérios.
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