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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise métrico-informacional da produgao
legislativa da cidade de Caruaru, no estado de Pernambuco (Brasil),
no periodo de 2017 a 2024, com base nos fundamentos dos Estudos
Métricos da Informacao (EMI) e no uso de técnicas de visualizacéo
de dados. O corpus da pesquisa compreendeu 1.504 leis municipais,
coletadas e estruturadas em banco de dados relacional, com apoio
de ferramentas de inteligéncia artificial para a classificagcao tematica
automatizada. A investigacao centrou-se na identificacéo de padrbées
de densidade normativa, recorréncia tematica e redes de autoria
parlamentar. Os resultados indicam uma prevaléncia de leis de cunho
simbdlico-administrativo, com baixa incidéncia de normas voltadas a
politicas publicas estruturantes como saude, educacao e habitacao.
Verificou-se, ainda, elevada concentracdo autoral, especialmente no
Poder Executivo e em um numero restrito de vereadores, além de
fragilidades na coeréncia longitudinal das agendas normativas entre
os mandatos. A proposicdo de indicadores sintéticos, como
densidade legislativa e intencionalidade tematica, evidenciou o
potencial dos EMI para diagnodsticos legislativos orientados por
dados. Conclui-se que a aplicacdo dessas métricas ao campo
juridico-normativo contribui para a qualificagdo da governanca
publica e para a construcdo de democracias locais mais informadas
e responsivas.

Palavras-chave: analise tematica; estudos métricos da informacao;
governanga baseada em dados; leis municipais; produgao legislativa.

ABSTRACT

This article presents a metric-informational analysis of the municipal
legislative output in Caruaru, in the state of Pernambuco (Brazil), from
2017 to 2024. The study is grounded in the principles of Informetric
Studies (EMI) and applies data visualization techniques. The
research corpus consists of 1,504 municipal laws, compiled in a
relational database and categorized using Al-assisted thematic
classification. The analysis focused on identifying patterns in
regulatory density, thematic recurrence, and authorship networks
within the legislative body. Findings reveal a predominance of
symbolic-administrative laws, with limited emphasis on structural
public policy areas such as health, education, and housing. A high
concentration of authorship was observed, mainly in the Executive
Branch and a small group of council members, alongside
inconsistencies in the continuity of legislative agendas across terms.
By proposing synthetic indicators — such as legislative density and
thematic intentionality — the study highlights the value of EMI in
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conducting data-driven legislative diagnostics. It concludes that
applying these metrics to the legal-normative domain enhances public
governance and fosters more informed, responsive local
democracies.

Keywords: data-driven governance; informetric studies; legislative
production; municipal laws; thematic analysis.

RESUMEN

Este articulo presenta un analisis métrico-informacional de la
produccion legislativa de la ciudad de Caruaru, en el estado de
Pernambuco (Brasil), en el periodo de 2017 a 2024, basado en los
fundamentos de los Estudios Métricos de la Informacion y en el uso
de técnicas de visualizacion de datos. El corpus de la investigacion
comprendio 1.504 leyes municipales, recopiladas y estructuradas en
una base de datos relacional, con el apoyo de herramientas de
inteligencia artificial para la clasificacion tematica automatizada. La
investigacion se enfocd en identificar patrones de densidad
normativa, recurrencia tematica y redes de autoria parlamentaria. Los
resultados senalan una prevalencia de leyes de caracter simbdlico-
administrativo, con baja incidencia de normas dirigidas a politicas
publicas estructurales como salud, educacion y vivienda. También se
observd una alta concentracion de autoria, especialmente en el
Poder Ejecutivo y en un numero reducido de concejales, asi como
debilidades en la coherencia longitudinal de las agendas normativas
entre mandatos. La propuesta de indicadores sintéticos — como la
densidad legislativa e intencionalidad tematica — evidencio el
potencial de los Estudios Meétricos para la elaboracion de
diagnosticos legislativos basados en datos. Se concluye que la
aplicacion de estas métricas al campo juridico-normativo contribuye
a mejorar la gobernanza publica y a fortalecer democracias locales
mas informadas y receptivas.

Palabras clave: analisis tematico; estudios métricos de la
informacion; gobernanza basada en datos; leyes municipales;
produccion legislativa.

RESUME

Ce travail propose une analyse métrico-informationnelle de la
production |égislative municipale de la ville de Caruaru, dans I'Etat de
Pernambuco (Brésil), couvrant la période 2017-2024. Fondée sur les
principes des Etudes Métriques de I'Information (EMI) et mobilisant
des techniques avancées de visualisation de données, la recherche
s’appuie sur un corpus de 1 504 lois municipales, structuré dans une
base de données relationnelle et enrichi par une classification
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thématique automatisée a l'aide d’outils d’intelligence artificielle.
L’étude se concentre sur l'identification de patterns Iégislatifs relatifs
a la densité normative, aux récurrences thématiques et aux réseaux
d’auteur-e-s parlementaires. Les résultats mettent en lumiére une
prééminence de normes a visée symbolique ou administrative,
assortie d’'une faible incidence de dispositions concernant des
politiques publiques fondamentales telles que la santé, I'éducation ou
'habitat. Par ailleurs, une concentration marquée de [lautorité
législative a été observée, particulierement du cété du pouvoir
exécutif et d’'un nombre restreint de membres du conseil municipal,
révelant également des lacunes en matiere de cohérence
longitudinale des agendas normatifs entre les différentes Iégislatures.
La proposition d’indicateurs synthétiques — tels que la densité
législative et lintentionnalité thématique — illustre le potentiel
heuristique des EMI pour I'élaboration de diagnostics législatifs
orientés par les données. Il en ressort que l'application de ces
meétriques au champ juridique-normatif constitue un levier pertinent
pour l'amélioration de la gouvernance publique locale et la
consolidation de démocraties plus informées, participatives et
adaptatives.

Mots clés: analyse thématique ; études métriques de l'information ;
gouvernance fondée sur les données ; lois municipales ; production
législative.

1 INTRODUGAO

Frente aos complexos desafios urbanos, a avaliacdo de
impacto e efetividade da legislacdo municipal demonstra ser um
pressuposto fundamental para a qualificacdo e a legitimidade da
governanga em nivel local. Embora sua autonomia e papel regulador
do cotidiano sejam garantidos pela Constituicdo (Brasil, 1988), a
producgao legislativa municipal no Brasil permanece a margem da
investigagao académica, especialmente no que tange a analise
sistémica de sua elaboracéo, difusédo e repercussao social.

A literatura sobre analise legislativa revela lacunas
metodoldgicas, muitas vezes negligenciando abordagens

quantitativas interdisciplinares. Neste hiato, os Estudos Métricos da
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Informacdo (EMI), ja consolidados via bibliometria na esfera
académica (Gracio, 2020; Vanti, 2002), emergem como um
paradigma promissor. A adaptacao de seu instrumental analitico, que
utiliza indicadores de produtividade e impacto (Barbosa et al., 2008;
Medeiros; Vitoriano, 2015), é viavel pelo paralelismo estrutural das
leis municipais com publicagdes cientificas, pois ambas sao seriadas,
dotadas de metadados e passiveis de analise temporal e tematica.

Apesar dessas sinergias, a aplicacdo de EMI a contextos
legislativos € incipiente. Como destacam Camargo e Barbosa (2018),
ha escassez de pesquisas que transponham métricas informacionais
para além do dominio cientifico, limitando a compreensdo de
fenbmenos sociais multifacetados. Esta pesquisa propde, portanto,
uma abordagem interdisciplinar que integra Ciéncia da Informagao
(Cl) e analise legislativa para investigar: como a aplicacdo de
Estudos Métricos da Informacgao e técnicas de visualizagao de dados
pode contribuir para a avaliagido do processo legislativo municipal e
a identificacdo de indicadores de impacto social?

Acredita-se que a resposta a pergunta norteadora desta
pesquisa reside na articulacdo analitica de trés eixos fundamentais:
(a) Densidade legislativa: analise quantitativa e temporal da produgéao
normativa, com o objetivo de mensurar a intensidade e a distribuigao
das leis ao longo dos ciclos legislativos; (b) Autoria e redes de
proposicao legislativa: investigagao das estruturas relacionais entre
os parlamentares proponentes, com base na identificacdo de
padrbes colaborativos, redes de coautoria e recorréncia de agentes
normativos e; (c) Analise tematica (ementas + classificagdes):
categorizacao das proposicdées normativas a partir da analise do
conteudo das ementas, compreendidas como metadados

informacionais que sintetizam o escopo e o0 objeto de cada lei.
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O cruzamento desses trés eixos possibilita a construcido de um
panorama da producdo legislativa municipal sob os critérios de
efetividade (relagao entre norma e impacto social), eficiéncia (relagao
entre esforgo legislativo e resultados alcangcados) e equidade
(distribuicdo tematica e territorial das acdes legislativas). Assim,
promove-se uma abordagem empirica e critica do processo
legislativo, ancorada em evidéncias e alinhada aos pressupostos
metodolégicos dos Estudos Métricos da Informacao e da avaliagao
de politicas publicas baseadas em dados.

Dessa maneira, o objetivo deste trabalho € analisar as leis
municipais da Cidade de Caruaru, no estado de Pernambuco (Brasil),
com base nos Estudos Métricos da Informacdo e nas técnicas de
visualizacao da informagao, com o propdsito de tracar indicadores de
avaliagao do processo legislativo municipal e seu impacto social.
Para isso, delineou-se um modelo analitico multidimensional,
orientado a extracdo de padrées legislativos recorrentes,
mapeamento de tendéncias tematicas e identificagado de correlacdes
com variaveis socioecondmicas relevantes, de modo a subsidiar
diagnosticos qualificados e fomentar a tomada de decisdo baseada
em evidéncias no ambito da gestao publica local.

A escolha do municipio de Caruaru, localizado no Agreste de
Pernambuco, como estudo de caso, justifica-se por sua relevancia
como polo econémico e cultural regional, dotado de uma complexa
estrutura administrativa e um legislativo ativo. Esse contexto o torna
um laboratorio representativo das dinamicas normativas presentes
em cidades brasileiras de médio porte, permitindo que os achados
desta investigagdo possuam potencial de generalizagdo e
comparabilidade. Adicionalmente, a disponibilidade de um repositorio

digital de leis, ainda que com as descontinuidades reportadas.
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Além de inovar no campo da Ciéncia da Informacgao, ao adaptar
métricas a um corpus nao convencional, este estudo articula-se com
demandas sociais urgentes. A analise de leis municipais permite
decifrar dindmicas entre memoria coletiva, comunicacgao institucional
e acao legislativa, revelando como estruturas legais refletem e
moldam realidades locais. Espera-se que os resultados ndo apenas
enriguecam o debate académico sobre métricas aplicadas, mas
também fortalecam a transparéncia e a eficacia das camaras
municipais, aproximando producao legislativa e necessidades
comunitarias.

Diante do exposto, esta pesquisa evidencia, ao demonstrar a
viabilidade de métricas informacionais em contextos juridicos, que a
interseccdo entre Cl e legislativo pode catalisar avangos tanto
epistemoldgicos quanto praticos e que o estudo sugerido abre
caminho para futuras investigacbes sobre governanga digital,
impacto normativo e inovacido em politicas publicas, reafirmando a
funcéo estratégica da informagao na construcédo de sociedades mais

equitativas e responsivas.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A expansdao do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
intensificada pela revolugao digital, consolidou os meios eletrénicos
como dindmicas catalisadoras para a disseminagao da informacao,
transcendendo barreiras temporais e geograficas. Nesse contexto, a
literatura cientifica assume protagonismo estratégico como objeto de
analise para a construcao de indicadores de produgao e desempenho
cientifico, fundamentando metodologias quantitativas aplicaveis a
avaliacdo da atividade académica (Silva; Hayashi; Hayashi, 2011;
Silva; Santos; Rodrigues, 2011).
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A matriz tedrica da bibliometria origina-se na sociometria,
proposta nos anos 1920 para a analise quantitativa de grupos sociais
(Alvarado, 1984). Embora Paul Otlet tenha cunhado o termo em 1934
para o estudo de documentos escritos (Bufrem; Prates, 2005; Santos;
Kobashi, 2009), sua consolidacdo no ambito anglo-saxénico, em
detrimento da “bibliografia estatistica”, € atribuida a Alan Pritchard
(1969) no contexto da analise da literatura cientifica (Guedes;
Borschiver, 2005).

A consolidacdo da bibliometria no século XX repousa sobre
marcos fundamentais. A proposi¢cdo dos indices de citagdo por
Eugene Garfield (1954) e as aplicagdes estatisticas do
Documentation Research Training Centre (DRTC), nos anos 1960,
forneceram o alicerce metodoldgico (Vanti, 2002; Wormell, 1998).
Coube a Nalimov e Mulchenko (1969), com a introducdo do termo
cientometria, formalizar a analise quantitativa da ciéncia e
estabelecer as bases do campo dos Estudos Métricos da Informacéao
(Gracio, 2020).

A bibliometria estrutura-se em quatro pilares metodoldgicos:
analise de citagbes, cocitagdes, agrupamentos bibliograficos e co-
word analysis (Rezende, 2011). Essas técnicas permitem mapear
padrbes de comunicagao cientifica, identificar tendéncias tematicas
e avaliar impactos de publicagdes, subsidiando a gestao estratégica
do conhecimento (Camargo; Zanetti; Celere, 2010). Seu arcabouco
tedrico ancora-se nas leis classicas da Bibliometria: Lotka (Lei do
Quadrado Inverso), Zipf (Lei do Minimo Esfor¢o) e Bradford (Lei de
Disperséao) (Alvarado, 1984; Oliveira, 2018; Vanti, 2002).

Tais leis fornecem subsidios para a analise de produtividade,
colaboragao cientifica e disperséao tematica, sendo

instrumentalizadas por softwares de mineracdo de dados que
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automatizam a extracdo de indicadores de bases como Scopus e
Web of Science (Bahia; Santos; Blattman, 2011). A integragao de
técnicas de visualizagdo da informagao ampliou o potencial analitico,
permitindo a representacao grafica de redes de citacdo, mapas de
cocitacdo e clusters tematicos, que facilitam a interpretacdo de
grandes volumes de dados (Medeiros et al., 2015; Santos; Kobashi,
2009).

O campo dos Estudos Métricos da Informacéo se ramifica em
multiplas subareas, como cientometria, cibermetria e patentometria,
que compartilham meétodos quantitativos, mas se distinguem por
seus objetos (Gracio, 2011; Melo; Santos, 2022; Oliveira). Essa
especializacido é impulsionada pela necessidade de analisar novos
fenbmenos, como evidencia a altmetria, desenvolvida para mensurar
o impacto social online que as métricas tradicionais nao capturavam
(Melo; Santos, 2022).

A aplicacao dos Estudos Métricos da Informagéo a documentos
normativos, tratando leis como objetos informacionais, permite a
analise quantitativa de padrdes legislativos, como tematicas, lacunas
e dinamicas parlamentares. Essa recontextualizagdo metodoldgica,
que elucida a plasticidade do método (Freitas et al., 2017) e seu
potencial analitico (Gracio, 2020; Melo; Santos, 2022), exige,
contudo, criticidade frente a vieses de dados (Barbosa et al., 2008).

As leis municipais sao normas juridicas locais, promulgadas
pelas Camaras e sancionadas pelo Executivo, para regular matérias
de interesse do municipio. Sua existéncia fundamenta-se na
autonomia municipal, garantida pelo principio federativo da
Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), que, em seu art. 30, |, confere

aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
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interesse local, de forma suplementar as normas estaduais e federais
(Moraes, 2022).

Nesse contexto, as leis municipais configuram-se como
instrumentos fundamentais de materializagdo do poder normativo
local, refletindo e respondendo as especificidades socioeconémicas,
culturais, histéricas e ambientais dos territorios em que se inserem.
Amparada pelo principio da autonomia federativa, a capacidade
legislativa dos municipios possibilita a formulacdo de normativas
juridicamente validas e socialmente contextualizadas, promovendo
uma governanga mais sensivel as demandas e dinamicas locais
(Silva, 2017).

A elaboragao de leis municipais segue os ritos estabelecidos
pela Lei Organica de cada municipio, documento que estrutura sua
organizagado politica-administrativa. O processo inicia-se com a
apresentacgao de projetos por vereadores, comissdes técnicas ou por
iniciativa popular (em conformidade com o art. 29, XllI, CF/88). Apds
debates e votacdo na Camara Municipal, o texto € encaminhado ao
poder legislativo para sangdo ou veto, seguindo principios
democraticos de controle e participagao (Di Pietro, 2020).

As leis municipais desempenham papeis estratégicos na
governanga local, destacando-se (Baleeiro, 2019; Maricato, 2015;
Meirelles, 2016):

a) Regulagao do Espago Urbano. Normas sobre zoneamento, uso
do solo, licenciamento de construgcdes e preservagao ambiental
sS40 essenciais para o planejamento urbano sustentavel. A Lei
Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) delega aos municipios
a competéncia para criar instrumentos como o Plano Diretor, que

orienta o desenvolvimento territorial;
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b) Gestao de Servigos Publicos. Leis que regulam coleta de lixo,
transporte coletivo, iluminagao publica e saude basica impactam
diretamente a qualidade de vida da populacéo. A eficacia desses
servicos depende da existéncia de normas claras e fiscalizagao
continua, atribuiges intrinsecas ao poder legislativo municipal,

c) Tributacao e Finangas Locais. Impostos como o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e o ISS (Imposto Sobre Servigos) sao
instituidos e regulados por leis municipais, garantindo recursos
para investimentos em infraestrutura e programas sociais. A
autonomia tributaria municipal € um pilar do federalismo fiscal,
assegurando equidade na arrecadacgao e aplicacao de receitas;

d) Protegcao de Direitos Coletivos. Leis sobre preservacido do
patriménio histérico, incentivo a cultura local e defesa do

consumidor reforcam direitos constitucionais.

Apesar de sua relevancia, a efetividade das leis municipais
enfrenta obstaculos como a fragilidade técnica (muitas camaras
legislativas carecem de assessoria especializada para elaborar
normas complexas), os conflitos de competéncia (superposi¢céo de
normas estaduais e federais pode gerar inseguranca juridica) e a
baixa participagao popular (apesar de mecanismos como audiéncias
publicas, a populacdo ainda tem acesso limitado aos processos
legislativos) (Bonavides, 2020; Carvalho, 2018; Souza, 2021).

As leis municipais sdo elementos basilares da democracia
local, funcionando como mediadoras entre politicas nacionais e
demandas comunitarias. Sua capacidade de traduzir anseios sociais
em normas juridicas concretas as torna indispensaveis para a justica

social e o desenvolvimento sustentavel. A legislacdo municipal € a
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expressiao maxima da cidadania ativa, onde o Estado se faz presente
na vida cotidiana do cidadao (Mello, 2022).

3 TRAJETORIA METODOLOGICA

O delineamento metodoldgico desta pesquisa articula-se em
quatro eixos interdependentes que asseguram a coesao entre a
coleta, o processamento, a analise e a interpretacao critica dos
dados. Esse arranjo fundamenta-se nos principios de transparéncia
e reprodutibilidade, visando ndo apenas o rigor, mas também a
aplicabilidade do modelo, de modo que possa ser replicado em

outros contextos municipais com condi¢gbes analogas.

(1) Coleta e estruturagao de dados legislativos. A constituicdo do
corpus empirico desta pesquisa configurou-se como um processo de
curadoria digital, focado na recuperacéao e estruturagéo de 1.504 leis
municipais de Caruaru-PE. O recorte temporal abrangeu os ciclos
legislativos subsequentes as eleigbes de 2016 e 2020, que
correspondem, respectivamente, aos periodos de 2017-2020 e 2021-
2024. Essa delimitagao foi estratégica para capturar as dinamicas
normativas associadas as transicdes de mandatos. O principal
desafio metodoldgico residiu na descontinuidade tecnoldgica do
repositorio oficial, com a adog¢ao do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo (SAPL) apenas a partir de agosto de 2017. Diante desse
cenario, tornou-se necessaria uma abordagem dual para garantir a
proveniéncia e a integridade do corpus: para o periodo pos-adogao
do sistema, os dados foram extraidos individualmente do SAPL; para
o periodo anterior, a coleta manual em fontes residuais, como o

Diario Oficial do Municipio e arquivos fisicos da Camara Municipal de
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Caruaru (CMC), foi validada por checagem cruzada. O resultado foi
a consolidacao de um banco de dados relacional, que contemplou
variaveis essenciais como localizacdo do documento (formato fisico
ou digital), identificacdo normativa (numero, ano, autoria), ementa
descritiva e classificacdo tematica, assegurando a completude e a

fidedignidade da analise;

(2) Processamento e normalizagcdao de dados. Para mitigar a
heterogeneidade das fontes, os dados foram tratados em etapas.
Primeiro, realizou-se a digitalizacdo de documentos fisicos em
digitais (via OCR) com validagdo humana para garantir a
fidedignidade. Em seguida, para a indexacao tematica, foi construida
indutivamente uma taxonomia de 183 categorias — mutuamente
exclusivas e coletivamente exaustivas — a partir da analise de
conteudo das ementas. Por fim, utilizou-se um modelo de
classificagdo tematica assistida por IA (ChatGPT), com validagao
final do pesquisador, para aplicar a taxonomia ao corpus. Essa
abordagem hibrida consolidou as informagdes em um dataset
estruturado e unificado, garantindo a interoperabilidade necessaria
para as analises exploratérias e a criagdo dos indicadores

legislativos;

(3) Estrutura analitica: EMI e visualizagao da informagao. A etapa
analitica ancorou-se nos EMI, articulando-os com estratégias de
visualizacdo de dados. Foram mobilizados indicadores adaptados
para o contexto legislativo municipal, tais como: densidade legislativa
por periodo, redes de colaboragcdo (a partir da autoria das

proposi¢cdes normativas) e padrbes de recorréncia tematica. Essa
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perspectiva permitiu revelar dindmicas informacionais subjacentes a

produgao normativa e suas manifestacées ao longo do tempo;

(4) Perspectiva analitica expandida. A perspectiva analitica
consiste em um método misto, articulando as frentes quantitativa e
qualitativa. A investigacdo parte do mapeamento de padrdes
sistémicos (frequéncia, autoria, temas) para, em seguida, conduzir
uma interpretagdo contextualizada desses achados. Essa analise
aprofundada, informada por referenciais tedricos da Ciéncia da
Informacédo, visa desvelar ndo apenas a estrutura dos dados, mas
seus significados e implicagdes na gestao publica, superando assim

uma leitura puramente estatistica do fenébmeno.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A base empirica desta analise, com recorte temporal em dois
ciclos eleitorais completos (2017-2024), foi definida para assegurar
coeréncia longitudinal e permitir a observagao da dinamica normativa
sob distintos contextos politicos e administrativos. A distribuicdo das
1.504 leis municipais entre os periodos revela uma notavel, embora
nao drastica, concentragcao no primeiro ciclo (2017-2020), com 52,9%
da produgédo (796 leis), frente a 47,1% no ciclo seguinte (708 leis). A
interpretacao dessa assimetria quantitativa vai além de uma leitura
puramente estatistica, devendo considerar multiplas variaveis, entre
as quais se destacam: mudangas no perfil politico-institucional;
reformulagcdes administrativas; o impacto de fatores contextuais
como a pandemia de COVID-19; e a diferenciagdo na composi¢ao

das equipes de apoio legislativo.
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Quadro 1 - Descri¢ao da base de dados

Ciclo eleitoral Periodo Quantidade
2016 2017-2020 796
2020 2021-2024 708
Total 115 1504

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A implementagcdo do SAPL em agosto de 2017 marcou uma
transicao critica na gestdo documental do legislativo, instaurando
uma fratura no ecossistema informacional. A predominancia de
documentos nato-digitais (1.402 - 93,2%) sobre os registros fisicos
historicos (102 - 6,8%) evidencia o surgimento de uma matriz
assimétrica de preservagao digital. Essa disjungcédo entre o acervo
corrente e o retrospectivo constitui o que se pode denominar uma
brecha arquivistica digital interna, gerando desafios de recuperagao
da informacdo pré-2017. Portanto, esse desequilibrio ndo aponta
apenas para um desafio técnico, mas para a urgéncia de se
estabelecerem protocolos de migragéo e digitalizacao de acervos.
Essa providéncia torna-se indispensavel para conter o risco iminente
de obsolescéncia informacional e a consequente perda da memoria
institucional, fator que compromete a transparéncia publica e a
propria viabilidade de estudos longitudinais como o presente.

A analise estrutural do corpus legislativo revela duas
caracteristicas centrais: uma elevada granularidade tematica e uma
notavel hegemonia da autoria individual. A categorizagao das 1.504
leis em 183 classes distintas aponta para uma agenda normativa
pulverizada, compativel com a complexidade das demandas urbanas
contemporaneas. Simultaneamente, a analise dos 48 autores
demonstra que 91,7% da producdo legislativa (44 autores) se

concentra em autoria unica. Este padrao hegemoénico, em contraste
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com a colaboragdo residual (8,3% ou 4 leis multiautorais), sugere
uma cultura politica com baixa institucionalizacdo de coalizdes,
indicando um campo fértii para o fomento de mecanismos de

coautoria que potencializem sinergias técnicas e politicas (Quadro 2).

Quadro 2 - Aspectos relevantes dos dados da pesquisa

Descrigao Resultados
Periodo de tempo 2017-2024
Documentos fisicos 102
Documentos digitais 1402
Categorias 183
Autores 48
Autores de documentos de autoria Unica 44
Autores de documentos multiautorais 04

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A densidade legislativa média anual revela flutuagdes
significativas ao longo dos dois mandatos analisados, com média
anual de 188 leis, evidenciando padrbes que sugerem influéncias
contextuais, politicas, administrativas e sociais no volume normativo
anual. A métrica estudada indica um legislativo com alto grau de
produgado normativa, embora a simples quantidade de normas nao

reflita, por si s0, a efetividade das politicas formuladas (Quadro 3).

Quadro 3 - Leis municipais por ano no periodo de 2017 a 2024

Ciclo Eleitoral Ano N° de Leis
2017 175
2018 156
2016
2019 333
2020 132
2020 2021 155
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2022 177
2023 175
2024 201

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Quando analisada por mandato, a densidade foi de 190,5
leis/ano no periodo 2017-2020 e 185,5 leis/ano em 2021-2024,
sugerindo estabilidade produtiva. No entanto, cruzando essa métrica
com a incidéncia de revogagbes e alteragcbes normativas precoces
(aproximadamente 7% das leis foram alteradas em até dois anos
apos sua promulgacdo), levanta-se a hipotese de que parte
significativa dessa densidade possa refletir fragilidade técnica ou

baixa articulagao interinstitucional (Quadro 3).

Grafico 1 - Evolugao anual da producao legislativa do municipio de Caruaru
(2017-2024)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

O primeiro mandato (2017-2020) apresenta uma oscilagao
consideravel, com destaque para 2019, que concentrou o maior

numero de leis (333), este pico pode estar associado a uma
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antecipacao legislativa pré-eleitoral ou a intensificagdo de acdes
governamentais estratégicas. A queda de 2020 (132) pode estar
relacionada externalidades pandémicas, a reducdo de 60,4% na
producdo legislativa frente a 2019, sincrbnica a declaracdo de
emergéncia em saude publica (COVID-19). Sugere realocagao de
recursos institucionais para gestao de crise (Quadro 3; Grafico 1).
No segundo mandato (2021-2024), observa-se maior
estabilidade, com média anual mais regular e tendéncia leve de
crescimento, culminando em 2024 com 201 leis — o segundo maior
valor da série. A analise revela que a produgao normativa nao é

linear, sendo moldada por multiplas variaveis (Quadro 3; Grafico 1):

e Ano pré-eleitoral (2019) pode indicar aumento de proposi¢des para
consolidagao de imagem politica e cumprimento de promessas de
campanha;

e Ano eleitoral (2020) apresenta queda acentuada, possivelmente
em decorréncia de restricbes legais, esgotamento de pauta ou
redirecionamento das atencgdes institucionais para o pleito;

e O segundo ciclo (2021-2024) sugere uma governanga mais
madura ou técnica, com volumes consistentes e estratégias

legislativas mais distribuidas ao longo do tempo.

Ou seja, a producgao legislativa exibe comportamento contra-
ciclico em relacdo a mandatos. Essa dindamica sugere que a atividade
legislativa se intensifica no meio do mandato, possivelmente
vinculada a conclusdo de diagnosticos técnicos e pressdes por

prestacao de contas:

o Anos pos-eleitorais (2017, 2021): Média de 166 leis/ano.
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o Anos pré-eleitorais (2020, 2024): Média de 166.5 leis/ano.
e Anos intermediarios (2018, 2019, 2022, 2023): Média de 210

leis/ano.

No que se refere aos indicadores de relevancia tematica
(Quadro 4) pode-se observar que as quatro categorias de toponimia
urbana (rua, avenida, praca, alameda) totalizam 783 Ileis,
demonstrando forte inclinagdo da producdo legislativa local a
atribuicao simbdlica de nomes a espacos publicos. Isso revela um
papel fortemente cerimonializado do legislativo municipal, em
detrimento de sua fungdo normativo-programatica. Temas como
orcamento, recursos humanos, politicas publicas estruturantes e
servigos essenciais (educagéo, saude, mobilidade) ndo figuram entre
0s mais produzidos, o que pode indicar a preferéncia pela legislagao
simbdlica e de baixa complexidade técnica ou que areas de maior
impacto sdo reguladas por outros instrumentos normativos, como

decretos executivos e portarias.

Quadro 4 - Quadro de Distribuicao Tematica — Classe

Ranking Classe Tematica N ° de Leis Area Tematica Principal
1 DENOMINAR RUA 655 Infraestrutura Urbana
2 ALTERAR LEI 209 Legislacdo / Regulagéo
3 INSTITUIR DIA 53 Cultura / Memoria
4 DENOMINAR AVENIDA 50 Infraestrutura Urbana
5 INSTITUIR SEMANA 47 Cultura / Memoria
6 DENOMINAR PRACA 42 Infraestrutura Urbana
7 DENOMINAR ALAMEDA 36 Infraestrutura Urbana
8 INSTITUIR PROGRAMA 24 Politicas Publicas Gerais
9 REAJUSTAR VENCIMENTO 23 Gestéo de Pessoas / RH
10 ABRIR CREDITO ESPECIAL 17 Orgamento e Finangas

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Figura 1 - Nuvem de palavras com as dez classes mais frequentes nas leis
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ALTERAR LEI

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

INSTITUIR PROGRAMA

A nuvem de palavras reflete visualmente a concentracao
tematica identificada nos dados da pesquisa (Figura 1), com
‘DENOMINAR RUA” em destaque central, representando a
predominancia da area de Infraestrutura Urbana, responsavel por
mais da metade das leis entre as 10 categorias mais frequentes.
Categorias como “ALTERAR LEI" e “INSTITUIR DIA” aparecem em
destaque secundario, alinhando-se as areas de
Legislagédo/Regulagdo e Cultura/Memoria. Essa correspondéncia
confirma que a producdo legislativa municipal esta fortemente
voltada a agdes simbdlicas, com baixa presenca de temas
estruturantes como orgcamento, politicas publicas e gestao.

A analise tematica da producdo normativa foi realizada com
base na coluna EMENTA da planilha, a qual representa uma
descricido sumaria do conteudo de cada lei. Assim como 0s resumos
em trabalhos académicos, a ementa visa fornecer uma visao concisa
e orientadora sobre os objetivos, escopo e conteudo de cada
proposi¢cao normativa. Essa escolha metodoldgica € justificada pela

funcdo informacional e descritiva da ementa, o que a torna um
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Quadro 5 - Tematicas de Politicas Publicas: com estimativa de frequéncia

baseada nas ementas

Classificagao Exemplos de Palavras-chave extraidas N °de
Tematica da emenda Leis

Educacao educacao, escola, ensino, professor, aluno 48

Saude saude, hospital, UBS, enfermagem, médico 42

Infraestrutura pavimentagao, calcamento, obras, 39

Urbana iluminacao, drenagem

Meio Ambiente meio amplente, reciclagem, residuos, o9
sustentabilidade

Transporte e transito, mobilidade, transporte publico,

o a 25

Mobilidade Onibus

Cultura cultura, patriménio, eventos culturais, 21
folclore

Assisténcia Social aSS|stenc_:|_a, beneficio, CRAS, 20
vulnerabilidade

Esporte e Lazer esport_e, lazer, quadras, ginasios, praticas 17
esportivas

Seguranca Publica seguranca, guarda municipal, violéncia, 12
policiamento

Habitagso hab!tag_ao, moradia, casa, conjunto 11
habitacional

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A analise tematica das 1.504 leis municipais de Caruaru, com
base nas ementas, revela um dado alarmante: apenas uma fragao
minima da produgcdo normativa esta diretamente relacionada a
politicas publicas estruturantes. A soma das dez tematicas mais
relevantes — Educacéao (48 leis), Saude (42), Infraestrutura Urbana
(39), Meio Ambiente (29), Transporte e Mobilidade (25), Cultura (21),
Assisténcia Social (20), Esporte e Lazer (17), Seguranga Publica (12)
e Habitacdo (11) — totaliza apenas 264 leis, o que representa apenas
17,6% do total legislado no periodo analisado. Esse numero
evidencia uma baixa densidade legislativa orientada a formulagao,

implementacao e avaliagédo de politicas publicas, o que compromete
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o papel da Camara Municipal como agente estruturante do

desenvolvimento local.

Quadro 6 - Matriz ano x Tematicas de Politicas Publicas construida a partir da

analise das ementas das leis municipais de Caruaru (PE)

Ano | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
Tematica

Educagao 6 5 11 4 5 6 5 6 48
Salde 5 4 9 4 4 5 5 6 42
Infraestrutura

5 4 9 3 4 5 4 5 39
Urbana
Meio

4 3 6 3 3 3 3 4 29
Ambiente

Transporte e

Mobilidade
Cultura 3 2 5 2 2 2 2 3 21
Assisténcia

3 2 4 2 2 2 2 3 20
Social
Esporte e

1 2 4 2 2 2 2 2 17
Lazer
Seguranga

2 1 3 1 1 1 1 2 12
Publica
Habitagao 2 2 2 1 1 1 1 1 11

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A analise da distribuicdo tematica (Quadro 6) revela um
descompasso estrutural entre a agenda normativa e os desafios
socioecondmicos do municipio. A escassez de leis voltadas a areas
prioritarias como habitagao (0,7%), segurancga publica (0,8%), saude
(2,8%) e educacao (3,2%) indica a existéncia de significativas
lacunas legislativas. A analise longitudinal aprofunda este

diagnostico, ao demonstrar que essa baixa produgido néo € pontual,
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mas sim um padrdo de estabilidade crénica ao longo de todo o
periodo, sugerindo uma priorizagao recorrente, porém em volume
incompativel com a centralidade dessas areas para o bem-estar
coletivo.

Esse cenario de baixa intensidade legislativa em setores
estratégicos pode ser reflexo de fatores como fragilidade técnico-
institucional, baixa capacidade de articulacao intersetorial ou
auséncia de planejamento orientado por evidéncias. E precisamente
neste ponto que se manifesta a pertinéncia de uma auditoria
cientifica da legislagdo. Ao operar a ementa como um metadado
representacional, a analise tematica fornece os subsidios empiricos
para a construcdo de indicadores sintéticos como densidade,
intencionalidade e congruéncia, que permitem mensurar e
diagnosticar objetivamente essa dinamica, aferindo a efetividade real

da producgao normativa.

Quadro 7 - Os dez autores mais atuantes nas publicagbes de leis

Autor do Projeto N ° de Leis

PODER EXECUTIVO 318
BRUNO LAMBRETA — BRUNO HENRIQUE SILVA DE

OLIVEIRA 194
COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO DE LEIS 172
LULA TORRES — LUIZ FERREIRA TORRES FILHO 93
FAGNER FERNANDES 72
ZEZE PARTEIRA — MARIA JOSE GALDINO DA SILVA 67
PIERSON LEITE 65
LEONARDO CHAVES 61
RICARDO LIBERATO 53
DANIEL LULA FINIZOLA 45

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A analise da autoria (Quadro 7) revela uma profunda
concentracao de poder no ecossistema normativo municipal. A
analise agregada demonstra que aproximadamente 68% de todas as
leis emanam de um grupo recorrente de apenas cinco autores, ainda
que existam atuagdes parlamentares de destaque, como a do
vereador Bruno Lambreta (194 leis) e o desempenho estruturante da
Comissao de Legislacdo (172 leis). Nessa estrutura, o Poder
Executivo emerge como o agente hegemonico, responsavel por 318
proposicdées, o que confirma uma acentuada verticalizagdo do
processo legislativo.

Sob a ¢6tica da Ciéncia da Informacéao, essa dinamica configura
um fendmeno de assimetria informacional, no qual a centralizagdo do
fluxo de produgao do conhecimento normativo em poucos agentes
relega o Legislativo a um papel predominantemente de mediador. Tal
concentracdo pode comprometer a diversidade de perspectivas e a
pluralidade representativa, consolidando a informagao legislativa
como um recurso estratégico cujo controle favorece determinadas
agendas em detrimento de outras.

A natureza dessa agenda centralizada torna-se explicita ao
examinar a pauta do ator hegemonico, o Poder Executivo (Quadro
8). Sua atuagdo se concentra massivamente na gestao da propria
maquina publica. A categoria mais recorrente, “ALTERAR LEI” (71
proposi¢des), demonstra um esforco continuo de ajuste e
manutencdo do arcabouco legal existente, em vez da criagédo de
novos marcos. Em seguida, temas como a instituicdo de programas
(24 leis) e, sobretudo, a gestdo de recursos humanos, via reajustes
de vencimentos e organizacdo administrativa, reforcam uma agenda

voltada para dentro.



DOI: 10.33467/conci.v9i.23479

ConCl: Conv. Ciénc. Inform., v. 9, p. 01-34, 2026. ARTIGO ORIGINAL

Quadro 8 - As dez tematicas mais abordadas pelo autor com mais aprovacgdes

(Poder Executivo)

Autor do Projeto N ° de Leis

ALTERAR LEI 71
INSTITUIR PROGRAMA 24
REAJUSTAR VENCIMENTO 18
ABRIR CREDITO ESPECIAL 17
ORGANIZAR ESTRUTURA

ADMINISTRATIVA 10
ATUALIZAR PISO SALARIAL

INSTITUIR CONSELHO

AUTORIZAR DESAFETACAO/DOACAO

LDO — LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS

PPA — REVISAR PLANO PLURIANUAL
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A triangulacdo entre as analises de autoria e tematica
demonstra que a centralidade decisoria de poucos atores ndo se
restringe a dimensao estrutural, mas se materializa no conteudo
substantivo da legislagdo. O resultado é a primazia de uma agenda
normativa voltada a reprodugao da légica burocratico-administrativa,
em detrimento da formulagdo de politicas publicas setoriais

inovadoras e responsivas as demandas sociais.

4.1 Indicadores Sintéticos

Indicadores sintéticos sdo medidas agregadas que viabilizam a
analise multidimensional e o0 monitoramento de fendmenos
complexos, como o desempenho de politicas publicas (Corréa et al.,
2014; Schumann; Moura, 2015). Com base na distribuicdo tematica

de politicas publicas (Quadros 5 e 6), esta pesquisa deriva trés
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indicadores especificos: a Densidade Legislativa, que quantifica a
producdo normativa; a Intencionalidade Tematica, que decodifica as
prioridades estratégicas; e a Congruéncia Programatica, que avalia
a harmonizagao sistémica. Construidos por triangulacdo de dados,
esses indicadores oferecem uma lente metodoldgica para mapear a
coeréncia e a dinamica decisoria do ecossistema de politicas

publicas analisado.

¢ Densidade Legislativa: Proporg¢ao de leis relacionadas a politicas
publicas estruturantes em relacio ao total da producdo normativa.
Esse indicador sinaliza o grau de orientagao publica da atividade
legislativa. A densidade legislativa revela que menos de um quinto
da producado normativa esta diretamente relacionada a politicas
publicas tematicas. Isso sugere uma predominancia de normas de
natureza administrativa, simbdlica ou protocolar, indicando baixa
aderéncia programatica as necessidades estruturais da sociedade;

¢ Intencionalidade Tematica. Medida da concentragao tematica da
produgao normativa, indicando o grau de priorizagao politica entre
areas distintas. Quase metade da legislacdo tematica se concentra
em apenas trés areas (Educacado, Saude e Infraestrutura Urbana),
0 que evidencia baixa dispersdo tematica. Essa concentracao
reforca a existéncia de uma agenda legislativa seletiva,
possivelmente orientada por pressdes sociais pontuais ou
alinhamentos politico-eleitorais;

e Congruéncia Programatica: Grau de equilibrio na distribuicao
entre as dez categorias tematicas, representando o alinhamento
entre diversidade tematica e cobertura legislativa. O indice de
congruéncia programatica indica alta diversidade na cobertura

tematica. Apesar da concentragdo nas trés areas principais
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(Educacéao, Saude e Infraestrutura Urbana), o sistema normativo
demonstra certa pluralidade programatica. Isso pode refletir uma
tentativa de atender multiplos segmentos sociais, embora com

intensidade desigual.

Além dos indicadores anteriormente elencados, o arcabouco
analitico pode ser ampliado e refinado mediante a incorporacao de
trés dimensdes sintéticas criticas: Impacto Legislativo, Relevancia
Tematica e  Coeréncia Legislativa. Esses  constructos
operacionalizam-se como ferramentas heuristicas para mensurar a
efetividade translacional das normas no tecido social (/Impacto
Legislativo), aferir a centralidade discursiva de agendas politicas em
contextos espaco-temporais delimitados (Relevancia Tematica) e
diagnosticar a integridade sistémica do ordenamento juridico frente a

paradoxos normativos (Coeréncia Legislativa):

. Impacto legislativo: Apenas 279 das 1.504 leis (18,6%)
abordaram areas com alto potencial de impacto social direto, como
educacao, saude, assisténcia social e meio ambiente. E um dado
que sugere uma baixa densidade tematica voltada ao bem-estar
coletivo, o que pode ser interpretado como sintoma de uma logica
legislativa voltada a demandas pontuais, em vez de estruturais;

. Relevancia tematica: Considerando o numero de leis por classe
tematica, destaca-se a infraestrutura urbana (2,6%) e educagao
(3,2%) como as mais recorrentes. Ainda assim, o indice de
dispersao é elevado, com mais de 60% das leis classificadas como
de escopo administrativo, simbdlico ou declaratorio, o que reduz a

capacidade do legislativo em induzir transformacdes sistémicas;
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. Coeréncia legislativa: Foi observada uma baixa repeticdo
tematica e pouca continuidade de projetos legislativos entre
mandatos, indicando fragil coeréncia longitudinal das ag¢des
legislativas e, em termos sistémicos, pode comprometer a eficacia
das politicas publicas e o processo cumulativo de governanca
normativa. Apenas 14% das leis de um mandato se relacionam
diretamente a iniciativas legislativas anteriores, o que denota
descontinuidade das politicas publicas e enfraquecimento da
governancga legislativa. Ou seja, apenas 14% das proposicdes
desse ciclo possuem algum tipo de continuidade, seja por
reedi¢cdo, revisdo, complementacido ou regulamentacdo de leis
oriundas do mandato 2017-2020.

A analise dos indicadores sintéticos desvela um paradoxo
central: a elevada densidade normativa do aparato legislativo
coexiste com um baixo impacto social mensuravel. A disjungao entre
o volume produtivo e a efetividade transformadora demonstra que a
atividade legislativa, em sua configuracdo atual, opera com baixa
capacidade de induzir mudancas estruturais. Diante disso, a
conclus&o aponta para a urgéncia de uma reorientagcao metodologica
no processo de formulagdo de politicas. O foco deve ser deslocado
do mero volume para a qualidade estratégica da legislacao,
priorizando a coeréncia sistémica e a intencionalidade programatica,
para que a lei se consolide, de fato, como um vetor de

desenvolvimento sustentavel e integrado.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da producao legislativa municipal sob a otica dos

Estudos Meétricos da Informacdo revelou-se uma estratégia



DOI: 10.33467/conci.v9i.23479

ConCl: Conv. Ciénc. Inform., v. 9, p. 01-34, 2026. ARTIGO ORIGINAL

epistemologicamente fecunda e socialmente pertinente para
compreender os fluxos normativos que estruturam a governancga
local. A articulagdo entre métricas informacionais, técnicas de
visualizacdo de dados e abordagens criticas da Ciéncia da
Informacao permitiu a constituicido de um modelo analitico capaz de
desvelar padroes subjacentes a atividade legislativa, suas dinamicas
autorais, seus conteudos tematicos e, sobretudo, suas lacunas em
termos de intencionalidade programatica e impacto social.

No caso empirico de Caruaru-PE, observou-se que a producao
normativa se concentra em acbdes de natureza simbdlica e
administrativa, evidenciando a assimetria entre volume legislativo e
densidade transformadora. A prevaléncia de leis de nomeacéao
toponimica ou de escopo cerimonial, em detrimento de normativas
estruturantes nas areas de educacao, saude, habitacio e assisténcia
social, aponta para uma logica legislativa refrataria a inducao
sistémica de politicas publicas. Essa configuragdo compromete a
acao estratégica do Legislativo como agente de desenvolvimento
territorial e reflete um descompasso entre a agenda normativa e os
imperativos da justica social e da equidade urbana.

A investigacdo demonstrou, ainda, que a assimetria
informacional e a concentracdo autoral na formulacdo das leis
reproduzem desequilibrios de poder simbalico e institucional, que se
manifestam na centralizagdo das proposicdes legislativas em um
numero restrito de agentes politicos. Este padrdao aponta para a
necessidade de mecanismos de democratizagdo da produgao
normativa, por meio da ampliacdo da participagcdo cidada e da
institucionalizagdo de praticas colaborativas no interior das casas

legislativas.
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Do ponto de vista metodoldégico, a pesquisa validou a
transposicdo dos Estudos Métricos da Informacdo para o campo
juridico-legislativo, mediante a recontextualizagdo de indicadores
classicos e a criacdo de indicadores sintéticos como densidade
legislativa, intencionalidade tematica e congruéncia programatica.
Essa adaptacao ndo apenas expande o escopo dos EMI para além
da esfera académica, como também reforca sua poténcia analitica
para a formulacdo de diagndsticos legislativos orientados por
evidéncias, com vistas a avaliacao critica e prospectiva das politicas
publicas municipais.

A integragao de visualizagdes dinamicas de dados mostrou-se
fundamental para a traducdo de informagdes complexas em
narrativas compreensiveis por publicos nao especializados,
democratizando o acesso ao conhecimento legislativo e ampliando
as possibilidades de controle social e transparéncia institucional. A
integracdo dessas ferramentas a modelos de inteligéncia artificial
para classificagdo tematica amplia o escopo e a profundidade da
auditoria  cientifica da legislacdo, viabilizando analises
automatizadas, continuas e comparativas em larga escala entre
diferentes contextos municipais.

Neste cenario, a replicabilidade do modelo proposto constitui-
se como uma oportunidade estratégica para o fortalecimento da
governanga urbana baseada em dados. Estudos comparativos entre
municipios, a incorporagcdo de plataformas interativas de
monitoramento legislativo e a construgdo de painéis de indicadores
em tempo real podem catalisar processos de modernizacéo
institucional, ressignificando a atribuicdo fundamental das camaras

municipais enquanto instancias de producao de politicas publicas
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responsivas, transparentes e fundamentadas em diagndsticos
territoriais consistentes.

Infere-se, portanto, que esta analise reitera a centralidade da
informagdo como matriz para a deliberacéo publica e o consequente
fortalecimento do ecossistema democratico local. A transformacéao
das leis em objetos informacionais estruturados, dotados de atributos
descritivos e valor analitico, reposiciona o conhecimento legislativo
como um ativo estratégico para a construgao de cidades mais justas,
inclusivas e resilientes. Assim, a interdisciplinaridade aqui mobilizada
ultrapassa seu valor heuristico e assume contornos ético-politicos,
ao propor uma nova gramatica de avaliagao e intervencéo legislativa
que alinha a producao normativa as complexidades e demandas do

urbano contemporaneo.
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