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Resumo - Esta resenha teve o objetivo de analisar a situacdo atual da piscicultura no Estado do Parg,
expondo as principais caracteristicas de sua cadeia produtiva e as contradi¢ces nas diretrizes de 6rgdos
governamentais de fomento e ambientais, na legislagdo em vigor e nas estatisticas oficiais, além de
apresentar as perspectivas de desenvolvimento desta atividade em curto prazo.
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Abstract - This review aimed to analyze the current status of fish farming in the state of Para, showing the
main characteristics of the production chain and contradictions in the policies of promotion and
environmental government agencies, in the legislation and official statistics, as well as presenting prospects
for the development of this activity in short-term.
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O Estado do Para é a segunda maior unidade federativa do Brasil em extensdo territorial,
com area de 1.248.042 kmz2. Situa-se na regido Norte do pais, sendo formado por um total de 144
municipios divididos em seis mesorregides: Metropolitana, Nordeste, Marajo, Sudeste, Sudoeste e
Baixo Amazonas. Apresenta uma populacdo estimada em 8.073.924 habitantes e possui a
agropecuaria, os extrativismos mineral e vegetal, a industria e o turismo como a base da economia.
Dentre suas caracteristicas naturais, merece destaque a extensa rede hidrogréafica, constituida por
cursos d’agua das bacias Amazonica, Araguaia-Tocantins e Atlantico Nordeste Ocidental, alem de
562 km de litoral, que propiciam a préatica de diversas modalidades de pesca e de aquicultura.

Em meio as institui¢des publicas e da sociedade civil que integram a gestdo compartilhada
das atividades de pesca e aquicultura no Pard, quatro 6rgdos assumem protagonismo: a Secretaria
de Estado de Pesca e Aquicultura (SEPAQ), responsavel pelo fomento; a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA), encarregada pela gestdo ambiental; a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER), incumbida das agdes de assisténcia técnica e extensdo pesqueira e
aquicola; e a Agéncia de Defesa Agropecuaria (ADEPARA), responsavel pela defesa e inspecéo
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sanitaria de produtos pesqueiros. No que diz respeito apenas a aquicultura, os trés primeiros séo 0s
mais atuantes, visto que os produtores raramente solicitam a guia de transito animal (GTA) para o
transporte de organismos aquéticos, apesar de obrigatoria, e as industrias pesqueiras, além de
pouco beneficiar produtos aquicolas, geralmente seguem as determinacdes técnicas do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), por realizar exportacdes e possuir o selo de
aprovacgéo do Servico de Inspecdo Federal (SIF).

Neste contexto, o fornecimento de formas jovens de peixes de dgua doce tem sido uma das
principais contribuicbes da SEPAQ para o desenvolvimento da aquicultura, sendo realizado por
meio da Estacdo de Piscicultura Orion Nina Ribeiro, no municipio de Terra Alta, e da Estacdo de
Piscicultura de Santa Rosa, localizada em Santarém. Essa secretaria conta ainda com a Estacédo de
Aquicultura Marinha Fernando Flambot da Cruz, em Curucd, estrutura que teve suas atividades
paralisadas em 2004 e era responsavel por produzir pos-larvas para fomentar a carcinicultura
continental.

No caso da SEMA, o licenciamento ambiental, a fiscalizacdo de atividades poluidoras e/ou
degradadoras e a emissdo da outorga de uso dos recursos hidricos sdo as atribuicdes mais
importantes, visto que o primeiro permite o acesso a politicas publicas como o crédito rural e 0
subsidio no consumo de energia elétrica, e 0s outros dois tém a funcdo de garantir a qualidade de
aguas superficiais e subterrdneas, bem como de regular a quantidade utilizada por usuario. Das
acOes desenvolvidas pela EMATER, destacam-se a elaboragdo e o acompanhamento de projetos
aquicolas, o auxilio na organizacdo social de aquicultores e a inscricdo de propriedades no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), ato que obrigatoriamente antecede o processo de licenciamento
ambiental.

No ambito Federal, o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) sdo as instituicbes com
atuacdo mais efetiva no setor aquicola paraense, mesmo que discreta. O MPA coordenou as
atividades de demarcacdo de parques e areas aquicolas no reservatério da Usina Hidrelétrica de
Tucurui e no litoral e é responsavel pelo Registro e Licenca de Aquicultor, o IBAMA tem
realizado principalmente acdes de fiscalizagdo ambiental e o MDA disponibilizado recursos para a
execucdo de atividades de ATEPA por empresas publicas e privadas, bem como gerido o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), uma
importante alternativa de comercializacdo para aquicultores familiares. Ainda nesta esfera, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), que conta com uma Estacdo

Experimental de Piscicultura em Belém, tem realizado transferéncia de tecnologia para produtores
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na area de nutricdo de organismos aquaticos, em especial no desenvolvimento de racdes
alternativas para peixes.

Na formacdo de profissionais nos niveis superior e técnico, pesquisas basicas, aplicadas e
atividades de extensdo, estdo: a Universidade Federal do Para (UFPA), a Universidade Federal do
Oeste do Pard (UFOPA), a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), o Instituto Federal
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Par4 (IFPA) e a Casa Escola de Pesca, vinculada a
Fundacdo Escola Bosque. Além de Engenheiros Agrénomos, Médicos Veterinarios, Zootecnistas,
Bidlogos e Técnicos em Agropecuaria, essas instituicdes tém formado Engenheiros de Pesca,
Tecndlogos em Aquicultura, Técnicos em Agquicultura e Técnicos em Recursos Pesqueiros,
profissdes diretamente ligadas ao sistema agroindustrial do pescado.

Outros 6rgdos, como o Banco da Amazonia e o Banco do Brasil, que realizam operages de
crédito rural, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que assiste
empreendedores e atua em sua organizacdo social, e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM) ligada ao Ministério da Integracdo Nacional (MI), que financia projetos
técnicos e fomenta pesquisas, também tem contribuido para o desenvolvimento do setor. Contudo,
0s agentes financeiros, pecas-chave da cadeia de producdo, ndo tem conseguido aplicar a contento
0s recursos disponiveis para a aquicultura, mesmo apds o lancamento do Plano Safra da Pesca e
Aquicultura em 2012.

Atualmente, a aquicultura paraense abrange as atividades de piscicultura continental,
carcinicultura marinha e ostreicultura, apesar de ja ter contado com empreendimentos comerciais
de carcinicultura de agua doce, com o camardo-gigante-da-Malasia Macrobrachium rosenbergii,
de ranicultura, com a ra-touro Lithobates catesbeianus, e de quelonicultura, com a tartaruga-da-
Amazobnia Podocnemis expansa. No tocante a maricultura, pode-se afirmar que a expansdo de
fazendas para a criacdo do camardo cinza Litopenaeus vannamei foi travada pelas Unidades de
Conservacdo estabelecidas no litoral, principalmente Reservas Extrativistas Marinhas, e que 0s
projetos de cultivo da ostra nativa Crassostrea gasar enfrentam problemas infraestruturais e de
comercializacdo. Portanto, a piscicultura continental constitui-se na principal atividade aquicola do
Estado do Par4, tendo o tambaqui Colossoma macropomum, a pirapitinga Piaractus brachypomus,
o tambacu Colossoma macropomum ¢ x Piaractus mesopotamicus &, a tambatinga Colossoma
macropomum @ x Piaractus brachypomus &, a tilapia Oreochromis niloticus, o pirarucu Arapaima
gigas, o surubim Pseudoplatystoma spp., 0 matrinxa Brycon amazonicus, o piau Leporinus spp. e 0

curimatd Prochilodus spp. como principais especies.

O sistema extensivo de producdo é largamente empregado em todas as regifes do estado,
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usando uma grande variedade de espécies, enquanto a maioria dos empreendimentos comerciais
adota o sistema semi-intensivo, geralmente com peixes redondos em viveiros de derivacdo ou de
barragem, e em menor escala com pirarucu ou surubim alimentados com ragdo comercial ou peixes
forrageiros, principalmente a tilapia. No que diz respeito ao piau e ao curimatd, 0 mais comum € a
sua utilizacdo como espécies secundarias em sistemas multitroficos, tendo o tambaqui ou a
pirapitinga como espécie principal, embora o piau ja esteja sendo usado em monocultivos na
microrregido do Guama. As modalidades de producdo intensiva séo representadas pela criacao de
matrinxa em canais de igarapés e de tilapia em tanques-rede de pequeno volume nas mesorregides
do Baixo Amazonas e do Nordeste paraense, respectivamente. Na mesorregido Sudeste, onde esta
localizado o reservatério da Usina Hidrelétrica de Tucurui, a criacdo de peixes redondos é
realizada em tanques-rede e no Baixo Amazonas em gaiolas flutuantes construidas totalmente de
itaiba Mezilaurus itauba, madeira de alta resisténcia encontrada na Amazonia.

Ainda que a piscicultura esteja disseminada em todo o Estado do Pard, apresente uma
grande diversidade de sistemas e modalidades de producédo e disponha de caracteristicas naturais
amplamente favoraveis ao seu desenvolvimento, sua cadeia produtiva apresenta-se pouco
estruturada se comparada a outros estados da Federacdo e até da regido Norte, como Rondonia e o
Amazonas, por exemplo. Os problemas perpassam por todos os elos e ambientes da cadeia, desde a
producdo de insumos até o ambiente institucional, como: baixa qualidade genética, reduzido
namero de espécies e falta de regularidade no fornecimento de formas jovens; preco elevado da
racdo comercial, inclusive das marcas com fabricas no Estado; insuficiéncia de assisténcia técnica
para atender aos produtores, em especial das regibes do Marajo, Sudoeste, Sudeste e do Baixo
Amazonas; dificuldade de legalizacdo dos empreendimentos junto aos 6rgaos competentes, mesmo
com a Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA); burocracia no acesso ao crédito rural, que
resume a implantacdo, custeio e ampliacdo de projetos basicamente a disponibilidade de recursos
préprios; organizacdo social deficiente dos piscicultores, inibindo a aquisicdo de insumos basicos e
a comercializacdo do produto em grupo; falta de escalonamento na producgédo, impedindo o
abastecimento regular de mercados maiores e mais exigentes; e concorréncia com 0S peixes
oriundos do extrativismo, demandando um planejamento de despesca para periodos de entressafra
da pesca, do defeso ou da semana santa.

Nas unidades de producdo, os maiores obstaculos para viabilizar os empreendimentos ou
incrementar a produtividade, sdo: administracdo inadequada, sem o devido planejamento e
controles zootécnico e/ou econdémico; falta de capacitacdo e/ou profissionalismo dos produtores, no
sentido de adotar boas préaticas de manejo; alimentacdo dos peixes com produtos industrializados

fora da validade, visceras de frango, pintos mortos, residuos de cervejaria e ragGes sem
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balanceamento e/ou processamento; auséncia de responsaveis técnicos, mesmo em projetos de
médio e grande porte; problemas com furtos e predadores naturais, como jacarés, botos, ariranhas,
lontras, aves piscivoras e morcegos; além de construgdes irregulares, sem consulta a especialistas,
como barragens de terra, viveiros escavados, tanques e estruturas em canais de igarapés. Esses
fatores, aliados a desestruturacédo da cadeia produtiva, fazem com que a atividade seja uma fonte de
renda secundéria para a maioria dos piscicultores, bem como haja um predominio de iniciativas de
pequeno porte e da adocdo do sistema extensivo de producdo, o que ndo configura os projetos
COMO comerciais.

Um dos assuntos mais polémicos entre os atores sociais da cadeia produtiva da piscicultura
no Para ¢ a proibicdo da criacdo de espécies exdticas em sistemas abertos, efetuada pelo Artigo 29
da Lei Estadual n° 6.713 de 25 de janeiro de 2005, que dispbe sobre a politica pesqueira e aquicola.
Essa legislacdo influenciou principalmente a utilizacdo da tilapia, visto que ha consenso entre
profissionais da area e piscicultores que esta espécie € a mais indicada para tanques-rede de
pequeno volume e como peixe forrageiro, pois ndo necessita de reposicdo periddica de
reprodutores, como é o caso do lambari Astyanax spp. A divergéncia estd nos possiveis impactos
que possam ser promovidos em caso de escape para cursos d’agua naturais, uma parte acredita que
ndo havera alteragdes significativas na ictiofauna local, ja que sua criacdo no Estado ocorre desde a
década de 1970 e ndo existem indicios de alteracdes ecossistémicas, enquanto outra parcela
defende que uma producdo massiva implicard em um maior nimero de fugas, promovendo a
competicdo por espaco e alimento com espécies nativas e o0 estabelecimento da popula¢do no novo
ambiente, em funcdo da prolificidade, da estratégia reprodutiva e da capacidade adaptiva desta
espécie.

A principal legislacdo Federal acerca do assunto, a Portaria IBAMA n° 145 de 29 de
outubro de 1998, que estabelece normas para a introducdo, reintroducao e transferéncia de espécies
para fins de aquicultura, desconhece a existéncia de espécies exdticas na Bacia Araguaia-
Tocantins, mas considera a ocorréncia da tilapia-do-Nilo Oreochromis niloticus, da carpa-comum
Cyprinus carpio e da carpa-cabeca-grande Hypophthalmichthys nobilis na Bacia Amazdnica, além
da tilapia-do-Congo Tilapia rendalli, do bagre-africano Clarias gariepinus e da carpa-prateada
Hypophthalmichthys molitrix na Bacia do Nordeste, o que perfaz um total de seis espécies
introduzidas nesta bacia. Logo, se ndo houvesse a proibicdo na legislacdo estadual, ndo haveria
impedimento legal para que tais espécies fossem criadas nas respectivas bacias hidrograficas em

que possuem ocorréncia.

Essa discussdo ficou mais acirrada apos a publicacdo da Lei Federal n° 11.959 de 29 de
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junho de 2009, que em seu Artigo 22, reza: “Na criagdo de espécies exoticas, ¢ responsabilidade do
aquicultor assegurar a contencdo dos espécimes no &mbito do cativeiro, impedindo seu acesso as
aguas de drenagem de bacia hidrografica brasileira”. Tal redagcdo, promove o entendimento de que
existem alternativas técnicas para evitar ou controlar os escapes, o que € corroborado pelo Artigo
19 da Resolucdo CONAMA n° 413 de 26 de julho de 2009, que estabelece: “O 6rgdo ambiental
licenciador podera exigir do empreendedor a adogdo de medidas econémica e tecnologicamente
viaveis de prevencéo e controle de fuga das espécies cultivadas, devendo estas medidas constarem
obrigatoriamente como condicionantes das licencas emitidas.”

Neste caso, constitui-se em contradi¢do o fato do 6rgdo ambiental estadual ter concedido
Licenca de Operagdo (LO) ou Licenga de Atividade Rural (LAR), apds o ano de 2005, a
empreendimentos de carcinicultura marinha que adotam sistemas abertos para cria¢cdo do camarao-
cinza Litopenaeus vannamei. Outro contrassenso, é que desde a década de 1980, as estacOes de
aquicultura do 6rgdo estadual de fomento vém fornecendo formas jovens de espécies exoéticas aos
produtores, como tildpias, carpa-comum Cyprinus carpio, camardo-gigante-da-Malasia
Macrobrachium rosenbergii e até de peixe-jaguar Parachromis managuensis, ciclideo originario
da América Central. Tais acGes perduraram até periodos recentes, principalmente com a tilapia-do-
Nilo, visto que ha demanda dos produtores que povoam agudes ou praticam criacdo em tanques-
rede. Importante ressaltar que, desde 2008, ndo existem fornecedores regulares de alevinos de
tildpia revertida sexualmente no Estado, o que implica em uma diminui¢do significativa da
produtividade em tanques-rede e promove uma superpopulacdo de individuos abaixo do tamanho
comercial em viveiros escavados e acudes.

Ainda no tocante ao Artigo 29 da Lei Estadual n° 6.713, a piscicultura é considerada ilegal
nos casos de: “auséncia de controle e de uso de alternativas tecnologicas para tratamento de
efluentes” e “desvio dos recursos hidricos naturais”. Ocorre que, na Resolugdo CONAMA n° 413,
0 primeiro ndo ¢ obrigatorio, de acordo com a reda¢do “os empreendimentos de aquicultura,
quando necessario, deverdo implantar mecanismos de tratamento e controle de efluentes que
garantam o atendimento aos padrdes estabelecidos na legislagdo ambiental vigente”, e o segundo
inviabiliza o abastecimento de &gua por gravidade sem a construcdo de pequenas barragens de
terra, 0 que aumenta significativamente o custo de producdo dos empreendimentos. Assim, caso a
legislagdo ndo seja revista nestes dois aspectos, a maioria das pisciculturas continuardo irregulares

frente as exigéncias de cunho ambiental.

Em relacdo a producdo da aquicultura paraense, a estatistica oficial feita pelo IBAMA de
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2000 a 2007 e pelo MPA de 2008 a 2011, conta com numeros pouco confiaveis, visto que nos anos
de 2000 a 2010 a producéo oscilou entre 1.051 e 4.286 toneladas, saltando para 10.279 toneladas
em 2011, sem que houvesse ocorrido nenhum fato novo na cadeia produtiva da atividade. Até
2010, tais dados sempre foram estimados em funcdo apenas da quantidade de alevinos produzida
nas duas estacGes de piscicultura do 6rgdo estadual de fomento, ou seja, subestimavam a real
producdo. A explicacdo mais plausivel para o grande aumento nos nimeros de 2011 é a
demarcacdo dos parques aquicolas no reservatorio da Usina Hidrelétrica de Tucurui ocorrida em
2009, contudo dos quatro parques aquicolas, apenas um recebeu estruturas de criacdo e bem abaixo
das previsdes astronémicas do projeto, o que configura a producéo deste ano como uma estimativa
de técnicos da area, sem qualquer averiguacdo do nimero e do porte dos empreendimentos
existentes.

Deste modo, nas atuais condicdes € improvavel que o Estado do Pard aumente
consideravelmente sua producao da piscicultura em curto prazo, pois 0s arranjos produtivos locais
(APLs) estdo longe de estarem bem estabelecidos. Mesmo o mercado local pagando um preco
atraente, o custo de producdo da atividade € alto se comparado a estados proximos, como o
Maranhdo e 0 Amazonas, e tende a ser mantido caso as fabricas de racdo continuem praticando
precos equivalentes ao produto comprado de representantes de marcas tradicionais, o que poderia
ser amenizado por incentivos fiscais e/ou subsidios.

Por fim, para que a piscicultura possa sair da condi¢do de coadjuvante no meio rural
paraense e passe a contribuir decisivamente com a seguranca alimentar, geracdo de ocupacdo,
emprego e renda da populacdo € necessario e urgente que, primeiramente, os elos de insumos e
producdo da cadeia passem pelo processo de profissionalizacdo. Ao mesmo tempo, as organizagdes
sociais devem ser mais atuantes, inclusive em aspectos politicos, defendendo os interesses da
atividade em conselhos e nas trés esferas de governo, visto que o estado ja é um grande produtor de
pescado oriundo do extrativismo e tem potencial para fazé-lo também pela aquicultura, em especial

pela piscicultura continental.



